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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Finska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Finska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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ked’ze:

(1

)

3)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite zohl'adnila Eurdpsky pilier
socidlnych prav vyhlaseny Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017.
Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia prijala 21. novembra 2018 na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 1176/20112 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Finsko neuréila za jeden

z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie. V ten isty dent
Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky
eurozony, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila
2019 odporucanie o hospodarskej politike eurozony? (d’alej len ,,odporucanie pre eurozénu
z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje péat’ odport€ani pre eurozénu (d’alej len ,,odporacania

pre eurozénu®).

Finsko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tizke prepojenia medzi
ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit’ Gplné a véasné vykonanie
odportcania pre eurozonu z roku 2019, ako sa zohl'adiiuje v d’alej uvedenych odporucaniach
3 a 4. Predovsetkym plati, Ze zameranie hospodarskej politiky stuvisiacej s investiciami

na konkretizované oblasti prispeje k plneniu druhého odporacania pre eurozonu tykajaceho sa
podpory investicii a opatrenia na obmedzenie zadlzenosti domécnosti pomozu riesit’ Stvrté

odportcanie pre eurozonu, pokial’ ide o zniZzovanie sukromného dlhu.

Sprava o Finsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Finsko dosiahlo pri plneni odporac¢ani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jula
2018% nasledné opatrenia v nadviznosti na odporu¢ania prijaté v predchadzajacich rokoch,

ako aj pokrok Finska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Europa 2020.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EBUC 136, 12.4.2019, s. 1.

U.v. EU C 320, 10.9.2018, 5. 112.
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(4) Finsko predlozilo 4. aprila 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a svoj program
stability na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi

posudzovali sucasne.

(5) Prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani europskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je
stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/20135, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odportcani Rady, Komisia méze
poziadat’ Clensky §tat, aby preskimal svoju partnerska dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich t¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zélezitosti.

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a
Eur6pskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Finsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom
programe stability na rok 2019, ktory tesne pred parlamentnymi vol'bami v aprili predlozila
predchadzajtca vlada za predpokladu nezmenenej politiky, planuje v roku 2019 celkové saldo
na urovni -0,3 % hrubého doméceho produktu (HDP), ¢o predstavuje zlepSenie oproti tirovni -
0,7 % HDP z roku 2018. Vlada predpokladd, Ze toto saldo sa v roku 2020 zlepsi na uroven

0 % a nasledne sa opat’ zhorsi na trovei -0,1 % v roku 2021 a na trovei -0,3 % v roku 2022.
Na zéklade prepocitaného Strukturalneho salda® sa predpoklad4, ze strednodoby rozpo&tovy
ciel’, stanoveny ako Strukturdlny deficit na urovni 0,5 % HDP, sa za predpokladu nezmenene;j
politiky bude pocas programového obdobia nad’alej plnit’ s rezervou, a to pri zohl'adneni ul'av
v roku 2019 spojenych s vykonavanim Strukturdlnych reforiem, na ktoré bola udelend doc¢asna
odchylka. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP, ktory dosiahol vrchol na Grovni 63,4 % v roku
2015, klesol v roku 2018 na 58,9 %. Podl'a programu stability na rok 2019 sa oc¢akava, ze
dlhovy pomer bude d’alej klesat’ a v roku 2021 dosiahne 57,4 % HDP. Ocakéva sa, ze
nasledne sa znova v roku 2022 zvysi na 57,7 % HDP. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoc€tové prognozy, sa vo vSeobecnosti javi realisticky. Hlavné rizika
ohrozujtice dosiahnutie rozpoctovych prognoz sa tykaji moznych neo¢akavanych vyssich

nakladov spojenych so starnutim obyvatel'stva a vys$sou inflaciou.

Rada 13. jula 2018 Finsku odporucila, aby v roku 2019 dosiahlo strednodoby rozpocétovy ciel
po zohl'adneni ul'avy suvisiacej so zavadzanim Strukturalnych reforiem, na ktoré bola udelena
docasna odchylka. Je to v stlade s maximalnou nomindlnou mierou rastu ¢istych primarnych
verejnych vydavkov’ o 2,9 % v roku 2019, ¢o zodpoveda povolenému zhorSeniu
Strukturalneho salda o 0,2 % HDP. Podl'a progndzy Komisie z jari 2019 sa o¢akava, ze Finsko
po zohl'adneni udelenej ul'avy spojenej s dolozkou o Strukturalnych reformach v roku 2019

dosiahne svoj strednodoby rozpoctovy ciel’.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a do¢asnych opatreni, prepocitané
utvarmi Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rovnomerne rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskrecné
opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov su
zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.
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Vzhl'adom na predpokladanti produként medzeru Finska vo vyske 0,8 % by nomindlna miera
rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov v roku 2020 nemala presiahnut’ 1,9 % v sulade
so Strukturalnou upravou vo vyske 0,5 % HDP na zdklade spolocne dohodnutej matice uprav
podla Paktu stability a rastu. Podl'a progndzy Komisie z jari 2019 sa predpoklada, ze pri
nezmenenych politikdch bude Finsku v roku 2020 hrozit’ urcita odchylka. Rada celkovo
zastava nazor, ze Finsko podl'a predpokladov dodrzi v roku 2019 ustanovenia Paktu stability
a rastu a musi byt’ pripravené prijat’ d’alSie opatrenia, aby zabezpecilo sulad s ustanoveniami

Paktu stability a rastu v roku 2020.

V dosledku starnutia obyvatel'stva a ibytku pracovnej sily sa v nadchadzajucich desatrociach
predpokladé zvysenie vydavkov na dochodky, zdravotnictvo, a najmi socidlnu starostlivost’
(dlhodobu starostlivost’). Podla spravy o fiskalnej udrzatelnosti z roku 2018 by si planované
zvySenie nékladov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva vyzadovalo fisSkalnu konsolidaciu
vo vyske 2 % HDP, aby sa v dlhodobom horizonte stabilizoval pomer dlhu k HDP. Pripravy
reformy regionalnej spravy a zdravotnickych a socidlnych sluzieb, ktorou sa mali vyrieSit
tieto vyzvy, zabezpecit’ rovnaky pristup a skratit’ ¢akacie lehoty, sa prerusili z dovodu
odstupenia vlady 8. marca 2019. Pomer subjektivne nesplnenych zdravotnych potrieb

vo Finsku je nad’alej vy3si ako priemer Unie. Najma I'udia, ktori nie st su¢astou pracovnej
sily, maju pre dlhé zoznamy ¢akatel'ov t'azkosti so ziskanim potrebnej zdravotne;j

starostlivosti.

Vzhl'adom na klesajtici pocet obyvatel'ov v produktivhom veku a narast vol'nych pracovnych
miest sa finsky trh prace prehrieva. Zaroven su miery aktivity a zamestnanosti vo Finsku
niz$ie ako v ostatnych severskych krajinach a Strukturdlna nezamestnanost’ zostava v roku
2018 na tirovni 7 %. Ciastoéne to odraza pasce nedinnosti a nezamestnanosti, ktoré brania
lepSiemu vyuzivaniu pracovnej sily. K prekazkam, ktoré brania navratu 'udi do zamestnania,
patri komplexny systém davok a kombinacia roznych druhov prispevkov. Narok na davky

s rasticim prijmom rychlo zanika, ¢o so sebou nesie riziko, ze rozhodnutie zacat’ pracovat’
nemusi byt’ dostato¢ne finan¢ne vyhodné. Neistota stivisiaca s uroviiou davok a Casom
potrebnym na znovuziskanie naroku na ne znizuje pritazlivost’ kratkodobej prace alebo prace
na ¢iasto¢ny tvdzok. Experiment so zakladnym prijmom, ktorého predbezné vysledky boli
uverejnené vo februdri 2019, prindsa urcité informacie vyuZzitelné pri revizii systému

socidlneho zabezpecenia s ciel'om ucinnejSie skombinovat’ davky so zarobkom.
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Investicie do aktivneho zaclenenia, najmai tych skupin, ktoré st od trhu prace najviac
vzdialené, st potrebné na to, aby sa zvysila miera GiCasti prave teraz, ked’ sa miery aktivity

a zamestnanosti bliZia irovniam spred krizy. Komplexné reformy zamerané na podporu ucasti
na trhu prace by mohli niektorym skupinam priniest’ lepSie prilezitosti na trhu prace. Tyka sa
to l'udi s migrantskym poévodom, Zien v reproduktivnom veku, muzov s nizkou kvalifikaciou,
l'udi s ¢iasto¢nou schopnost’ou pracovat’ a 0sob so zdravotnym postihnutim. Niektoré sluzby
pre nezamestnanych a neaktivnych su rozptylené medzi samostatné organy a poskytovatelov.
Pomoc tymto skupinam, vd’aka ktorej by sa mohli zapojit’ do trhu prace a zostat’ na nom, si
vyzaduje osobitne prispdsobené a integrované aktivacné a rehabilitatné sluzby a opatrenia.
Dlhodoba starostlivost’ o deti v pripade zien prispieva k rodovym rozdielom v zamestnanosti

a v odmenovani. Vlada iniciovala proces reformy rodinnej dovolenky, ale nerealizovala ju.

Zabezpecenie ponuky pracovnej sily v obdobi demografickych a technologickych zmien je
kI'aicom k posilneniu udrzate'ného a inkluzivneho rastu vo Finsku. Investicie do zru¢nosti,
najma tych, ktoré su relevantné pre trh prace, by pomohli riesit’ vyzvy vyvolané strukturalnou
zmenou hospodarstva. Technologickd zmena si vyZaduje neustalu odbornt pripravu

a rekvalifikaciu pracovnej sily pomocou flexibilnych u¢ebnych metdd, okrem iného dérazom
na Skolenie, vzdeldavanie a odbornt pripravu dospelych. To by malo zvysit’ pracovni mobilitu,
znizit’ nesulad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami a pomoct’ pri uspokojovani

potrieb trhu prace v budicnosti.

Hrozi, ze Finsko nesplni ciel recyklovat’ 50 % komunalneho odpadu do roku 2020. Zvysuje
sa najmd podiel spalovania komunalneho odpadu (60 % v roku 2017 oproti 55 % v roku

2016).

Zatial’ o verejné vydavky na vyskum a vyvoj sa v sucasnosti stabilizuja, Finsko zaznamenalo
od roku 2009 najvacsi pokles investicii stkromného sektora do vyskumu a vyvoja spomedzi
vsetkych ¢lenskych Statov. Napriek zlepSeniu makroekonomickej situacie v poslednych
rokoch zatial’ nedoslo k oziveniu investicii sukromného sektora do vyskumu a vyvoja. Vyssia
intenzita investicii do vyskumu a vyvoja je kI'aCovym faktorom, ktory umoziuje Strukturalnu
zmenu v prospech znalostnych sektorov hospodarstva a posilnenie dlhodobého rastového
potencialu. Okrem toho, nedostatocna spolupraca medzi institiciami vysokoSkolského
vzdelavania a podnikatel'skym sektorom je nad’alej jednou z klIicovych prekazok stimulécie

inovacii a ich uvadzania na trh.
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Kedze obyvatel’stvo je priestorovo rozptylené, problémy suvisiace s dopravou mézu 'ud'om
branit’ odstahovat’ sa za pracou. Strategické investicie do dopravnej infrastruktiry mozu
zlepsit’ mobilitu pracovne;j sily, a tym posilnit’ fungovanie trhov prace. Ked'Zze v porovnani

s inymi ¢lenskymi Statmi dopravné naklady vo Finsku pomerne vyrazne ovplyviiuju konecnu

cenu vyrobkov, prepojenia infraStruktiry by mohli zlepsit’ pristup na trhy v zahrani¢i.

Strategické investicie do dekarbonizacie energeticky narocnych priemyselnych odvetvi

a odvetvia dopravy by pomohli dosiahnut’ dlhodobé hospodarske a klimatické ciele. Finsko je
lidrom inovécii v oblasti Cistej energie, ako aj vo vydavkoch sukromného sektora na vyskum
a vyvoj v tejto oblasti. Dalgie prislibené investicie do niektorych programov krajiny

na podporu Cistej energie do roku 2021 by Finsku pomohli dosiahnut’ ciele nulovej bilancie
emisii uhlika. Popri ambiciéznych ciel'och Finska v oblasti zvySovania podielu biopaliv je
d’alSou nakladovo efektivhou moznost'ou dekarbonizécie odvetvia dopravy elektrifikacia,

vzhl'adom na pokrocilu dekarbonizaciu vyroby energie.

Nizke trokové sadzby a zlepseny hospodarsky vyhl'ad zvysili celkovy objem uverov, najma
prostrednictvom bytovych podnikov (ktoré poskytuju zvlastnu formu vlastnictva bytov

a domov). Popritom rychlo rastt spotrebitel'ské ivery a Coraz vacsiu Cast’ tychto uverov
poskytuju zahrani¢né banky, finan¢né institicie iné ako uverové institicie, malé uverové
spolo¢nosti a mechanizmy partnerského poskytovania iverov. Dlh domécnosti tak zostdva
na historicky vysokej tirovni (67 % HDP v roku 2017). DIh je prevazne troceny variabilnou
sadzbou, o predstavuje riziko v pripade zvySenia Grokovej miery v strednodobom horizonte.
Finsky urad pre finan¢ny dohl'ad prijal niekol’ko opatreni na obmedzenie néarastu zadlZenosti
domacnosti. V kratkom ¢ase sa vSak neocakava ziadne aktivne zniZovanie zadlzZenia, a to
najmi preto, ze urokové sadzby zostavaji na nizkej irovni a dovera spotrebitel'ov je stale

pomerne silna.

Finsko v tejto faze nema komplexny register uverov zahffiajuci najvacsie banky (v ktorom by
sa zhromazd'ovali pozitivne aj negativne informdacie o dlZznikoch). Bez takéhoto registra
uverov moze byt pre banky t'azké ziskat’ jasny prehl’ad o celkovej zadlzenosti domacnosti.

Na tcely vytvorenia takého registra sa v minulom roku vykonali urcité pripravné prace.
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Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesit’
niektoré z nedostatkov identifikovanych v odportic¢aniach, a to najmé v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. Finsku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky

v identifikovanych sektoroch co najlepsie, pricom by sa zohl'adnili regiondlne rozdiely.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Finska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven
posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019 a nésledné
opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované Finsku v predchédzajucich rokoch.
Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na fiSkédlnu a socidlno-ekonomicku
politiku vo Finsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkov spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpe&enim vstupov na trovni

Unie do budticeho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zéklade tohto posudenia preskiimala program stability na rok 2019 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najmi v odportacani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Finsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

Zabezpecit', aby nomindlna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov v roku 2020
nepresiahla 1,9 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej tprave vo vyske 0,5 % HDP. Zlepsit’

nakladovu efektivnost’ a rovnaky pristup k sluzbam sociédlnej a zdravotnej starostlivosti.

Zlepsit’ stimuly na prijimanie pracovnych ponuk a posilnit’ zru€nosti a aktivne zaclenovanie,
najmi v podobe primeranych a dobre integrovanych sluzieb pre nezamestnanych

a neaktivnych.

Sustred’ovat’ hospodarsku politiku stivisiacu s investiciami na vyskum a inovécie, prechod

na nizkouhlikové hospodarstvo a udrzate'nii dopravu a zohl'adnit’ pritom regionélne rozdiely.

8

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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4.  Posilnit’ monitorovanie dlhu domacnosti a vytvorit’ systém registra iverov.
V Bruseli
Za Radu

predseda
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