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RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Finlandia para 2019 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Finlandia para 2019
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforgo da supervisao das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissao. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a Comissdo adotou
também o Relatoério sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Finlandia como
um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. Na
mesma data, a Comissao adotou ainda uma recomendacao de recomendagao do Conselho
sobre a politica econdomica da area do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em

21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagao sobre a
politica econdmica da area do euro’ ("Recomendagio para a area do euro de 2019"), que
estabelece cinco recomendagdes relativas a area do euro ("recomendagdes relativas a area do

euro").

Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interliga¢do entre
as economias da Unido Econdémica e Monetdria, a Finlandia devera garantir a execugao plena
e atempada da recomendagdo de 2019 para a area do euro, repercutida nas recomendacdes 3 e
4 infra. em especial, o enfoque da politica econdmica relacionada com os investimentos nos
dominios especificados contribuird para dar resposta a segunda recomendagao relativa a area
do euro quanto ao apoio ao investimento, e as medidas destinadas a conter o endividamento
das familias contribuirdo para dar resposta a quarta recomendagdo relativa a area do euro no

que se refere a redugdo da divida privada.

O relatorio de 2019 relativo a Finlandia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se
avaliavam os progressos realizados pela Finlandia em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 20184, 0 seguimento dado as
recomendacdes adotadas em anos anteriores e os progressos alcancados pela Finlandia na

consecucdo dos objetivos nacionais definidos no quadro da estratégia Europa 2020.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencao e corre¢ao dos desequilibrios
macroecondémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

JO C 136 de 12.4.2019, p. 1.

JO C320de 10.9.2018, p. 112.
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(4) Em 4 de abril de 2019, a Finlandia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os

dois programas foram avaliados simultaneamente.

(5) Asrecomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo de 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢ao nas orientagoes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma boa

governaciao economica.

5 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347
de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

A Finlandia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Estabilidade para 2019, apresentado pelo Governo anterior
pouco antes das eleigdes legislativas de abril, com base num cenario de politicas inalteradas, o
Governo prevé um défice nominal de —0,3 % do produto interno bruto (PIB) em 2019,
superior aos —0,7 % do PIB em 2018. Segundo o Governo, o saldo deverd melhorar
novamente em 2020, atingindo 0%, e, seguidamente, voltar a agravar-se para —0,1 % em 2021
¢ —0,3 % em 2022. Com base no saldo estrutural recalculado®, o objetivo orgamental de médio
prazo, fixado num défice estrutural de 0,5 % do PIB, devera continuar a ser ultrapassado, num
cenario de politicas inalteradas, durante o periodo de programacao, tendo em conta os desvios
autorizados em 2019 relativos a aplicagdo de reformas estruturais, que sdo permitidos a titulo
temporario. O racio divida das administragdes publicas/PIB, que atingira um nivel maximo

de 63,4 % em 2015, diminuiu para 58,9 % em 2018. De acordo com o Programa de
Estabilidade para 2019, o racio da divida continuara a diminuir, atingindo 57,4 % do PIB em
2021. Prevé-se que volte a aumentar em 2022, para 57,7 % do PIB. O cenario
macroecondmico subjacente a estas projecdes orcamentais parece ser globalmente plausivel.
Os principais riscos para as projecdes orcamentais prendem-se com os custos relacionados
com o envelhecimento demografico, que poderdo ser mais elevados do que o previsto, € com

uma inflag¢do superior ao esperado.

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Finlandia que atingisse o seu objetivo
orcamental de médio prazo em 2019, tendo em conta os desvios autorizados relativos a
aplicacdo de reformas estruturais, que sdo permitidos a titulo temporario. Esta situagao
coaduna-se com uma taxa maxima de crescimento nominal das despesas publicas primarias
liquidas” de 2,9 % em 2019, o que corresponde a uma deterioragio autorizada do saldo
estrutural de 0,2 % do PIB. Com base nas previsdoes da Comissdo da primavera de 2019,
prevé-se que a Finlandia esteja proxima do seu objetivo orcamental de médio prazo em 2019,

tendo em conta o desvio autorizado em virtude da clausula das reformas estruturais.

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, liquido de medidas pontuais e temporarias, recalculado
pela Comissdo segundo a metodologia comummente acordada.

As despesas publicas primarias liquidas incluem a despesa publica total, excluindo as
despesas com juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por
receitas de fundos da Unido e as altera¢des ndo discricionarias das despesas com subsidios de
desemprego. A formagao bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida por um
periodo de quatro anos. Sao tidas em conta as medidas discricionarias do lado da receita ou
aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do lado da receita como do
da despesa, sdo objeto de compensacao.
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®)

)

Em 2020, tendo em conta as projec¢des da Finlandia que apontam para um hiato do produto

de 0,8 % , a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo devera
exceder 1,9 %, em consonancia com o ajustamento estrutural de 0,5 % do PIB decorrente da
matriz de requisitos de ajustamento comummente acordada no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Segundo as previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela
Comissao, num cenario de politicas inalteradas, havera risco de algum desvio na Finlandia em
2020. De um modo geral, o Conselho entende que ¢ de prever que a Finlandia cumpra as
disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e que deverd estar disposta a
tomar novas medidas para assegurar o cumprimento das disposi¢des do Pacto de Estabilidade
e Crescimento em 2020.

Dado o envelhecimento demogréfico e o declinio da populagdo ativa, as despesas com
pensdes, com a saude e, em especial, com a assisténcia social (cuidados continuados) deverao
aumentar nas proximas décadas. Segundo o Relatério de Sustentabilidade Orgamental

de 2018, o aumento previsto dos custos decorrentes do envelhecimento demografico
precisaria de uma consolidagdo or¢amental correspondente a 2 % do PIB a fim de estabilizar o
racio divida/PIB a longo prazo. Devido a demissao do Governo em 8 de margo de 2019,
foram interrompidos os preparativos para uma reforma do governo regional e dos servicos de
saude e sociais, concebida para fazer face a estes desafios, assegurar a igualdade de acesso e
reduzir os tempos de espera. O racio de necessidades médicas nao satisfeitas declaradas pelos
pacientes na Finlandia continua a ser superior a média da Unido. Em especial, as pessoas que
ndo participam no mercado de trabalho tém dificuldade em obter os cuidados médicos de que

carecem dadas as longas listas de espera.

(10) Num contexto de decréscimo da populagdo em idade ativa e de aumento das ofertas de

emprego por preencher, o mercado laboral finlandés estd em contragdo. Ao mesmo tempo, as
taxas de atividade e de emprego na Finlandia sdo mais baixas do que nos outros paises
nérdicos e o desemprego estrutural manteve-se nos 7 % em 2018. Isto reflete, em parte, as
armadilhas da inatividade e do desemprego, que impedem uma melhor utilizagdo da mao de
obra. Os obstaculos a reinsercao das pessoas no mercado de trabalho incluem o complexo
sistema de prestagdes sociais e a combinagdo de diferentes tipos de subsidios. Essas
prestagdes diminuem rapidamente a medida que os rendimentos aumentam, o que cria o risco
de a inser¢dao no mercado de trabalho poder ndo ser suficientemente vantajosa do ponto de
vista financeiro. A incerteza quanto ao montante das prestacdes € ao tempo necessario ao seu
restabelecimento reduz a atratividade do trabalho a tempo parcial ou de curta duracdo. A
experiéncia com o rendimento basico, cujos resultados preliminares foram publicados em
fevereiro de 2019, fornece algumas pistas para a reforma do sistema de seguranca social de

modo a combinar mais eficazmente as prestagdes sociais com os rendimentos.
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(1)

(12)

(13)

(14)

Sao necessdrios investimentos na inclusdo ativa, nomeadamente dos grupos mais distantes do
mercado laboral, a fim de aumentar a taxa de participa¢ao neste mercado, agora que as taxas
de atividade e de emprego se aproximam dos niveis anteriores a crise. A realizagdo de
reformas abrangentes para promover a participacdo no mercado de trabalho podera
proporcionar melhores oportunidades no mercado de trabalho para alguns grupos,
nomeadamente as pessoas oriundas da imigracao, as mulheres em idade fértil, os
trabalhadores menos qualificados, as pessoas com capacidade parcial para o trabalho e as
pessoas com deficiéncia. Alguns servicos de apoio as pessoas que se encontram
desempregadas ou inativas estdo dispersos por diferentes autoridades e prestadores de
servicos. Ajudar estes grupos a aceder e a permanecer no mercado laboral implica a existéncia
de servigos e politicas de ativacdo e reabilitagdo adaptados e integrados. As interminaveis
responsabilidades na prestacao de cuidados que incumbem as mulheres contribuem para a
disparidade da taxa de emprego e a disparidade salarial entre homens e mulheres. Embora o
Governo tenha lancado um processo de reforma do sistema de licengas para assisténcia a

familia, essa reforma nunca chegou a ser concretizada.

Em tempos de mudancas demograficas e tecnologicas, assegurar a oferta de mao de obra ¢
essencial para se promover o crescimento sustentdvel e inclusivo na Finlandia. Investir nas
competéncias, especialmente naquelas que se mostram necessarias ao mercado de trabalho,
ajudaria a superar os desafios criados pelas mudangas estruturais operadas na economia. A
inovac¢ao tecnoldgica requer que se ministre formagao continua e se requalifique a mao de
obra, mediante alternativas de aprendizagem flexiveis, nomeadamente centradas na educacao
e na formagao de adultos. Isto devera aumentar a mobilidade profissional, reduzir a
inadequacao das competéncias e ajudar a satisfazer as necessidades futuras do mercado
laboral.

A Finlandia est4 em risco de ndo cumprir a meta de 50 % de reciclagem de residuos urbanos
em 2020. Cada vez mais, os residuos urbanos sdo objeto de incineracao (60 % em 2017, face
a55% em 2016).

Embora a despesa publica em investigagdo e desenvolvimento tenha vindo a estabilizar, a
Finlandia registou o declinio mais acentuado de todos os Estados-Membros, desde 2009, no
que se refere ao investimento do setor privado neste dominio. Apesar da melhoria da situacao
macroecondémica nos ultimos anos, o investimento do setor privado neste dominio ainda nao
recuperou. O reforco do investimento em investigacao e desenvolvimento € um fator essencial
para se efetuar uma mudanca estrutural que favorega os setores econémicos intensivos em
conhecimento e que aumente o potencial de crescimento a longo prazo. Além disso, a
cooperacao entre as institui¢des de ensino superior € o setor empresarial permanece um dos

principais entraves a promocao das inovagdes e a sua introducao no mercado.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Com uma populagdo dispersa, os estrangulamentos nos transportes poderdo impedir as
pessoas de se deslocarem para procurar emprego. O investimento estratégico nas
infraestruturas de transportes podera aumentar a mobilidade da mao de obra e, assim,
contribuir para melhorar o funcionamento do mercado laboral. Simultaneamente, dado que os
custos de transporte t€m um impacto relativamente elevado no prego final dos produtos na
Finlandia, face a outros Estados-Membros, a interconexao das infraestruturas podera melhorar

0 acesso aos mercados no estrangeiro.

O investimento estratégico na descarbonizacdo das industrias com utilizagdo intensiva de
energia e do setor dos transportes contribuiria para os objetivos econémicos e climaticos de
longo prazo. A Finlandia lidera no que se refere a inovagao em energias limpas e a
investigacao e desenvolvimento financiada pelo setor privado neste dominio. A realizagdo, até
2021, de investimentos suplementares, ja autorizados, em alguns dos seus programas de
energias limpas poderia ajudar o pais a cumprir os seus objetivos em matéria de neutralidade
carbonica. Para além dos ambiciosos objetivos definidos pela Finladndia para aumentar a quota
dos biocombustiveis, a eletrificagdo ¢ uma opg¢ao eficaz em termos de custos para
descarbonizar o setor dos transportes, devido ao estado de avango da descarbonizagio na

producdo de eletricidade.

As baixas taxas de juro e a melhoria das perspetivas econémicas contribuiram para aumentar
o volume global de empréstimos concedidos, especialmente através de empresas de habitacao
(que proporcionam um tipo diferente de propriedade da habitagdo). Paralelamente, o crédito
ao consumo estd em rapida expansdo e uma parte crescente destes empréstimos ¢ concedida
por bancos estrangeiros, institui¢des financeiras (distintas das instituigdes de crédito),
pequenos mutuantes e empréstimos entre pares. O endividamento das familias mantém-se, por
conseguinte, em niveis historicamente elevados (67 % do PIB em 2017). A divida ¢
predominantemente de taxa variavel, o que representa um risco, caso as taxas de juro a médio
prazo subam. A autoridade de supervisao financeira finlandesa adotou uma série de medidas
destinadas a conter o aumento do endividamento das familias. Ndo esta, contudo, prevista
para breve qualquer medida de reducao ativa do peso da divida, sobretudo porque as taxas de

juro continuam baixas e a confianga dos consumidores ¢ ainda relativamente forte.

A Finlandia ainda ndo dispde de um registo de crédito exaustivo (ou seja, que recolha
informacdes positivas e negativas sobre os devedores) e que abranja os seus principais
bancos. A falta desse registo pode impedir que os bancos tenham uma visao de conjunto clara
do endividamento global das familias. No ano passado, foram realizados alguns trabalhos

preparatorios para criar um registo deste tipo.
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(19) A programacao dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatério de 2019 relativo a Finlandia, permitindo que a Finlandia utilize da
melhor forma esses fundos em relag@o aos setores identificados, tendo em conta as
disparidades regionais.

(20) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdomica da Finlandia e publicou-a no relatério de 2019 relativo ao pais. A
Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de
Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Finlandia
em anos anteriores. Tomou em consideragdo nao so6 a sua relevancia para uma politica
or¢amental e socioecondmica sustentavel na Finlandia, mas também a sua conformidade com
as normas e orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econdmica

global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(21) A luz desta analise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o

seu parecer® refletido, em especial, na recomendagéo 1 infia,
RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Finlandia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida
ndo excede 1,9 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,5 % do PIB.
Melhorar a relagdo custo-eficacia dos servicos sociais e de saude, e a igualdade de acesso aos

mesmos.

2. Aumentar os incentivos a aceitagdo de ofertas de trabalho e reforgar as qualificacdes e a
inclusdo ativa, nomeadamente através de servigos bem integrados para as pessoas

desempregadas ou inativas.

3. Centrar a politica econdmica em matéria de investimento na investigagao € inovacgao, na
transi¢do para uma economia hipocarbonica, na transi¢ao energética € nos transportes

sustentaveis, atendendo as disparidades regionais.

8 Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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4.  Reforcar o acompanhamento do endividamento das familias e criar um sistema de registo dos

créditos.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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