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PADOMES IETEIKUMS

par Somijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Somijas 2019. gada stabilitates programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprina$anu ! un jo pasi tas

5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 OVL209,28.1997.,1. Ipp.
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ta ka:

(1

)

3)

Komisija 2018. gada 21. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi uzsakot

2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Taja pienacigi néma véra
Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja

2017. gada 17. novembr1. Gada izaugsmes petijuma ieklautas prioritates Eiropadome
apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada 21. novembr1 uz Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 2 pamata pienéma ari bridinasanas mehanisma
zinojumu, kura Somija nebija minéta to dalibvalstu vidi, par kuram tiks izstradats padzilinats
parskats. Taja pasa diena Komisija pien€ma ar1 ieteikumu "Padomes ieteikums par eurozonas
ekonomikas politiku", kuru Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Ieteikumu par
eurozonas ekonomikas politiku 3 ("2019. gada eurozonai adresétais ieteikums"), kura izklastiti

pieci ieteikumi eurozonai ("ieteikumi eurozonai"), Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

Nemot vera to, ka Somija ir dalibvalsts, kuras valtita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba ekonomikas ir savstarpgji ciesi saistitas, Somijai biitu janodrosina, ka
tiek pilniba un laikus Tstenots 2019. gada eurozonai adresétais ieteikums, kur§ atspogulots
turpmak sniegtaja 3. un 4. ieteikuma. Konkréti, ja ekonomikas politiku, kas saistita ar
ieguldijumiem, koncentrés uz konkrétajam jomam, tas palidz€s stenot otro ieteikumu
eurozonai attieciba uz atbalstu ieguldijumiem, un pasakumi majsaimniecibu paradsaistibu
ierobezoS8anai palidz€s 1stenot ceturto ieteikumu eurozonai attieciba uz privata sektora parada

samazinasanu.

2019. gada zinojums par Somiju tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvertéts, ka

turpmakie pasakumi, kas veikti péc tai adresétajiem ieteikumiem, kuri pienemti ieprieksgjos

gados, un Somijas virziba uz strat€gijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasnieg$anu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noverst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).

OV C 136, 12.4.2019., 1. Ipp.

OV C 320, 10.9.2018.,112. lIpp.
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Somija savu 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates programmu
iesniedza 2019. gada 4. aprilt. Lai nemtu véra abu programmu savstarp€jo saistibu, tas

izvertetas vienlaikus.

Attiecigie valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju
fondus ("ESI fondi") 2014.—2020. gada periodam. Ka paredzg&ts Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 3 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas ir
vajadzigs, lai palidzetu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta
noteikuma izmantoSanu Komisija ir sniegusi norad@s par to, ka piemerojami pasakumi, kuri

ESI fondu efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jrlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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Somija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2019. gada
stabilitates programma, ko, pamatojoties uz nemainigas politikas scenariju, neilgi pirms
visparéjam veleéSanam aprili iesniedza iepriekseja valdiba, paredz nominalo bilanci -0,3 %
apmera no iekSzemes kopprodukta (IKP) 2019. gada, kas ir augstaks raditajs salidzinajuma ar
-0,7 % no IKP 2018. gada. Valdiba prognozge, ka 2020. gada bilance turpinas uzlaboties un
sasniegs 0 %, un p&c tam ta atkal pasliktinasies lidz -0,1 % 2021. gada un lidz -0,3 %

2022. gada. Pamatojoties uz parrékinato strukturalo bilanci %, vid&ja termina budZzeta mérki,
kas strukturala izteiksmé noteikts ka deficits 0,5 % apméra no IKP, nemainigas politikas
apstaklos planots Somija turpinas parsniegt visa programmas perioda, nemot veéra 2019. gada
pielaides, kas saistitas ar tadu strukturalo reformu stenosanu, attieciba uz kuram ir pieskirta
pagaidu novirze. Vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP, kas 2015. gada sasniedza
maksimalo apmeéru — 63,4 %, 2018. gada samazinajas 11dz 58,9 %. Saskana ar 2019. gada
stabilitates programmu ir sagaidams, ka parada attieciba turpinas samazinaties un sasniegs
57,4 % no IKP 2021. gada. Tiek prognoz&ts, ka 2022. gada ta atkal palielinasies un sasniegs
57,7 % no IKP. Minéto budZeta prognozu pamata esoSais makroekonomikas scenarijs kopuma
Skiet ticams. Galvenie ar budZeta prognozém saistitie riski attiecas uz to, ka ar sabiedribas
novecosanu saistitas izmaksas, iesp&jams, biis lielakas, neka paredzgts, un ka biis lielaka

inflacija.

Padome 2018. gada 13. julija ieteica Somijai 2019. gada sasniegt vid€ja termina budzeta
mérki, nemot véra pielaides saistiba ar tadu strukturalo reformu istenoSanu, attieciba uz kuram
ir pieskirta pagaidu novirze. Tas atbilst valdibas neto primaro izdevumu maksimala nominala
pieauguma tempam 7, proti, 2,9 % pieaugumam 2019. gada, kas atbilst pielautajam
strukturalas bilances pasliktinajumam 0,2 % apmeéra no IKP. Saskana ar Komisijas 2019. gada
pavasara prognozi sagaidams, ka Somija 2019. gada sasniegs savu vid€ja termina budZeta

meérki, nemot vera pieskirto pielaidi, kas saistita ar strukturalo reformu klauzulu.

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija
parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.

Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu
izdevumus, izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar
ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku
pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas limenis ir izlidzinats
cetru gadu laikposma. Ir nemti vera tiesibu aktos paredzgtie diskrecionarie ien€mumu
pasakumi vai ienémumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ien€mumu, gan izdevumu
joma ir atskaititi.
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Nemot véra Somijas prognozeto izlaides starpibu, proti, 0,8 % no IKP, valdibas neto primaro
izdevumu nominala pieauguma tempam 2020. gada nebiitu japarsniedz 1,9 %, kas atbilst
strukturalajai korekcijai 0,5 % apméra no IKP, kura izriet no kopigi pienemtas korekcijas
matricas prasibam saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu. Saskana ar Komisijas

2019. gada pavasara prognozi nemainigas politikas apstaklos pastav risks, ka Somijai

2020. gada bus neliela novirze. Kopuma Padome uzskata, ka Somija 2019. gada ieveros
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus, un tai jabiit gatavai veikt turpmakus pasakumus,

lai nodroSinatu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumu ievérosanu 2020. gada.

Paredzams, ka sabiedribas novecoSanas un darbaspéka mazinasanas d€| pensiju, veselibas un
jo pasi socialas apriipes (ilgtermina apripes) izdevumi nakamajas desmitgad@s palielinasies.
novecosanu saistito izmaksu pieaugums, kura dé| biis vajadziga fiskala konsolidacija 2 %
apméra no IKP, lai ilgtermina stabiliz&tu parada attiecibu pret IKP. 2019. gada 8. marta
atkapas Somijas valdiba, tapéc tika partraukta gatavosanas regionalas pasvaldibas, veselibas
un socialo pakalpojumu reformai, ar kuru bija ieceréts risinat problémas $ajas jomas,
nodrosinat vienlidzigu piekluvi un saisinat gaidiSanas laiku. Neapmierinato medicinisko
vajadzibu Tpatsvars, uz kuram norada pasi iedzivotaji, Somija joprojam ir lielaks par
Savienibas vidg€jo raditaju. Jo 1pasi personam, kas nav darba némgji, garo rindu del ir grati

sanemt nepiecieSamo medicinisko apriipi.

Nemot vera, ka samazinas darbspg€jas vecuma iedzivotaju skaits un pieaug vakancu skaits,
situacija Somijas darba tirgii klist arvien saspringtaka. Taja pasa laika aktivitates un
nodarbinatibas raditaji Somija ir zemaki neka citas Ziemelvalstis un strukturalais bezdarbs
2018. gada joprojam bija 7 %. Zinama méra iemesli ir neaktivitates un bezdarba slazdi, kas
trauce labak izmantot darbaspeku. Skersli, kas kavé cilvéku atgriesanos darba, ietver sarezgito
pabalstu sisttmu un dazadu veidu pabalstu kombinaciju. Pieaugot ienakumiem, pabalsti tiek
atri partraukti, un tas rada risku, ka darba attiecibu uzsakSana varétu nebiit pietiekami izdeviga
finansiala zina. Neskaidriba par pabalstu apméru un laiks, kas nepiecieSams, lai tos atjaunotu,
samazina istermina vai nepilna laika darba pievilcigumu. Eksperiments pamatienakuma joma,
kura sakotngjie rezultati tika publicéti 2019. gada februari, sniedz informaciju, kas
nepiecieSama sociala nodroSindjuma sist€mas parskatiSanai ar mérki panakt to, lai pabalsti

tiktu efektivak apvienoti ar iep€mumiem.
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Tagad, kad aktivitates un nodarbinatibas raditaji ir tuvu pirmskrizes Iimenim, ir nepieciesami
ieguldijumi aktiva ieklauSana — kas jo 1pasi biitu paredzeti grupam, kas ir vistalak no darba
tirgus, — lai palielinatu aktiva darbaspéka Itmeni. Dazam grupam labakas iesp€jas darba tirgii
varetu radit visaptveroSas reformas, kuru mérkis ir veicinat dalibu darba tirgii. Tas attiecas uz
migrantu izcelsmes personam, sieviet€ém reproduktiva vecuma, mazkvalific€tiem virieSiem,
personam, kas dal&ji spgj stradat, un personam ar invaliditati. Dazi pakalpojumi
bezdarbniekiem un neaktiviem iedzivotajiem ir izkliedéti starp dazadam iestadém un
pakalpojumu sniedz€jiem. Lai palidz&tu §Tm grupam ieklauties un palikt darba tirgd, ir
vajadzigi Tpasi pielagoti un integréti iesaistiSanas un rehabilitacijas pakalpojumi un politika.
Ilgstosi apriipes pienakumi sievietém veicina virieSu un sievieSu nodarbinatibas un darba
samaksas at$kiribu. Valdiba uzsaka gimenes atvalinajuma reformu procesu, bet to neistenoja

lidz galam.

Svarigs faktors centienos Somija nodros$inat ilgtsp&jigu un integréjosu izaugsmi ir darbaspeka
piedavajuma nodrosinasana laika, kad notiek demografiskas un tehnologiskas parmainas.
Ieguldijumi prasmés, jo Tpasi tajas, kas ir pieprasttas darba tirgl, palidzetu risinat problémas,
ko rada strukturalas parmainas ekonomika. Tehnologiskas parmainas prasa nodro§inat
pastavigu darbaspeka apmacibu un parkvalifikaciju, izmantojot elastigus maciSanas veidus,
tostarp, koncentrgjoties uz pieauguso macibam, izglitibu un apmacibu. Tam vajadzetu
palielinat profesionalo mobilitati, samazinat prasmju neatbilstibu un palidzet apmierinat darba

tirgus vajadzibas nakotné.

Pastav risks, ka Somija nesasniegs 2020. gada mérki sadzives atkritumu recikléSanas joma,
kas ir 50 %. Konkrétak, sadzives atkritumi tiek incineréti arvien vairak (60 % 2017. gada

salidzinajuma ar 55 % 2016. gada).

Lai gan publiska sektora izdevumi p€tniecibai un izstradei tagad stabiliz€jas, Somija ir
dalibvalsts, kur privata sektora ieguldijumi p€tnieciba un izstradé kops 2009. gada ir
samazinajusies viskrasak. Neraugoties uz to, ka makroekonomikas situacija pedgejos gados ir
uzlabojusies, privata sektora ieguldijumi p&tnieciba un izstrade vél nav atgriezusies
ieprieksgja Iimeni. Intensivaki ieguldijumi pétnieciba un izstrade ir butisks faktors, kas lauj
veikt strukturalas parmainas, lai atbalstitu zinatnesietilpigas ekonomikas nozares un stiprinatu
ilgtermina izaugsmes potencialu. Turklat sadarbiba starp augstakas izglitibas iestadém un
uznémejdarbibas nozari joprojam ir viens no problematiskakajiem posmiem attieciba uz

inovaciju stimuléSanu un to ievieSanu tirgi.
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Ta ka valst ir zems iedzivotaju blivums, satiksmes trauc€jumi var atturét cilvékus no
dzivesvietas mainiSanas darba dgl. Strategiski ieguldijumi transporta infrastrukttra var
uzlabot darbaspéka mobilitati un tadgjadi stiprinat darba tirgu darbibu. Vienlaikus, ta ka
Somija salidzinajuma ar citam dalibvalstim transporta izmaksam ir saméra liela ietekme uz
produktu galigo cenu, infrastruktiiras starpsavienojumi varétu veicinat piekluvi tirgiem

arvalstis.

Strateégiski ieguldijumi energoietilpigu riipniecibas nozaru un transporta nozares
dekarbonizacija palidzetu sasniegt ilgtermina mérkus ekonomikas un klimata joma. Somija ir
lidere tiras energijas inovaciju un privata sektora p&tniecibas un izstrades izdevumu joma.
Papildu ieguldijumi dazas Somijas tiras energijas programmas lidz 2021. gadam, ko Somija
uznémusies veikt, palidz&tu tai sasniegt oglekla emisiju neitralitates mérkus. Lidztekus
Somijas verienigajiem mérkiem attieciba uz biodegvielas Ipatsvara palielinaSanu
elektrifikacija ir izmaksu zina efektivs transporta nozares dekarbonizacijas risinajums, nemot

véra tehnologiski progresivo elektroenergijas razoSanas dekarbonizaciju.

Zemas procentu likmes un pozitivakas ekonomikas attistibas perspektivas ir palielinajusas
kopgjo aizdevumu apjomu, jo 1pasi tos aizdevumus, ko izsniedz, izmantojot majoklu
uzne@mumus (kas ir pass majokla IpaSumtiesibu veids). Vienlaikus strauji pieaug patérina
kreditu apjoms, un arvien lielaku dalu $§adu aizdevumu izsniedz arvalstu bankas, finansu
iestades, kas nav kreditiestades, mazo aizdevumu uznémumi un ka vienadranga aizdevumus.
Tadel majsaimniecibu paradsaistibu apjoms joprojam ir nepieredzeti augsts (67 % no IKP
2017. gada). Paradsaistibas parsvara ir ar mainigu likmi, kas rada risku gadijuma, ja vid&ja
termina procentu likmes pieaugs. Somijas FinanSu uzraudzibas iestade ir pienémusi vairakus
pasakumus, lai ierobeZotu majsaimniecibu paradsaistibu [imena pieaugumu. Tomer nav
sagaidams, ka parada slogs drizuma aktivi samazinasies, jo 1pasi tadel, ka procentu likmes vél

aizvien ir zemas un paterétaju uztic€Sanas Iimenis joprojam ir samera augsts.

Patlaban Somijai nav visaptveroSa kreditregistra (kura tiktu vakta gan pozitiva, gan negativa
informacija par paradniekiem), kur§ aptvertu lielakas bankas. Tas var liegt bankam iegiit
skaidru parskatu par majsaimniecibu kop&jam paradsaistibam. Pagajusaja gada tika veikti dazi

sagatavosanas darbi $ada veida registra izveidei.
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(19) Savienibas Iidzeklu planoSana laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam varétu palidzet
noverst dazus no ieteikumos konstatétajiem trilkumiem, jo Ipasi jomas, uz kuram attiecas
2019. gada zinojuma par valsti D pielikums. Tas lautu Somijai péc iesp&jas labak izmantot

minétos Iidzeklus konkrétajas nozar€s, nemot véra regionalas atskiribas.

(20) Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Somijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arT novertgjusi
2019. gada stabilitates programmu, 2019. gada valsts reformu programmu un to, ka stenoti
Somijai iepriek$gjos gados adresétie ieteikumi. Komisija ir némusi véra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Somija, bet ari to
atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot vera, ka ir janostiprina Savienibas
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts [Emumos nodroSinot Savienibas [imena

ieguldijumu.

(21) Nemot vera So novertejumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada stabilitates programmu, un tas

atzinums 8 ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma,
AR SO IESAKA Somijai 2019. un 2020. gada rikoties $adi:

1. Nodrosinat, ka valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma temps neparsniedz
1,9 % pieaugumu 2020. gada, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,5 % apméra no IKP.
Uzlabot socialo un veselibas apriipes pakalpojumu izmaksu lietderibu un nodroSinat

vienlidzigu piekluvi Siem pakalpojumiem.

2. Sekmigak stimulét to, ka tiek pienemti darba piedavajumi, un uzlabot prasmes un aktivu
ieklauSanu, jo 1pasi, nodroSinot labi integrétus pakalpojumus bezdarbniekiem un neaktiviem

iedzivotajiem.

3. Arieguldijumiem saistitaja ekonomikas politika galveno uzmanibu veltit p&tniecibai un
inovacijai, parejai uz mazoglekla ekonomiku, energétikas parkartosanai un ilgtspgjigam

transportam, nemot veéra regionalas atskiribas.

8 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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4.  Stiprinat majsaimniecibu paradsaistibu uzraudzibu un izveidot kreditregistru sistému.
Brisele,
Padomes varda —

priekssédetajs
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