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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Suomijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.

Suomijos stabilumo programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj

ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dé¢l biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomong,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1

)

3)

2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 1176/20112 priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Suomija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta
pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ekonominés politikos; ta rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m.
kovo 21 d. 2019 m. balandZio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dé¢l euro zonos ekonominés
politikos® (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios

rekomendacijos euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos sgsajas, Suomija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta
rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 3 ir 4 rekomendacijose, biity visiskai ir laiku
igyvendinta. Visy pirma, sutelkus su investicijomis susijusig ekonoming politikg j nurodytas
sritis bus lengviau jgyvendinti antrg rekomendacijg euro zonai dé¢l investicijy rémimo, o namy
tikiy isiskolinimo ribojimo priemonés padés jgyvendinti ketvirta rekomendacijg euro zonai del

privaciojo sektoriaus skolos mazinimo;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Suomijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Suomijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai
skirtas rekomendacijas*, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai
skirtas rekomendacijas, ir Suomijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija

»Europa 2020%;

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

OL C 136,20194 12, p. 1.

OL C 320,2018 9 10, p. 112.
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2019 m. balandzio 4 d. Suomija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m.
stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu

metu;

] atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013% 23 straipsnyje, Komisija gali
paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitlyti jy pakeitimus, jei tai butina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi §ia nuostata, Komisija iSsamiau nurod¢ priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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Siuo metu Suomijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo
programoje, kurig pagal nesikeic¢iancios politikos scenarijy pries§ pat visuotinius rinkimus
balandzio mén. pateiké ankstesné Vyriausybé, numatoma, kad nominalusis balansas nuo -

0,7 % bendrojo vidaus produkto (BVP) 2018 m. padidés iki -0,3 % BVP 2019 m. Vyriausybés
vertinimais, numatoma, kad balansas 2020 m. toliau gerés iki 0 %, o véliau, 2021 m.

ir 2022 m., v¢él pablogés iki atitinkamai -0,1 % ir -0,3 %. Remiantis perskai¢iuotu struktiiriniu
balansu®, vidutinés trukmés biudzeto tiksla, t. y. 0,5 % BVP struktirinj deficitg, nekei¢iant
politikos planuojama virSyti visg programos laikotarpj, atsizvelgiant § 2019 m. leidZiamas
ribas, susijusias su struktiiriniy reformy, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypj,
jgyvendinimu. 2015 m. valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP pasieké
auksciausig taSkg — 63,4 %, 0 2018 m. sumazéjo iki 58,9 %. Pagal 2019 m. stabilumo
programa skolos santykis toliau maZzés ir 2021 m. pasieks 57,4 % BVP. Prognozuojama,

kad 2022 m. jis vél padideés iki 57,7 % BVP. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos tos biudzeto projekcijos, i§ esmés yra tikétinas. Pagrindiné rizika biudzeto
projekcijoms yra susijusi su galimai didesnémis, nei tikétasi, visuomenés senéjimo iSlaidomis

ir aukStesne infliacija;

2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo, kad 2019 m. Suomija pasiekty vidutinés trukmés
biudzeto tiksla, atsizvelgiant j leidziamas ribas, susijusias su struktiiriniy reformy, dél kuriy
leista taikyti laiking nuokrypj, jgyvendinimu. Tai atitinka didziausig grynyjy pirminiy
valdZios sektoriaus i§laidy nominalyjj augimg’, sudarantj 2,9 % 2019 m. ir atitinkantj
leidziama struktiirinio balanso pablogéjima 0,2 % BVP. Remiantis Komisijos 2019 m.
pavasario prognoze numatoma, kad Suomija 2019 m. pasieks savo vidutinés trukmés biudzeto

tiksla, atsizvelgiant | leidziamas ribas, susijusias su struktiriniy reformy salyga;

Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartag metodika.

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdzios sektoriaus i§laidos
atémus paliikany iSlaidas, Sgjungos fondy pajamomis visiSkai kompensuojamas i§laidas
Sajungos programoms ir i§laidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokyc¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas iSlyginamas per ketveriy
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba
Jstatymais nustatytas pajamy padid€jimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su i$laidomis, nejskaic¢iuojamos.
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2020 m., atsizvelgiant j prognozuojama 0,8 % Suomijos gamybos apimties atotriiki, grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus i§laidy nominalusis augimas neturéty virsyti 1,9 %, o tai

atitinka 0,5 % BVP struktiirinj koregavima pagal bendrai sutartg reikalavimy koregavimo
matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze,
jeigu politika nesikeis, numatoma, kad 2020 m. Suomijai kils tam tikro nuokrypio rizika.
Apskritai Taryba mano, kad pagal prognozes Suomija 2019 m. turéty atitikti Stabilumo ir
augimo pakto nuostatas ir turi biiti pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad uztikrinty

Stabilumo ir augimo pakto nuostaty laikymasi 2020 m.;

numatoma, kad dél visuomenés senéjimo ir darbo jégos mazejimo per ateinancius
desimtmecius padidés iSlaidos pensijoms, sveikatos prieziiirai, ypac¢ socialinei ripybai
(ilgalaikei priezitrai). Remiantis 2018 m. fiskalinio tvarumo ataskaita, dél numatomo
visuomenes sen¢jimo islaidy padidejimo reikéty, kad fiskalinis konsolidavimas siekty 2 %
BVP, kad biity galima ilgainiui stabilizuoti skolos santykj su BVP. 2019 m. kovo 8 d.
atsistatydinus vyriausybei, pasirengimas regioninés valdzios, sveikatos priezitiros ir socialiniy
paslaugy reformai, kurios tikslas — spresti Sias problemas ir uZtikrinti vienoda prieinamuma
bei sutrumpinti laukimo laika, buvo sustabdytas. Pac¢iy Suomijos gyventojy nurodyty
nepatenkinty medicininiy poreikiy lygis toliau virsija Sgjungos vidurkj. Dél ilgy eiliy

sunkumy gauti reikiama medicining priezilirg visy pirma patiria nedirbantys asmenys;

maz¢jant darbingo amziaus gyventojy ir daugéjant laisvy darbo viety Suomijos darbo rinkoje
didéja jtampa. Kartu aktyvumo ir uzimtumo lygis Suomijoje yra Zemesnis negu kitose Siaurés
Salyse, o struktiirinis nedarbas 2018 m. iSliko 7 %. Tai i§ dalies atspindi neaktyvumo ir
nedarbo spastus, kurie kliudo geriau panaudoti darbo jéga. Kliitys, trukdancios Zmonéms
grizti | darba, atsiranda d¢l sudétingos paSalpy sistemos ir jvairiy riiSiy iSmoky derinio.
Pasalpy mok¢jimas did¢jant pajamoms greitai palaipsniui nutraukiamas, dél to kyla rizika,
kad pradéti dirbti gali biiti nepakankamai finansiskai naudinga. Su pasalpy dydZiu susijes
netikrumas ir pasalpoms atkurti reikalingas laikas sumaZzina trumpalaikio darbo arba darbo ne
visg darbo laikg patrauklumg. Pagrindinis pajamy eksperimentas, kurio preliminarts rezultatai
paskelbti 2019 m. vasario mén., suteikia informacijos, kaip perzitréti socialinés apsaugos

sistemg, kad paSalpos biity veiksmingiau suderintos su pajamomis;
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(11) siekiant padidinti aktyvumo lygj dabar, kai aktyvumas ir uzimtumas artimi ikikriziniams
lygiams, biitinos investicijos | aktyvig jtrauktj, ypa¢ labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy
grupiy. ISsamios reformos, kuriomis siekiama skatinti dalyvavimg darbo rinkoje, galéty
suteikti geresniy galimybiy darbo rinkoje kai kurioms grupéms. Tai buty migranty kilmés
asmenys, vaisingo amziaus moterys, zemos kvalifikacijos vyrai, i$ dalies darbingi asmenys ir
nejgalieji. Kai kuriy paslaugy teikimas bedarbiams ir neaktyviems asmenims yra paskirstytas
kelioms atskiroms institucijoms ir paslaugy teikéjams. Norint padéti Sioms grupéms
prisijungti prie darbo rinkos ir joje iSsilaikyti, reikia pritaikyty ir integruoty aktyvumo
skatinimo ir darbingumo atgavimo paslaugy bei politikos. Dél moterims tenkancios ilgalaikés
priezitiros atsakomybés atsiranda motery ir vyry uzimtumo lygiy skirtumas ir motery bei vyry
darbo uZmokescio skirtumas. Vyriausybé pradéjo Seimos nario prieziiiros atostogy reformos
procesa, taciau jo neuzbaige;

(12) siekiant Suomijoje skatinti tvary ir integracinj augima, labai svarbu uztikrinti darbo jégos
pasitilag demografiniy ir technologiniy poky¢iy laikais. Investicijos i iglidzius, visy pirma
atitinkancCius darbo rinkos poreikius, padéty jveikti sunkumus, kylancius dél strukttriniy
pokyc¢iy ekonomikoje. Technologiniai pokyc¢iai skatina nuolatinj darbo jégos mokyma ir
perkvalifikavimg taikant lanks¢ius mokymosi biidus, be kita ko, daugiausia démesio skiriant
suaugusiyjy mokymuisi, Svietimui ir mokymui. Tai turéty padidinti profesinj juduma, taip
sumazinant jgiidziy pasitlos ir paklausos neatitiktj ir padedant tenkinti biisimus darbo rinkos
poreikius;

(13) kyla pavojus, kad Suomija nepasieks 2020 m. tikslo perdirbti 50 % komunaliniy atlieky.
Konkreciai, komunaliniy atlieky vis daugiau deginama (60 % 2017 m., palyginti su 55 %
2016 m.);

(14) nors viesosios i§laidos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai dabar stabilizuojasi, nuo
2009 m. Suomijoje labiausiai i§ visy valstybiy nariy sumazgjo privaciojo sektoriaus
investicijos 1 mokslinius tyrimus ir technologing plétra. Nepaisant per kelerius pastaruosius
metus pageré¢jusios makroekonominés padéties, privaciojo sektoriaus investicijos ] mokslinius
tyrimus ir technologing plétra dar neatsigavo. Didesnis investicijy } mokslinius tyrimus ir
technologine plétra intensyvumas yra pagrindinis veiksnys struktiiriniams poky¢iams vykti,
dél kuriy bty sukurtos palankesnés saglygos Zinioms imliems ekonomikos sektoriams ir
sustiprety ilgalaikio augimo potencialas. Be to, viena 1§ pagrindiniy inovacijy skatinimo ir jy
pateikimo rinkai kliti¢iy tebéra auksStojo mokslo institucijy ir verslo sektoriaus atstovy

bendradarbiavimas;
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(16)
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del gyventojy sklaidos transporto klititys gali trukdyti Zzmonéms judéti, kad susirasty darba.
Strateginés investicijos ] transporto infrastruktiirg gali padidinti darbo jégos juduma ir taip
sustiprinti darbo rinky veikima. Kartu infrastruktiiros jungtys galéty padidinti galimybes
patekti j uzsienio rinkas, nes Suomijoje transporto islaidos turi palyginti didelj poveikj

galutinei produkty kainai, palyginti su kitomis valstybémis narémis;

strateginés investicijos ] priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima energijai imliose
pramongés Sakose ir transporto sektoriuje padéty siekti ilgalaikiy ekonomikos ir klimato tiksly.
Sioje srityje Suomija pirmauja pagal §varios energijos inovacijy ir priva¢iojo sektoriaus
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros i$laidas. Papildomos investicijos j kai kurias Svarios
energijos programas iki 2021 m., kaip jsipareigota, padéty Suomijai jgyvendinti su anglies
dioksido poveikio neutralizavimu susijusius tikslus. Be Suomijos plataus uzmojo tiksly didinti
biodegaly dalj, elektrifikacija yra ekonomiskai efektyvus biidas mazinti transporto sektoriaus
priklausomybe nuo iskastinio kuro, atsizvelgiant | pazengusj elektros energijos gamybos

priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima;

del mazy paliikany normy ir pageréjusiy ekonominiy perspektyvy bendras skolinimo mastas
padid¢jo, ypac per biisto bendroves (kurios yra i$skirting biisto nuosavybés forma). Kartu
sparciai daugéja vartojimo kredity ir vis daugiau Sios raisies paskoly suteikia uzsienio bankai,
finansy jstaigos, kurios néra kredito jstaigos, mazy paskoly bendrovés, taip pat Sie kreditai
teikiami tarpusavio skolinimo btidu. Tod¢l namy tikiy skola iSlieka kaip niekad didelé (67 %
BVP 2017 m.). Skolos paliikanos daugiausia yra kintamosios, o tai yra rizika, jeigu vidutinés
trukmés laikotarpiu pakilty palikany normos. Suomijos finansy prieZiiiros institucija priéme
keleta priemoniy, kad apriboty namy tkiy jsiskolinimo did¢jimg. Vis délto aktyviai sumazinti
skolos nastos greitai nesitikima, kadangi visy pirma paliikany normos iSlieka Zemos, o

vartotojy pasitikejimas yra vis dar palyginti didelis;

Siuo metu Suomija neturi i§samaus (t. y. renkancio teigiamga ir neigiamg informacija apie
skolininkus) kredity registro, apimancio pagrindinius bankus. Tai, kad jo néra, gali trukdyti
bankams susidaryti aiSky bendro namy tikiy jsiskolinimo vaizdg. Kai kurie parengiamieji

tokios rusies registro ktirimo darbai atlikti pernai;
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(20)

1)

tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy
programavimas. Tai suteikty Suomijai galimybg atsizvelgiant j regioninius skirtumus

optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose;

per 2019 m. Europos semestrag Komisija atliko iS§samig Suomijos ekonominés politikos analize
ir ja paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo
programa, 2019 m. nacionalin¢ reformy programg ir tolesnius veiksmus, kuriy Suomija émesi
atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai Suomijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendrag Sgjungos ekonomikos

valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. stabilumo programg, o jos nuomoné®

pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Suomijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

UZztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy nominalus augimas
nevirSyty 1,9 %, o tai atitikty 0,5 % BVP metin;j struktiirinj koregavima. Gerinti socialiniy bei

sveikatos priezitros paslaugy islaidy efektyvuma ir vienodg prieinamumg.

Didinti paskatas dirbti ir gerinti jgiidZius bei aktyvig jtraukt], visy pirma teikiant gerai

integruotas paslaugas bedarbiams ir neaktyviems asmenims.

Su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti ] mokslinius tyrimus ir inovacijas,
peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio energetikos ir darnyjj transporta, atsizvelgiant i

regioninius skirtumus.

8

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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4.  Sugrieztinti namy iikiy skolos stebéjimg ir sukurti kredity registro sistemg.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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