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DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Finska na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability

Finska z roku 2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik?, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada. Dne

21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad€ natizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) ¢&. 1176/2011?% rovnéZz zpravu mechanismu varovani, v niZ neni Finsko uvedeno mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptfezkum. Téhoz dne Komise pfijala
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, které
Evropska rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony? (dale jen ,,doporuceni pro eurozénu 2019) ptijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi

pro eurozonu pet doporuceni.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Finsko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je
promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 3 a 4, bylo plné€ a v¢as provedeno. K plnéni
druhého doporuceni pro eurozonu, pokud jde o podporu investic, napomize, zamé&ii-1i se
hospodaiska politika tykajici se investic na konkrétné uvedené oblasti, a v plnéni ¢tvrtého
doporuceni pro eurozénu, pokud jde o snizovani soukromého dluhu, pomohou opatieni

k omezeni zadluZenosti domacnosti.

Dne 27. unora 2019 byla zvefejnéna zprava o Finsku pro rok 2019. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejZ Finsko uc€inilo v plnéni jemu urenych doporuceni ptijatych Radou dne
13. Cervence 20184, v pfijimani opatfeni v navaznosti na doporudeni piijata v predchozich

letech a v plnéni narodnich cila Finska v ramci strategie Evropa 2020.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 112.
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Dne 4. dubna 2019 piedlozilo Finsko svlij narodni program reforem na rok 2019 a svijj
program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasng¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy piezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoiilo provadéni ptislusSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Finsko se v sou€asnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. V programu
stability z roku 2019, ktery na zaklad¢ soucasné situace beze zmén ptedlozila piedchozi vlada
v dubnu krétce ptfed v§eobecnymi volbami, se planuje snizit celkové saldo z —0,7 % hrubého
domaciho produktu (HDP) v roce 2018 na —0,3 % HDP v roce 2019. Podle finské vlady lze
predpokladat, ze se saldo v roce 2020 zlepsi na 0 % a poté znovu poklesne na —0,1 %

v roce 2021 a —0,3 % v roce 2022. Za ptedpokladu nezménéné politiky se na zakladé
piepocteného strukturalniho salda® ocekava, ze stfednédoby rozpodétovy cil, stanoveny jako
strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP, bude i nadéle po celé programové obdobi
prekondvan, pricemz se zohledni flexibilita z roku 2019 spojena s provadénim strukturdlnich
reforem, pro né€Z je povolena docasna odchylka. Pomér veiejného dluhu k HDP, ktery dosahl
vrcholu 63,4 % v roce 2015, klesl v roce 2018 na 58,9 %. Podle programu stability

z roku 2019 bude pomér dluhu nadale klesat a v roce 2021 dosédhne 57,4 % HDP. Predpoklada
se, ze se v roce 2022 opét zvysi na 57,7 % HDP. Makroekonomicky scénaf, z né¢hoz tyto
rozpoctové projekce vychazeji, se jevi jako celkové realisticky. Hlavni rizika pro rozpoctové
projekce souviseji s moznymi a oproti ocekavani vyssimi ndklady spojenymi se starnutim

obyvatelstva a vyssi inflaci.

Dne 13. ¢ervence 2018 doporucila Rada Finsku, aby v roce 2019 doséhlo svého
sttednédobého rozpoctového cile, se zohlednénim flexibility spojené s provadénim
strukturalnich reforem, pro néz je povolena docasnd odchylka. To je v souladu s maximalni
nominalni mirou rstu ¢istych primarnich vydaji sektoru vladnich instituci’ v roce 2019

ve vysi 2,9 %, coz odpovida povolenému zhorSeni strukturdlniho salda o 0,2 % HDP. Podle
prognozy Komise z jara 2019 se ocekava, Ze Finsko v roce 2019 svého sttednédobého
rozpoctového cile dosédhne, piicemzZ je zohlednéna flexibilita spojend se strukturalnimi

reformami.

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, prepoctené Komisi za
pouziti spoleén¢é dohodnuté metodiky.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy

z prostiedkll Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné
financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do Etyfletého obdobi. Zohlednéna
jsou diskre¢ni opatieni na strané pfijml nebo zvySeni pfijmil povinné na zéklad¢ zédkona;
jednorazova opatfeni na stran¢ piijmil i na stran¢ vydaji jsou kompenzovana.
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S ohledem na projektovanou mezeru vystupu Finska ve vysi 0,8 % v roce 2020 by nominalni
mira ristu ¢istych priméarnich vydaja vladnich instituci neméla pfesdhnout 1,9 %, coz
odpovida strukturalni korekei ve vysi 0,5 % HDP plynouci z poZadavkil na zaklad¢ spolecné
dohodnuté korek¢ni matice podle Paktu o stabilité a riistu. Podle prognozy Komise

z jara 2019 existuje ve Finsku pfi nezménéné politice v roce 2020 riziko ur€ité odchylky.
Celkove¢ zastava Rada stanovisko, ze Finsko podle pfedpokladi ustanoveni Paktu o stabilité
a rastu v roce 2019 dodrzi a ze musi byt pfipraveno pfijimat dalsi opatieni, aby zajistilo

soulad s pozadavky tohoto paktu v roce 2020.

V disledku starnuti obyvatelstva a ubytku pracovni sily se predpoklada, ze vydaje na dichody
a zdravotni a zejména socialni péci (dlouhodobou péci) v pristich desetiletich vzrostou. Ze
zpravy o fiskalni udrzitelnosti z roku 2018 vyplyva, ze k tomu, aby se v dlouhodobém
horizontu stabilizoval pomér dluhu k HDP, by piedpoklddané zvySeni ndkladl spojené se
starnutim vyzadovalo fiskalni konsolidaci ve vysi 2 % HDP. Ptipravy na reformu regiondlni
vefejné spravy a zdravotnich a socialnich sluzeb, kterd méla uvedené problémy fesit, zajistit
rovny ptistup k péci a zkratit cekaci dobu, byly pferuSeny v disledku odstoupeni vlady dne

8. bfezna 2019. Podil nepodlozenych nenaplnénych 1écebnych potieb je ve Finsku stale nad
primérem Unie. S potizemi se ziskanim potiebné 1¢kai'ské péce, zptisobenymi dlouhymi

¢ekacimi listinami, se potykaji zejména lidé, ktefi nepracuji.

Vzhledem k tomu, Ze se snizuje pocet obyvatel v produktivnim véku a volnych pracovnich
mist piibyva, je situace na finském trhu prace napjata. Mira zapojeni a zamé&stnanosti je
zaroven ve Finsku niz$i neZ v ostatnich severskych zemich a strukturdlni nezaméstnanost

v roce 2018 ztistala na urovni 7 %. Odrazi se zde ¢aste¢né pasti necinnosti a nezaméstnanosti,
které brani u¢innéjSimu vyuziti pracovni sily. K prekazkadm branicim navratu do prace patii
sloZity systém davek a kombinace rliznych typt ptidavkd. Davky se s rostoucim piijmem
rychle snizuji, takZe vznika riziko, Ze pfijeti prace nemusi pfinaset dostatecné finan¢ni
uspokojeni. Nejistota provazejici uroven davek a dobu pro jejich opétovné ptiznani snizuje
atraktivitu kratkodobé prace Ci prace na Castecny tvazek. V tnoru 2019 byly zvefejnény
predbézné vysledky experimentu se zakladnim piijmem, které naznacuji potfebu revidovat

systém socidlniho zabezpeceni, aby se davky ucinnéji kombinovaly s piijmy.
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Mira zapojeni a zaméstnanosti se vraci na troven pred krizi a ke zvySeni miry ekonomické
aktivity jsou proto nezbytné investice do aktivniho zaclenovani, zejména u skupin, které jsou
od trhu prace nejvice vzdaleny. Celkové reformy usilujici o zvySeni ucasti na trhu prace by
mohly pfinést nékterym skupindm obyvatel lepsi pracovni ptilezitosti. Tyka se to zejména
osob pristéhovaleckého ptivodu, zen v reprodukénim véku, muzl s nizkym vzdélanim, osob
schopnych pracovat ¢astecné a osob se zdravotnim postizenim. Nékteré sluzby
nezaméstnanym a neaktivnim osobam jsou rozptyleny mezi rizné organy a poskytovatele.
Zaclenovani a udrzovani téchto skupin na trhu prace vyzaduje individualizované

a integrované sluzby a politiky, jez napomahaji jejich aktivaci a pracovni rehabilitaci.
Dlouhodoba péce o déti prispiva u Zen k nizsi mife zaméstnanosti nez u muzi a k rozdilim
v jejich odménovani. Vlada zahgjila proces reformy rodi¢ovské dovolené, ale dosud jej

nedokoncila.

K posileni udrzitelného a inkluzivniho rastu ve Finsku je nezbytn€ nutné zajistit v dob¢
demografickych a technologickych zmén nabidku pracovnich sil. K ptekonani problémi
zpusobenych strukturdlnimi zménami v ekonomice by pomohly investice do dovednosti,
zejména dovednosti uziteCnych pro trh prace. Technologicka zména si vyzaduje dalsi
vzdélavani a rekvalifikaci pracovnich sil s vyuzitim flexibilnich moznosti vzdélavani, pti¢emz
by se m¢l diiraz klast na uceni, vzdélavani a odbornou ptipravu dospélych. Zvysila by se tim
profesni mobilita, zdroven by se omezil nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi

dovednostmi a bylo by lépe mozné napliiovat potfeby budouciho trhu prace.

Finsku hrozi, Ze do roku 2020 nesplni cil recyklovat 50 % komunalniho odpadu. Komunélni

odpad je ve stale vétsi mite spalovan (60 % v roce 2017, zatimco v roce 2016 to bylo 55 %).

Vetejné vydaje na vyzkum a vyvoj se nyni stabilizuji, avSak Finsko zaznamenalo

od roku 2009 ze vSech ¢lenskych stath nejvétsi pokles investic do vyzkumu a vyvoje ze
soukromého sektoru. Ackoli se makroekonomicka situace v poslednich letech zlepsila,

v soukromého sektoru u téchto investic k oZiveni dosud nedoslo. Vyssi mira investic

do vyzkumu a vyvoje je ptitom klicovym faktorem, ktery umoznuje strukturalni zménu

ve prospéch hospodéiskych odvétvi s intenzivnim vyuzivanim znalosti a posileni
dlouhodobého ristového potencialu. Nedostate¢na spoluprace mezi vysokoskolskymi
institucemi a podnikatelskym odvétvim je 1 nadale jednou z hlavnich piekazek, jez oslabuje

podporu inovaci a jejich uvadéni na trh.
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Vzhledem k tomu, zZe obyvatelstvo je ve Finsku rozptyleno, mohou lidem v piesunu za praci
branit nedostatecné moznosti dopravy. Strategickymi investicemi do dopravni infrastruktury
1ze zlepsit mobilitu pracovnik a posilit tak fungovani trhii prace. Vzhledem k tomu, Ze
naklady na pfepravu maji ve Finsku ve srovnani s jinymi ¢lenskymi staty relativné velky
dopad na konecnou cenu vyrobktl, mohla by propojeni infrastruktury souc¢asné zlepsit ptistup

k zahrani¢nim trham.

K dosazeni dlouhodobych hospodaiskych a klimatickych cilti by mohly piispét strategické
investice do dekarbonizace energeticky narocnych odvétvi primyslu a odvétvi dopravy.
Finsko je na Spicce, pokud jde o inovace v oblasti Cisté energie a vydaje soukromého sektoru
na vyzkum a vyvoj v této oblasti. Pokud budou investice do nékterych programt v oblasti
Cisté energie do roku 2021 i nadéle pokracovat v souladu se zavazky, napomohou Finsku
splnit cile uhlikové neutrality. Vedle ambicidznich cilii Finska na zvySeni podilu biopaliv je
nakladov¢ efektivni moznosti k dekarbonizaci dopravy téz elektrifikace vzhledem k tomu, ze

ve Finsku jiz velmi pokrocila dekarbonizace vyroby elektiiny.

Diky nizkym Grokovym sazbam a lepSimu hospodatskému vyhledu se zvysil celkovy objem
uvérl, zejména prostiednictvim spolecnosti zajist'ujicich bydleni (které nabizeji zvlastni
formu vlastnictvi nemovitosti). Soucasné rychle rostou i spotiebitelské uvéry, pricemz tento
typ uverovani stale vétsi mérou poskytuji zahrani¢ni banky, finan¢ni instituce jiné nez
uverove instituce, spole¢nosti poskytujici drobné piij¢ky a ujima se téz piimé uveérovani.
ZadluZeni domacnosti proto zlstava na historicky vysoké trovni (67 % HDP v roce 2017).
Tento dluh je pfevazné€ navazan na pohyblivou sazbu, coZ predstavuje riziko, pokud se
urokové sazby ve sttednédobém horizontu zvysi. Finsky organ finanéniho dohledu pfijal
celou fadu opatieni, jez maji omezit rist zadluzeni domacnosti. V blizké dob¢ se nicméné
neocekava aktivni sniZovani dluhové zatéze, zvlasté kdyz pretrvavaji nizké urokové sazby

a existuje stale pomérné silna divéra spotiebiteld.

Finsko v této fazi nemé komplexni registr uvérti (shromazd'ujici pozitivni 1 negativni
informace o dluznicich), ktery by zahrnoval velké banky v zemi. Tento nedostatek mize
branit bankdm v ziskani jasného piehledu o celkovém zadluzeni domacnosti. V uplynulém

roce vSak ke zfizeni takového registru prob&hly nékteré piipravné ¢innosti.
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K feseni n¢kterych nedostatkil, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Finsku pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fondt Unie na obdobi 2021-2027. Finsko by tedy mohlo fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu

k uréenym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodatské
politiky Finska, kterou zvefejnila ve své zpraveé o Finsku pro rok 2019. Posoudila také
program stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatieni piijata

v navaznosti na doporucenti, ktera byla Finsku adresovana v piedchozich letech. Komise vzala
v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve
Finsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stath

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2019, pticemz jeji

stanovisko?® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

DOPORUCUIJE Finsku v letech 2019 a 2020:

Zajistit, aby nominalni mira rastu Cistych primarnich vydaji vladnich instituci v roce 2020
neptekrocila 1,9 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,5 % HDP. Zlepsit
nakladovou efektivnost socialnich sluzeb a sluzeb zdravotni péce a zajistit k nim rovny

piistup.

Zlepsit pobidky pro piijimani prace, zvysit iroveil dovednosti a posilit aktivni zaclefiovani,
zejména prostifednictvim nalezité integrovanych sluZeb pro nezaméstnané a ekonomicky

neaktivni osoby.

Zam¢tit hospodatskou politiku, pokud jde o investice, na vyzkum a inovace, pifechod
na nizkouhlikové hospodafstvi, transformaci energetiky a udrZzitelnou dopravu, a to

s piihlédnutim k regionalnim rozdilm.

8

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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4.  Intenzivngji sledovat zadluzeni domécnosti a vytvofit systém pro registr uveért.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkynée
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