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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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ked’ze:

(1

)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 1176/20112 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Slovensko neuréila za jeden
z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie. V ten isty dent
Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky
eurozony, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila
2019 prijala odporu¢anie o hospodarskej politike eurozony? (d’alej len ,,odporucanie pre
eurozoénu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje pét’ odporticani pre eurozonu (d’alej len

,odporuc¢ania pre eurozonu‘).

Slovensko by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodérskej a menovej unii zabezpecit’ Gplné a véasné vykonanie
odportcania pre eurozonu z roku 2019 premietnutého do nizsie uvedenych odportcani 2 az 4.
Predovsetkym plati, Ze opatrenia na boj proti korupcii a zlepSovanie sidneho systému pomozu
plnit’ prvé odporacanie pre eurozonu, pokial’ ide o kvalitu institlcii, zameranie hospodarske;j
politiky tykajlcej sa investicii na konkretizované oblasti zase prispeje k plneniu druhého
odporucania pre eurozonu, pokial’ ide o podporu investicii, a opatrenia na zlepSenie Grovne
zruénosti pomodzu pri plneni treticho odporucania pre eurozonu, pokial’ ide o fungovanie trhu

prace.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v. EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

4

)

Spréava o Slovensku na rok 2019 bola uverejnend 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 13. jila 20184, néasledné opatrenia v nadviiznosti na odpora¢ania prijaté pre jednotlivé
krajiny v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Slovenska pri dosahovani jeho narodnych

ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Slovensko predlozilo 25. aprila 2019 svoj nadrodny program reforiem na rok 2019 a svoj
program stability na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi

posudzovali sucasne.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurépskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je
stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/20135, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych odporucani Rady, Komisia moze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajticich ti¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zélezitosti.

U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 107.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom nadmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Na Slovensko sa v sti€asnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. Vlada

vo svojom programe stability na rok 2019 ocakéva, ze celkové saldo sa zlepsi z deficitu

vo vyske 0,7 % hrubého doméceho produktu (HDP) v roku 2018 na vyrovnany rozpocet

v roku 2019 a zostane nezmenené az do roku 2022. Na zaklade prepocitaného Strukturalneho
salda® by sa strednodoby rozpoctovy ciel’, ktory bol zmeneny zo Strukturalneho deficitu

vo vyske 0,5 % HDP v roku 2019 na 1 % HDP od roku 2020, mal podl'a planu dosiahnut’

v roku 2020. Podl'a programu stability na rok 2019 sa o¢akéva, Ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP bude postupne klesat’ z irovne 47,5 % v roku 2019 na 44,4 % do roku 2022.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju uvedené rozpoctové prognozy, je
realisticky. Zaroven plati, Ze opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych deficitov
na obdobie od roku 2019 neboli uplne konkretizované. Rozpocet zahtna nespecifikovani
kategoriu vydavkov nazyvanych rozpoctové rezervy (v celkovej vyske 0,7 % HDP), co

znizuje predvidatel'nost’ pri plneni rozpoctu.

Rada 13. jula 2018 odporucila Slovensku, aby zabezpecilo, Ze nominalna miera rastu ¢istych
primarnych verejnych vydavkov’ v roku 2019 neprekro¢i 4,1 %, ¢o zodpoveda ro¢nej
Strukturalnej uprave vo vyske 0,5 % HDP. Nominalna miera rastu Cistych primarnych
verejnych vydavkov by so zretel'om na prognézu Komisie z jesene 2018, v ktorej sa
predpokladé pozicia, ktora by sa v roku 2019 viac priblizovala k strednodobému
rozpoctovému ciel'u a v stlade s pravidlami rozmrazovania poZadovanej Upravy, nemala
prekrocit’ 4,6 %, co zodpoveda ro¢nej Strukturalnej tprave vo vyske 0,3 % v roku 2019.

Z prognézy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze v pripade rokov 2019 a 2020 posudzovanych

spolu existuje riziko zna¢nej odchylky od odporucanej fiskalnej upravy.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych do¢asnych opatreni,
prepocitan¢ ttvarmi Komisie podl'a spoloéne dohodnutej metodiky.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana

z vnutrostatnych zdrojov sa rovnomerne rozlozi na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né
opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov su
zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.
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(8) Slovensko by v roku 2020 malo dosiahnut’ svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Na zaklade
prognézy Komisie z jari 2019 to za predpokladu nezmenenych politik zodpovedd maximélne;j
nominalnej miere rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov vo vyske 4,6 %, ¢o
zodpoveda Strukturalnej Giprave vo vyske 0,3 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2019
za predpokladu nezmenenej politiky vyplyva, ze v pripade rokov 2019 a 2020 posudzovanych
spolu existuje riziko znacnej odchylky od uvedenej poziadavky. Slovensko podla prognézy
dodrzi dlhové pravidlo v roku 2019 aj 2020. Rada celkovo zastava nézor, ze pocnuc rokom
2019 by sa mali prijat’ potrebné opatrenia, aby sa dosiahol sulad s ustanoveniami Paktu

stability a rastu.
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(9) Verejné financie Slovenska ¢elia v dlhodobom horizonte stredne vysokym rizikdm v oblasti
fiskalnej udrzatelnosti. Podla spravy Komisie o fiSkalnej udrzatel'nosti z roku 2018 by bolo
potrebné na dlhodob¢ stabilizovanie pomeru dlhu k HDP kumulativne zlepSenie
Strukturdlneho priméarneho salda vo vyske 2,5 percentuédlneho bodu HDP v porovnani so
scenarom nezmenenej politiky. Je to spésobené zamyslanym zvysenim vydavkov
na dochodky a zdravotnu starostlivost’, ktoré zvySuju néklady stvisiace so starnutim
obyvatel'stva (celkovy prispevok vo vyske 1,8 percentualneho bodu HDP). Ked’Ze miera
porodnosti na Slovensku je nizka a o¢akéva sa d’alie zvySovanie strednej dizky Zivota,
predpoklada sa, ze do roku 2060 sa index ekonomickej zavislosti starych l'udi (vyjadrujtci
pomer starsich I'udi a aktivneho obyvatel'stva — pracujica Cast’ obyvatel'stva a Cast’
obyvatel'stva zuCastiujuca sa na odbornej priprave) strojnasobi. Zatial’ co v roku 2016
na kazdych desat’ zamestnanych osob pripadali len priblizne traja neaktivni 'udia nad 65
rokov, oCakava sa, ze toto ¢islo vzrastie do roku 2060 na viac nez sedem na kazdych desat’
zamestnanych osob (index ekonomickej zavislosti starych I'udi). Zavedenie automatického
naviazania veku odchodu do déchodku na stredna dizku Zivota postupne zlepsilo dlhodobu
udrzatel'nost” dochodkového systému. To sa povazovalo za dolezity nastroj na zabezpecenie
medzigeneracnej spravodlivosti a dlhodobej udrzateI'nosti. Obavy tykajice sa dlhodobej
fiskalnej udrzateI'nosti dochodkovych systémov vzrastli po tom, ako parlament 28. marca
2019 prijal zmenu Ustavy, ktorou sa stanovuje maximalna vekova hranica odchodu
do dochodku (64 rokov pre muzov a Zeny bez deti, pre Zeny s det'mi zniZenie o pol roka
za kazdé z prvych troch deti), z Goho vyplyva, Ze automatické naviazanie na strednu dizku
zivota sa po dosiahnuti tejto vekovej hranice prestane uplatiovat’ [...]. Podla slovenskej Rady
pre rozpoc¢tovi zodpovednost’ sposobi dochodkovy strop zvySenie vydavkov vo vyske 1,6 %
HDP, z 8,6 % v roku 2016 na 11,4 % v roku 2070 v porovnani so zvySenim na 9,8 %
planovanym v sprave o starnuti obyvatel'stva z roku 2018. Tym vyrazne stapnu rizika
v oblasti udrzatel'nosti. Doteraz neboli predlozené Ziadne vyrovnavacie opatrenia

a nevypocital sa vplyv na prijem v starobe a na chudobu.
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(10) Napriek ur¢itému pokroku dosiahnutému v boji proti danovym tnikom zostadva dafiova
disciplina problematickou a medzera na DPH bola v roku 2016 v porovnani s priemerom Unie
viac nez dvojndsobna. Hoci sa ocakava, Ze opatrenia planované v ramci tretiecho akéného
pléanu prinest pozitivne vysledky, niektoré z nich sa eSte nerealizovali. Zavedenie
elektronickych danovych priznani pravdepodobne znizi administrativne zatazenie
danovnikov, ale ak sa nerealizuju vsetky planované opatrenia, mohlo by to ohrozit’ celkovy
G¢inok. Struktirovany ramec opatreni v tejto oblasti politiky moZe zaroveit pomdct’ obmedzit
Casté zmeny v dannovom zakonniku a prispiet’ k jeho zjednoduSeniu. Potencial tvorby prijmov
z environmentalneho a majetkového zdanovania sa v porovnani s inymi ¢lenskymi Statmi

nevyuziva dostatoc¢ne.

(11)  Na trhu préce pretrvava pozitivny vyvoj v podobe zvysenej zamestnanosti a historicky
nezamestnanych sa dosiahol zna¢ny pokrok, ¢o pomohlo za posledné dva roky znizit’ pocet
dlhodobo nezamestnanych o jednu tretinu. Miera dlhodobej nezamestnanosti vSak stale
zostava nad priemerom Unie, pri¢om zasahuje najma l'udi s nizkou kvalifikaciou, mladych
Pudi a Romov. Na rozdiel od klesajiucej miery nezamestnanosti sa spravy o nedostatku
kvalifikovanych pracovnych sil stali zdvaznym problémom. Na trhu prace existuji medzi
regionmi stale znacné rozdiely, priCom vysSiu nezamestnanost’ mozno pozorovat’ v troch
regionoch vychodného Slovenska a nedostatok pracovnej sily na zapadnom Slovensku.
Treba pokracovat’ v budovani kapacit pre zamestnavatel'ov a odborové zvizy a podporovat

ich aktivnejSie zapojenie.
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(12) Rozsah a ucinnost’ politik na zlepSovanie zamestnatel'nosti st obmedzené. V programoch
odbornej pripravy a rekvalifikacie doslo k zlepSeniu, ale je ich stidle mélo a nie su v plnej
miere zacielené na dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnené skupiny. Vzdelavaci systém
nedostatocne prispieva k socidlno-ekonomickému rozvoju a je nedostatocne financovany
na vsetkych turovniach. K naliechavym problémom patri nizka troven vysledkov vzdelavania,
zapojenie Romov do inkluzivneho hlavného vzdeldvacieho pradu od detstva a G€inna
integracia ziakov zo socioekonomicky znevyhodnenych pomerov do vzdelavania a odbornej
pripravy (so zretel'om na rastiicu mieru pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky).

Z hladiska medzinarodnych noriem su vysledky vzdelavania a tiroven zakladnych zru¢nosti
nad’alej neuspokojivé a do znac¢nej miery ich ovplyviuji socioekonomické pomery ziakov.
Vyzvou je aj zabezpecenie toho, aby slovenské obyvatel'stvo disponovalo lepSim siborom
zru€nosti pre meniace sa hospodarstvo a spolo¢nost’. U¢itel'ské povolanie zostava napriek
progresivnemu narastu platov do roku 2020 aj nad’alej neatraktivne a celi Coraz vacsiemu
nedostatku ucitel'ov. Kvalita a relevantnost’ pociato¢ného odborného vzdelavania a prilezitosti
na profesiondlny rozvoj ucitel'ov st navySe obmedzené. Sii¢asné opatrenia na podporu
spravodlivého a inkluzivneho vzdelavania doposial’ nesplnili o¢akévania a nedosiahol sa
ziadny skuto¢ny pokrok v odstrafiovani segregacie romskych studentov. Vlada prijala
,Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania® (2018 — 27) a prvy akény plan (2018 —
19) (spolu s odhadovanym rozpoc¢tom), ako aj nové pravne predpisy tykajuce sa zabezpecenia
kvality vo vysokoskolskom vzdelavani. Bude vel'mi ddlezité tieto opatrenia G€¢inne vykonavat’

a monitorovat’, aby sa zistilo, ¢i prina$aju ocakavané vysledky.

(13) Nizka miera zamestnanosti zien odraza skuto¢nost’, ze muzi zriedkavo vyuzivaju dlhu
rodi¢ovskl dovolenku, k ¢omu sa priddva obmedzeny pristup k cenovo dostupnym
zariadeniam starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti a ich nizka dostupnost’. Najma
u deti do troch rokov je celkova dochadzka do takychto zariadeni extrémne nizka. Vlada
prijala nové rozhodnutie o povinnej Gi€asti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve
od piatich rokov s uc¢innost'ou od roku 2020. Je vSak nevyhnutne d’alej investovat’

do zariadeni starostlivosti o deti a predSkolskych zariadeni a podporovat’ dochadzku.
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(14) Aj ked’ je podiel 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim nizsi nez priemer
Unie, v mnohych okresoch na juhu a vychode Slovenska je tento ukazovatel’ podstatne vyssi.
Existuju zna¢né prekazky v pristupe ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu, pricom
regionalne rozdiely sa obzvlast’ vyrazne prejavuji vo vysokych mierach predc¢asného
ukonéenia $kolskej dochadzky. Dalsie prekazky sa tykaji pristupu znevyhodnenych skupin,
najméd Romov, ako aj 0sdb so zdravotnym postihnutim a osdb, ktoré su postihnuté
bezdomovectvom a vylicenim z byvania, k zdravotnej starostlivosti, dlhodobej starostlivosti,
socidlnemu byvaniu a inym zékladnym sluzbam. Integrovany pristup je pre podporu

socidlneho zaclenenia tychto skupin nevyhnutny.

(15) Reformy zamerané na zlepSenie nakladovej u¢innosti systému zdravotnej starostlivosti
napredujl, hoci miera ich realizécie sa v roznych oblastiach starostlivosti li$i. V rdmci
opatreni vykonanych pri preskimani vydavkov na zdravie sa dosiahli niektoré pozitivne
vysledky, najmi v nadvéznosti na rad opatreni na obmedzenie nakladov v oblasti
farmaceutickych vyrobkov a zdravotnickych pomdcok. Stale vSak existuje priestor
na zvySovanie efektivnosti a poskytovanie lepsej starostlivosti prostrednictvom strategického
prerozdelovania zdrojov medzi rdznymi oblast’ami starostlivosti. Poskytovanie
zdravotnickych sluzieb je aj nad’alej prili§ zavislé od nemocnic, ktorych dlh napriek
pravidelnému odpustaniu stale rastie a ktoré maju t'azkosti s financovanim investicii
potrebnych na zlepSenie efektivnosti a kvality starostlivosti. Zatial’ ¢o posilnenie primarne;j
starostlivosti je kI'iCové pre zniZenie vyuZivania nemocni¢nych sluzieb, ktorému sa da
vyhnut, nizky pocet vSeobecnych lekarov a obmedzeny rozsah sluZieb poskytovanych
v ramci primarnej starostlivosti predstavuji prekazky pre zlepSovanie efektivnosti systému
zdravotnej starostlivosti. V1ada iniciovala opatrenia na rieSenie nedostatku pracovnych sil
v zdravotnictve a bude dolezité prisposobit’ toto Usilie dlhodobejSej stratégii zameranej
na postupnu decentralizaciu sluzieb od akutnej starostlivosti, posiliilovanie primarne;j

starostlivosti a podporu preventivnych sluzieb.
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(16)

(17)

Roztriesteny systém vyskumu oslabuje G¢innost’ verejnych investicii do vyskumu a vyvoja pri
zvySovani kvality vedeckého vyskumu, nasledkom ¢oho je tazké prildkat’ sikromné
financovanie. Politika v oblasti vyskumu a inovacii doplaca na neucinnu koordinaciu medzi
ministerstvami a inymi aktérmi, ¢o vedie k oneskoreniam a zlyhavaniu vyznamnych reforiem.
Suboptimdlna transformécia Slovenskej akadémie vied vzbudila obavy tykajice sa kontinuity
jej Cinnosti, ¢o viedlo k zastaveniu celého procesu. K nizkym vydavkom sukromného sektora
na vyskum a vyvoj prispieva nedostatok alebo zlyhanie cielenych opatreni spojené

s obmedzenym zapojenim vyskumnych institicii a obmedzenymi vyskumnymi kapacitami.
Celkovo zostava podnikovy vyskum a vyvoj jednym z najmensich v Unii a sustred’uje sa

na vyrobu so strednou az s vysokou technologickou naro¢nost’ou — oblasti, v ktorych
dominujl nadnarodné firmy. Opatrenia na podporu prenosu poznatkov, posilnenie inova¢nych
kapacit v priemysle a zlepSenie spoluprace medzi podnikmi a akademickym svetom napreduju

len pomaly.

V zaujme zvysenia produktivity a zachovania procesu konvergencie na Slovensku su potrebné
trvalé investicie aj do digitalnej a dopravnej infraStruktiry a energetickej efektivnosti.
Existuje potreba zlepsit’ zakladné pevné Sirokopasmové pripojenie a pokrytie 4G a vyuzivanie
ultrarychleho Sirokopasmového pripojenia. Investicie do energetickej efektivnosti, obzv1ast

v sektore budov, a environmentalnych technolégii mézu byt’ zdrojom ekologického rastu

a pomodzu zachovat’ vzacne environmentéalne zdroje. Okrem toho, ak sa majii menej rozvinuté
regiony dostat’ na rovnaku Groven, ma sa zlepSit’ ich vedomostné zakladiia, posilnit’
konkurencieschopnost’ a zvysit’ produktivita, na vyplnenie medzier v infrastruktire a

na zlepSenie dopravnych sieti st potrebné strategickejSie investicie. Slovensko zaostava

v oblasti dobudovania zakladnej cestnej aj zelezniCnej siete v rdmci transeuropskej dopravne;j
siete, napriklad v koridore Ryn — Dunaj. Nedostatky v dopravnej sieti by sa mohli odstranit’
zvySenim prepojenosti, multimodélnosti a interoperability existujlicich verejnych a mestskych

dopravnych sieti, ako aj podporovanim udrzateI'nych druhov dopravy.
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(18)

(19)

(20)

Vyrazné administrativne a regulané zat'azenie moze negativne ovplyvnit investicie

a inovacie, a to najma v pripade malych a strednych podnikov (MSP). Napriek usiliu vlady sa
administrativne zatazenie dostato¢ne neznizuje a slovenské podnikatel'ské prostredie straca
svoju nadobudnuti medzinarodnt poziciu. V oblasti podnikania vyvolava obavy kvalita
pravnych predpisov a nedostato¢na predvidatel'nost’. Tieto vyzvy by sa mali riesit
prostrednictvom tplného zavedenia slovenskej Stratégie lepsej regulacie (RIA 2020)

a posilnenia Centra lepSej regulacie a analytickych kapacit v rdmci Statnej spravy. Slovenské
odvetvie odbornych sluzieb zostdva vyrazne regulované. V pripade pravnikov, patentovych
zastupcov, stavebnych inzinierov, architektov, i¢tovnikov, sprievodcov cestovného ruchu

a realitnych sprostredkovatel'ov je regulacia restriktivnejSia, nez je vazeny priemer Unie.

Vlada zésadnym spdsobom reformuje postupy verejného obstaravania tak, Ze prepractiva
pravny ramec s ciel'om zjednodusit’ postupy a znizit’ transakéné naklady. Nové ststredenie sa
na profesionalizaciu je krokom vpred, vS§eobecné prinosy sa vSak vytvaraju len postupne.
Verejni obstaravatelia sa v kontexte nedovery voci verejnym institiciam musia viac snazit’

o opétovné ziskanie dovery podnikov, médii aj Sirokej verejnosti. To brani zavedeniu vel'mi
potrebnych novych postupov. Treba zvysit’ usilie o zintenzivnenie pouzivania kvalitativnych
kritérii s cielom dosiahnut’ lepSiu hodnotu za peniaze a zlepsit’ strategické vyuzivanie

verejného obstaravania.

Slovenska verejna sprava stale Celi vyzvam v oblasti neefektivnosti a nedostatkom, ktoré
sposobuje najmi neucinna spolupraca medzi Gtvarmi Statnej spravy. Nedostatok kapacity

a absencia strategického planovania brania spolu s administrativnymi nedostatkami
bezproblémovému ¢erpaniu ESIF. V désledku toho Slovensko prislo v rokoch 2014 — 2020

o finan¢né prostriedky vo vyske 120 milionov EUR a prerozdel'ovanie finanénych
prostriedkov kone¢nym prijemcom zostava aj nad’alej na nizkej trovni. Suboptimalna
priprava projektov financovanych z ESIF navyse viedla k ome§kanym investiciam a kratkym

lehotdm pre postupy verejného obstardvania, ¢im sa zvysilo riziko nezrovnalosti.
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(21) Korupcia neustale predstavuje problém a bolo zaznamenané len mierne odhodlanie stihat’
pripady korupcie na vysokej urovni. Usilie o boj proti korupcii je brzdené organizaénymi
a procesnymi nedostatkami na urovni policie a prokuratury a slabou ochranou oznamovatel'ov
korupcie. Vyzvou stale zostava aj zlepSovanie ucinnosti sudneho systému vratane jeho
nezavislosti. Napriek urcitym zlepSeniam v efektivnosti a kvalite pretrvavaju obavy tykajuce
sa nezavislosti sudnictva a prietahy v procese menovania sudcov ustavného stidu by mohli

negativne ovplyvnit’ fungovanie sidneho systému.

(22) Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct’ riesit
niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporic¢aniach, a to najmé v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. Slovensku by to umoznilo vyuzit’ uvedené
prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by sa zohl'adnili regionélne
rozdiely. Dolezitym predpokladom pre Gspech tychto investicii je posilnenie administrativnej

kapacity Slovenska, pokial’ ide o riadenie tychto prostriedkov.

(23) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Slovenska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zarovei posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019
a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované Slovensku v predchadzajucich
rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrZateI'nu fiSkéalnu a socialno-
ekonomicku politiku na Slovensku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpetenim

vstupov na urovni Unie do buduceho vnutrostatneho rozhodovania.

(24) Rada na zaklade tohto postudenia preskiimala program stability na rok 2019 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najmi v odporacani 1,

8 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.  Dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2020. Zabezpecit’ dlhodobt udrzatel'nost’

verejnych financii, a to najma systému zdravotnej starostlivosti a dochodkového systému.

2. Zlepsovat kvalitu a inkluzivnost’ vzdelavania na vSetkych urovniach a podporovat’ zrucnosti
v stlade s potrebami trhu prace. Zlepsit pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti
o deti a dlhodobe;j starostlivosti. Podporovat’ integraciu znevyhodnenych skupin, najma

Romov.

3. Zacielit hospodarsku politiku tykajicu sa investicii na zdravotnu starostlivost’, vyskum
a inovacie, dopravu, najma na jej udrzatel'nost’, na digitalnu infrastruktiaru, energetickt
ucinnost’, konkurencieschopnost’ MSP a socialne byvanie, a to s oh'adom na regionalne
rozdiely. Vo verejnom obstardvani zvysit’ uplatiiovanie kritérii kvality a ndkladov zivotného

cyklu.

4.  Nadalej zlepSovat ucinnost’ sudneho systému a zamerat’ sa na posilnenie jeho nezavislosti,
a to aj pri vymenuvani sudcov. Zvysit’ usilie zamerané na odhalovanie a stihanie korupcie,

a to najmd v pripadoch korupcie vel'kého rozsahu.
V Bruseli
Za Radu

predseda
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