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Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2019 tas-Slovakkja u li taghti opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2019 tas-Slovakkja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz 1-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u maqgbul minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-Proposta tal-Kummissjoni
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tas-Slovakkja ghall-2019 u li taghti l-opinjoni tal-

Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tas-Slovakkja ghall-2019
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika!, u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Billi:

(1

)

Fil-21 ta' Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew biex tigi kkoordinata I-politika ekonomika ghall-2019. Din
qgieset il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, li thabbar mill-Parlament Ewropew, mill-
Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta' Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019. Fil-21 ta'
Novembru 2018, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih hija ma
identifikatx lis-Slovakkja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-
fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill
Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019. Fid-9 ta' April 2019, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni
dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro® (' Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-
euro'), li tistabbilixxi hames rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro (‘'ir-

rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro').

Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib bejn 1-
ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li s-Slovakkja tizgura I-
implimentazzjoni shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-euro, kif
riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (2) sa (4) ta' hawn taht. B'mod partikolari, il-mizuri li
jittrattaw il-korruzzjoni u jtejbu s-sistema gudizzjarja se jghinu fl-indirizzar tal-ewwel
rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro fir-rigward tal-kwalita tal-istituzzjonijiet, filwaqt 1i 1-
iffukar fuq politika ekonomika relatata mal-investiment fl-ogsma specifikati se jghin fl-
indirizzar tat-tieni rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro fir-rigward tal-appogg ghall-
investiment, u l-mizuri li jtejbu 1-hiliet se jghinu fl-indirizzar tat-tielet rakkomandazzjoni taz-

zona tal-euro fir-rigward tal-funzjonament tas-suq tax-xoghol.

Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta'
Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomiéi (GU L
306, 23.11.2011, p. 25).

GU C 136, 12.4.2019, p. 1.
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(3) Ir-rapport tal-pajjiz ghall-2019 tas-Slovakkja gie ppubblikat fis-27 ta' Frar 2019. Dan ir-
rapport ivvaluta l-progress tas-Slovakkja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-13 ta' Lulju 20184, is-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tas-

Slovakkja lejn il-miri nazzjonali taghha ta' Ewropa 2020.

(4) Fil-25 ta' April 2019, is-Slovakkja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma ghall-2019
u I-Programm ta' Stabbilta taghha ghall-2019. 1z-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin

biex jitgiesu r-rabtiet ta' bejniethom.

(5) Rakkomandazzjonijiet specifi¢i rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-
Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ("Fondi SIE") ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill3, fejn ikun mehtieg li jinghata sostenn ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jirriezamina 1-Ftehim ta' Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi
ghalihom. [I-Kummissjoni tat aktar dettalji dwar kif bihsiebha tuza dik id-dispozizzjoni fil-
linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri marbuta mal-effettivita tal-Fondi SEI ghal

governanza ekonomika soda.

4 GU C 320, 10.9.2018, p. 107.

5 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

Bhalissa s-Slovakkja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta' Stabbilta ghall-2019 il-gvern gieghed jistenna li 1-bilan¢ nominali se jmur ghall-ahjar, minn
deficit ta' 0,7 % tal-prodott domestiku gross (PDG) f1-2018 ghal bagit ibbilan¢jat {1-2019,
xenarju li mhux se jinbidel sal-2022. Abbazi tal-bilan¢ strutturali kkalkolat mill-gdid®, 1-
objettiv bagitarju ta' terminu medju — li nbidel minn defi¢it strutturali ta' 0,5 % tal-PDG fl-
2019 ghal 1 % tal-PDG mill-2020 — mistenni jintlahaq f1-2020. Skont il-Programm ta'
Stabbilta ghall-2019, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern ghall-PDG mistenni jonqos
gradwalment minn 47,5 % f1-2019 ghal 44,4 % sal-2022. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed
dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-istess waqt, il-mizuri mehtiega biex
jintlahqu l-miri ppjanati tad-defic¢it mill-2019 'il quddiem ma gewx specifikati bis-shih. II-
bagit jinkludi kategorija tan-nefqa mhux specifikata msejha rizervi bagitarji (li tilhaq 1z-0,7 %
tal-PDQ), li tnaqqas il-prevedibbilta tal-implimentazzjoni tal-bagit.

Fit-13 ta' Lulju 2018, il-Kunsill irrakkomanda lis-Slovakkja biex tizgura li r-rata ta' tkabbir
nominali tan-nefqa pubblika primarja netta’ ma tagbizx 4,1 % f1-2019, li tikkorrispondi ghal
aggustament strutturali annwali ta' 0,5 % tal-PDG. Fid-dawl tat-tbassir tal-harifa tal-2018 tal-
Kummissjoni, li pprevediet pozizzjoni eqreb lejn l-objettiv ta' terminu medju f1-2019, u li
huwa konsistenti mar-regoli ghat-tnehhija mill-iffrizar tal-aggustament mehtieg, ir-rata tat-
tkabbir nominali tan-nefqa primarja netta tal-gvern jenhtieg li ma tagbizx 1-4,6 %, li ghall-
2019 tikkorrispondi mal-aggustament strutturali annwali ta' 0,3 %. Abbazi tat-tbassir tar-
rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni, jezisti riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament

fiskali rrakkomandat ghall-2018 u 1-2019 mehudin flimkien.

[1-bilan¢ aggustat ¢iklikament li ma jinkludix il-mizuri ta' darba u 1-mizuri temporanji,
ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni permezz tal-metodologija magbula b'mod komuni.
In-nefqa primarja nett tal-gvern hi maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa
marbuta mal-imghax, in-nefqa marbuta mal-programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-
dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fin-nefqa marbuta mal-benefi¢¢ju
tal-qghad. Il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjata fuq livell nazzjonali hija mifruxa
fuq perijodu ta' erba' snin. [lI-mizuri ta' dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-
ligi huma fatturati. Il-mizuri ta' darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tan-nefqa huma
eskluzi.
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(8) FI-2020 is-Slovakkja jenhtieg li tilhaq l-objettiv bagitarju ta' terminu medju. Abbazi tat-tbassir
tar-rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni ghall-politiki mhux mibdula, dan huwa konsistenti
mar-rata ta' tkabbir nominali tan-nefqa pubblika primarja netta ta' 4,6 %, li tikkorrispondi ghal
aggustament strutturali ta' 0,3 % tal-PDG. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2019 tal-
Kummissjoni ghall-politiki mhux mibdula, jezisti riskju ta' devjazzjoni sinifikanti minn dak
ir-rekwizit fuq 1-2019 u 1-2020 mehudin flimkien. Is-Slovakkja mbassra li tikkonforma mar-
regola tad-dejn f1-2019 u £1-2020. Kumplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-mizuri
necessarji jenhtieg li jittiehdu mill-2019 sabiex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet

tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.
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©)

I1-finanzi pubblic¢i tas-Slovakkja qed jiffac¢jaw riskji ta' sostenibbilta fiskali med;i fuq
terminu twil. Skont ir-Rapport dwar is-Sostenibbilta Fiskali ghall-2018 tal-Kummissjoni,
b'rabta max-xenarju ta' ebda bidla fil-politika, il-proporzjon tad-dejn mal-PDG fuq terminu
twil jehtieg li jigi stabilizzat permezz ta' titjib kumulattiv ta' 2,5 punti peréentwali tal-PDG fil-
bilan¢ primarju strutturali. Dan minhabba z-zieda prevista fin-nefqa fuq il-pensjonijiet u I-
kura tas-sahha li qed izzid l-ispejjez marbuta mat-tixjih (kontribuzzjoni kongunta ta' 1,8 punti
percentwali tal-PDG). Ir-rati tat-twelid fis-Slovakkja huma baxxi filwaqt li 1-istennija tal-
ghomor mistennija tizdied aktar, il-proporzjon ta' dipendenza tal-eta avvanzata (il-paragun
bejn il-persuni ta' eta avvanzata u l-popolazzjoni attiva — is-sehem tal-popolazzjoni f'impjieg
jew tahrig) huwa previst li jittriplika sal-2060. U filwaqt li f1-2016 kien hemm biss madwar
tliet persuni inattivi fl-eta ta' 'l fuq minn 65 sena ghal kull ghaxar persuni impjegati, dan huwa
mistenni li jizdied ghal aktar minn sebgha minn kull ghaxar persuni impjegati sal-2060 (il-
proporzjon ta' dipendenza ekonomika f'eta avvanzata). L-introduzzjoni tal-aggustamenti
awtomatici tal-eta tal-irtirar fuq l-istennija tal-ghomor kienet tejbet gradwalment is-
sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet. Dawn tqiesu bhala ghodda importanti biex tigi
zgurata l-ekwita intergenerazzjonali u s-sostenibbilta fit-tul. Wara i fit-28 ta' Marzu 2019 il-
Parlament adotta emenda kostituzzjonali li stabbilixxiet limiti massimi fuq I-eta tal-irtirar (64
sena ghall-irgiel u n-nisa minghajr tfal, bi tnaqqis ta' sitt xhur ghan-nisa ghal kull wiehed mill-
ewwel tliet ulied) 11 jimplika 1i 1-aggustamenti awtomati¢i marbuta mal-istennija tal-ghomor
mhux se jigu applikati izjed ladarba jintlahaq il-limitu massimu. Skont il-Kunsill Fiskali tas-
Slovakkja, il-limitu massimu se jzid nefqa addizzjonali ta' 1,6 % tal-PDG, minn 8,6 % {1-2016
ghal 11,4 % f1-2070 meta mqgabbel maz-zieda ta' 9,8 % progettata fir-Rapport tal-2018 dwar
it-Tixjih. Dan 1zid ir-riskju ghas-sostenibbilta b'mod sinifikanti. F'dan l-istadju ma tressqet 1-
ebda mizura ta' kontrobilan¢ u l-impatt fuq id-dhul u 1-faqar fost il-persuni avvanzati fl-eta

ghadu ma giex ikkalkulat.
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(10) Minkejja li sar ¢ertu progress fil-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa, il-konformita fiskali
ghadha problematika u d-diskrepanza fil-konformita tal-VAT kienet aktar minn darbtejn
oghla mill-medja tal-Unjoni f1-2016. Filwagqt li I-mizuri ppjanati fkonformita mat-Tielet Pjan
ta' Azzjoni mistennija jwasslu ghal rizultati pozittivi, uhud minnhom ghadhom ma gewx
implimentati. Perezempju, l-introduzzjoni tad-dikjarazzjoni tat-taxxa elettronika x'aktarx li
tnaqqas il-piz amministrattiv fuq il-kontribwenti, izda l-effett kumplessiv taghha jaf jonqos
jekk ma jigux implimentati 1-mizuri kollha. Fl-istess waqt, qafas strutturat ta' mizuri ta'
politika jista' jghin biex titnaqqas il-frekwenza tat-tibdil fil-kodi¢i tat-taxxa u biex tigi
inkoragguta s-simplifikazzjoni tieghu. Fl-ahhar nett, il-potenzjal mid-dhul mit-tassazzjoni

ambjentali u tal-proprjeta mhijiex tintuza daqskemm tintuza fi Stati Membri ohrajn.

(11)  L-izviluppi pozittivi fis-suq tax-xoghol ghadhom ghaddejjin, hekk kif ir-rata tal-impjiegi
tizdied u l-qghad jinsab fl-aktar livelli baxxi li qatt intlahqu. Sar progress tajjeb fl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni ghall-persuni qieghda fit-tul, li fuq sentejn ghen biex 1-
ghadd ta' persuni qieghda fit-tul naqas b'terz. Minkejja dan, ir-rata tal-qghad fit-tul ghadha
oghla mill-medja tal-Unjoni, u dan jolqot l-aktar lill-persuni b'livell baxx ta' hiliet, liz-
zghazagh u lir-Rom. F'paragun mar-rati tal-qghad li qeghdin jongsu, ir-rapporti dwar
nuqqasijiet ta' haddiema b'hiliet spe¢jalizzati saru kwistjoni magguri. Jistghu jigu osservati
diversi diskrepanzi regjonali fis-suq tax-xoghol, b'livelli oghla tal-qghad ikkoncentrati fi tliet
regjuni fil-Lvant tas-Slovakkja u nuqqas ta' haddiema kkoncentrat fil-parti tal-Punent tal-
pajjiz. Jenhtieg li jissokta 1-bini ta' kapacita ghall-impjegaturi u t-trejdjunjins sabiex jigu

inkoragguti jinvolvu ruhhom b'mod aktar attiv.
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(12) Il-firxa u l-effettivita tal-politiki li jsahhu l-impjegabbilta huma limitati. Il-programmi tat-
tahrig u r-rikwalifikazzjoni gew imsahha, izda ghadhom insuffi¢jenti u ma jimmirawx
bizzejjed fuq il-qghad fit-tul u fuq il-gruppi zvantaggati. Is-sistema edukattiva ma
tikkontribwixxix bizzejjed ghall-izvilupp so¢joekonomiku u mhijiex iffinanzjata b'mod
adegwat fil-livelli kollha. Fost 1-isfidi urgenti hemm il-kwalita baxxa tar-rizultati edukattivi,
il-partecipazzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni ordinarja inkluziva mit-tfulija bikrija u 1-
integrazzjoni effettiva ta' studenti minn sfondi zvantaggati mil-lat so¢joekonomiku fl-
edukazzjoni u t-tahrig (meta titqies ir-rata tat-tluq bikri mill-iskola). Ir-rizultati edukattivi u 1-
livell ta' hiliet bazi¢i ghadhom batuti meta mqgabbla mal-istandards internazzjonali, u huma
ferm affettwati mill-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti. L-izgurar li I-popolazzjoni Slovakka
tigi mghammra b'settijiet ta' hiliet ahjar ghal ekonomija u so¢jeta li geghdin jinbidlu huwa
difficli. Minkejja z-zidiet progressivi fis-salarji sal-2020, il-professjoni tal-ghalliema ghadha
mhijiex attraenti u qieghda thabbat wi¢¢ha ma' nuqqas dejjem jizdied ta' ghalliema. Barra
minn hekk, il-kwalita u r-rilevanza tat-tahrig inizjali u tal-opportunitajiet ghall-izvilupp
professjonali tal-ghalliema huma limitati. Sal-lum, il-mizuri ta' bhalissa biex jitrawmu 1-
ugwaljanza u l-edukazzjoni inkluziva ma lahqux l-aspettattivi taghhom, u ma gie osservat 1-
ebda progress ta' veru dwar id-desegregazzjoni tal-istudenti Rom. Il-gvern adotta 1-Pjan
nazzjonali ta' riforma ghall-edukazzjoni u t-trobbija" (2018-27) u l-ewwel Pjan ta' Azzjoni
(2018-19) (flimkien ma' bagit stmat), kif ukoll legizlazzjoni gdida dwar l-assigurazzjoni tal-
kwalita fl-edukazzjoni gholja. Se jkun kru¢jali li dawn il-mizuri jigu implimentati b'mod

effettiv u jigu mmonitorjati biex jigi vvalutat jekk jiksbux ir-rizultati mistennija.

(13) Ir-rata ta' impjieg fost in-nisa hija baxxa u dan jirrifletti I-fatt li I-liv twil tal-genituri rarament
jintuza mill-irgiel u huwa accentwat l-aktar mill-access limitat u d-disponibbilta baxxa ta'
facilitajiet affordabbli tal-indukrar tat-tfal u ta' kura fit-tul. Ir-rati generali ta' registrazzjoni
huma baxxi ferm, partikolarment fir-rigward tat-tfal taht it-tliet snin. Il-gvern adotta decizjoni
gdida dwar il-partecipazzjoni obbligatorja fl-edukazzjoni u 1-kura bikrija tat-tfal mill-eta ta'
hames snin, b'effett mill-2020. Madankollu, huma mehtiega aktar investiment u
inkoraggiment fir-rigward tal-attendenza fil-facilitajiet tal-kura tat-tfal u tal-edukazzjoni

preprimarja.
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(14)

(15)

Ghalkemm is-sehem tal-persuni li jinsabu fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali huwa
izghar mill-medja tal-Unjoni, il-livelli huma konsiderevolment oghla f'ghadd ta' distretti fin-
Nofsinhar u fil-Lvant tas-Slovakkja. Jezistu ostakli konsiderevoli fir-rigward tal-ac¢ess ghall-
edukazzjoni inkluziva u ta' kwalita gholja, fejn I-akbar diskrepanzi regjonali jissarfu f'rati
partikolarment gholjin ta' tluq bikri mill-iskola. Ostakli ohrajn jikkon¢ernaw l-access ghal
gruppi zvantaggati, partikolarment ghar-Rom, kif ukoll ghall-persuni b'dizabbilta u ghall-
persuni minghajr dar jew li huma eskluzi mill-akkomodazzjoni, mill-kura tas-sahha, mill-kura
fit-tul, mill-akkomodazzjoni so¢jali u servizzi essenzjali ohra. Jenhtieg li jkun hemm approcc

integrat sabiex titrawwem l-inkluzjoni soc¢jali ghal dawn il-gruppi.

Ir-riformi bil-ghan i jtejbu l-kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha qeghdin jiksbu aktar
momentum, ghalkemm il-grad tal-implimentazzjoni varja madwar l-ogsma differenti tal-kura.
Inkisbu rizultati pozittivi b'rabta mal-mizuri ta' politika fil-kuntest tar-riezami tal-infiq fuq il-
kura tas-sahha, l-aktar wara sensiela ta' mizuri ta' trazzin tal-ispejjez fl-oqsma tal-
farmacewtika u l-apparat mediku. Madankollu, ghad hemm lok ghal aktar effi¢jenza u li
tinghata kura b'valur ahjar permezz tar-riallokazzjoni strategika ta' rizorsi bejn 1-ogsma tal-
kura. L-ghoti tas-servizz tas-sahha ghadu dipendenti wisq fuq l-isptarijiet, li minkejja 1-helsien
mid-dejn regolari baqa' jakkumula d-dejn u jsibha difficli li jiffinanzja I-investimenti
mehtiega biex jitjiebu l-effi¢jenza u 1-kwalita tal-kura. Filwaqt li t-tishih tal-kura primarja
huwa essenzjali biex jitnaqqas 1-uzu evitabbli tas-servizzi tal-isptarijiet, 1-ghadd baxx ta'
prattikanti generali u l-iskop limitat tas-servizzi offruti fil-kura primarja jliggmu t-titjib tal-
effi¢jenza tal-kura tas-sahha. Hekk kif il-gvern nieda mizuri li jindirizzaw in-nuqqasijiet fl-
ghadd ta' haddiema fil-kura tas-sahha, se jkun importanti li dawn l-isforzi jitqieghdu fil-
kuntest ta' strategija fit-tul bil-ghan li gradwalment is-servizzi jigu decentralizzati mill-kura

akuta, tissahhah il-kura primarja u jitqawwew is-servizzi preventivi.
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(16)

(17)

Is-sistema frammentata tar-ricerka tliggem l-effettivita tal-investiment pubbliku fir-ricerka u 1-
izvilupp (R&Z) b'rabta mat-tishih tal-kwalita tar-ricerka xjentifika u ma tattirax il-
finanzjament privat. Il-politika dwar ir-ricerka u l-innovazzjoni hija affettwata minn
koordinazzjoni mhux effettiva fost il-ministeri u atturi ohrajn, li jwassal biex riformi magguri
jiddewmu u ma jirnexxux. Il-process xejn ottimali ta' trasformazzjoni tal-Akkademja
Slovakka tax-Xjenzi qajjem thassib dwar il-kontinwita tal-operat taghha, 1i wassal ghall-
kollass tal-proc¢ess kollu kemm hu. In-nuqgqas ta' mizuri mmirati jew in-nuqqas ta' success tal-
mizuri mmirati, flimkien ma' impenn limitat min-naha tal-istituzzjonijiet tar-ricerka u 1-
kapagita limitata tar-ricerka jikkontribwixxu kollha ghal nefqa privata baxxa fuq ir-R&Z.
B'mod kumplessiv, ir-R&Z tan-negozji ghadhom fost I-aktar kajmani fl-Unjoni u huma
ffukati fuq il-manifattura medja/ta' teknologija avvanzata, ogsma li huma ddominati minn ditti
multinazzjonali. [I-mizuri li jixprunaw it-trasferiment tal-gharfien, isahhu I-kapacitajiet
innovattivi fl-industrija u jtejbu l-kooperazzjoni bejn in-negozji u l1-akkademja mixjin bil-

mod.

Huma mehtiega wkoll sforzi sostnuti ta' investiment fl-infrastruttura digitali u tat-trasport u
efficjenza fl-energija, biex il-produttivita tas-Slovakkja tissahhah u l-process ta' konvergenza
jinzamm ghaddej. Huwa mehtieg i jittejbu I-konnessjonijiet fissi tal-broadband u l-kopertura
4G kif ukoll l-introduzzjoni tal-broadband velo¢i hatha. L-investiment fl-effi¢jenza
energetika, partikolarment fis-settur tal-kostruzzjoni u t-teknologija ambjentali, jista' jkun
ghajn ta' tkabbir ekologiku u se jipprizerva r-rizorsi ambjentali skarsi. Barra minn hekk, huwa
mehtieg li jsir investiment aktar strategiku li jindirizza n-nuqqasijiet fl-infrastruttura u biex
jittejbu n-netwerks tat-trasport - dan se jwassal biex ir-regjuni anqas zviluppati jlahhqu mal-
bqija u jibdew jibbazaw aktar fuq l-gharfien, filwaqt li jsiru aktar kompetittivi u produttivi. Is-
Slovakkja ged taqta' lura fir-rigward tat-tlestija tan-netwerk ferrovjarju u tat-toroq principali
skont in-Netwerk trans-Ewropew tat-trasport, bhall-Kuritur tar-Renu u tad-Danubju. Id-
dghufijiet fin-netwerk tat-trasport jistghu jigu indirizzati billi tissahhah l-interkonnettivita, il-
multimodalita u l-interoperabbilta tan-netwerk tat-trasport pubbliku u urban ezistenti, u

permezz tal-promozzjoni ta' modi ta' trasport sostenibbli.
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(18)

(19)

(20)

[1-piz kbir amministrattiv u regolatorju jista' jolqot l-investiment u l-innovazzjoni b'mod
negattiv, spe¢jalment fir-rigward tal-intraprizi zghar u ta' dags medju ("SMEs"). Minkejja 1-
isforzi tal-gvern, il-piz amministrattiv mhuwiex jitnaqqas bizzejjed u 1-ambjent tan-negozju
fis-Slovakkja gieghed jaqa' lura meta jitqabbel ma' dak internazzjonali. Il-kwalita tal-
legizlazzjoni u n-nuqqas ta' prevedibbilta huma inkwetanti ghan-negozju. Dan it-thassib
jenhtieg li jigi indirizzat permezz tad-dhul fis-sehh tal-Istrategija ghar-Regolamentazzjoni
Ahjar tas-Slovakkja (RIA2020) u t-tishih ta¢-Centru tar-Regolamentazzjoni Ahjar u 1-
kapacitajiet analiti¢i fi hdan 1-amministrazzjoni tal-Istat. Is-settur tas-servizzi professjonali
Slovakk ghadu rregolat hafna. Ir-restrittivita tar-regolamentazzjoni hija oghla mill-medja
ponderata tal-Unjoni fir-rigward tal-avukati, l-agenti tal-privattivi, l-inginiera ¢ivili, il-periti,

il-kontabilisti, il-gwidi turisti¢i u l-agenti tal-proprjeta immobbli.

[l-gvern qieghed jirriforma I-prattiki tal-akkwist pubbliku b'mod sostanzjali billi jgedded il-
qafas legali biex jissimplifika I-proc¢eduri u l-ispejjez tat-tranzazzjonijiet. Ikun tajjeb jekk issir
enfasi fuq il-professjonalizzazzjoni; madankollu, il-benefi¢¢ji generali gqed johrogu fid-dieher
bil-mod. Fil-kuntest tan-nuqqas ta' fidu¢ja fil-konfront tal-istituzzjonijiet pubblici, jehtieg li 1-
akkwirenti pubbli¢i jaghmlu sforz akbar biex jergghu jirbhu I-fidu¢ja tan-negozji, tal-midja u
tal-pubbliku ingenerali. Dan izomm lura l-introduzzjoni ta' prattiki godda li huma tant
mehtiega. Jehtieg li tinghata spinta lill-isforzi biex jizdied l-uzu tal-kriterji tal-kwalita sabiex

jinkiseb valur ahjar ghall-flus u jissahhah l-uzu strategiku tal-akkwist pubbliku.

L-amministrazzjoni pubblika Slovakka ghadha qed thabbat wi¢cha ma ineffi¢jenzi u ostakli i
qed jinholqu partikolarment mill-kooperazzjoni ineffettiva bejn id-dipartimenti tal-gvern. In-
nuqqas ta' kapacita u ta' ppjanar strategiku u l-ineffi¢jenzi amministrattivi ged iliggmu I-
andament mexxej tal-Fondi SIE. B'rizultat ta' dan, is-Slovakkja tilfet EUR 120 miljun
ffinanzjament fil-perjodu bejn 1-2014 u 1-2020, filwaqt li t-tqassim tal-fondi lill-benefi¢jarji
ahharija ghadu ghaddej b'ritmu kajman. Barra minn hekk, it-thejjija xejn ottimali ta' progetti
ffinanzjati mill-Fondi SIE wasslet ghal investiment tard u rrizultat fi skadenzi qosra ghall-

proceduri tal-akkwist pubbliku, 1i zied ir-riskju ta' irregolaritajiet.
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(21) Il-korruzzjoni ghadha sfida u I-prosekuzzjoni ta' kazijiet ta' korruzzjoni ta' livell gholi qed
issir b'nofs qalb. L-isforzi fil-glieda kontra l-korruzzjoni qed jinzammu lura minn dghufijiet
organizzattivi u proc¢edurali fil-livell tal-pulizija u tal-prosekutur, u protezzjoni dghajfa tal-
informaturi. It-titjib tal-effettivita tas-sistema tal-gustizzja, fosthom l-indipendenza taghha,
ukoll ghadu difficli. Minkejja xi titjib fir-rigward tal-effi¢jenza u 1-kwalita, it-thassib dwar I-
indipendenza tal-gudikatura ghadhom persistenti u d-dewmien fil-process tal-hatra tal-

imhallfin fil-qorti kostituzzjonali jista' jaffettwa 1-funzjonament tas-sistema gudizzjarja.

(22) L-ipprogrammar tal-Fondi tal-Unjoni ghall-perijodu 2021-2027 jista' jghin biex jigu
indirizzati xi whud mil-lakuni identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b'mod partikolari fl-
ogsma koperti mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz tal-2019. Dan jippermetti li s-Slovakkja
tuza tajjeb il-fondi fir-rigward tas-setturi identifikati filwaqt li jitqiesu d-diskrepanzi regjonali.
It-tishih tal-kapacita amministrattiva tas-Slovakkja ghall-gestjoni ta' dawn il-fondi huwa fattur

importanti ghas-success ta' dan l-investiment.

(23) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew ghall-2019, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva
tal-politika ekonomika tas-Slovakkja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz ghall-2019. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta' Stabbilta tal-2019, il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-
2019 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lis-Slovakkja fi snin
precedenti. [I-Kummissjoni mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u
socjoekonomika sostenibbli fis-Slovakkja imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-
regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet

nazzjonali futuri.

(24) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, 11-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Stabbilta tal-2019 u 1-

opinjoni tieghu® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

8 Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA 1li f1-2019 u f1-2020 is-Slovakkja tichu azzjoni biex:

1.

Tilhaq l-objettiv bagitarju ta' terminu medju f1-2020. Tissalvagwardja s-sostenibbilta fit-tul

tal-finanzi pubbli¢i, b'mod partikolari dawk tal-kura tas-sahha u tas-sistema tal-pensjonijiet.

Ittejjeb il-kwalita u l-inkluzivita tal-edukazzjoni fil-livelli kollha u trawwem il-hiliet skont il-
htigijiet tas-suq tax-xoghol. Issahhah l-access ghal kura tas-sahha u kura fit-tul affordabbli u

ta' kwalita. Tippromwovi l-integrazzjoni ta' gruppi zvantaggati, partikolarment ir-Rom.

Tiffoka I-politika ekonomika relatata mal-investiment dwar il-kura tas-sahha, ir-ricerka u I-
innovazzjoni, it-trasport, b'mod partikolari dwar is-sostenibbilta, l-infrastruttura digitali, I-
efficjenza energetika, il-kompetittivita tal-SMEs, u 1-akkomodazzjoni so¢jali taghha, filwaqt li
tqis id-diskrepanzi regjonali. 1zzid I-uzu ta' kriterji relatati mal-kwalita u mal-ispejjez tul i¢-

¢iklu tal-hajja fl-operazzjonijiet tal-akkwist pubbliku.

Tissokta bit-titjib fl-effettivita tas-sistema gudizzjarja, b'enfasi fuq it-tishih tal-indipendenza
taghha, fosthom il-hatriet gudizzjarji. 1zzid l-isforzi biex tinkixef il-korruzzjoni u jittiehdu
passi legali ghall-kazijiet ta' korruzzjoni, partikolarment fil-kazijiet ta' korruzzjoni fuq skala

kbira.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill

1l-President
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