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A TANACS AJANLASA

)

Szlovakia 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Szlovakia 2019. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasardl szol6, 1997. jhlius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsadg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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mivel:

(1

2)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi rendelet? alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében
késziilt jelentést is, amelyben Szlovakiat nem sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek
vonatkozasdban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szo6l6 tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az
Eurodpai Tanécs a 2019. marcius 21-1 iilésén jovahagyott. A Tanacs 2019. éprilis 9-én
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo ajanlast® (a tovabbiakban: az eurodvezetre
vonatkoz6 2019. évi ajanlas), amely 6t ajanlast fogalmaz meg az eurodvezetre vonatkozdan (a

tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo ajanlasok).

Mivel Szlovakia pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio6
gazdasagainak szoros Osszefonddasara, Szlovakianak gondoskodnia kell arr6l, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlast,
melyet az alabbi 2—4. ajanlas tiikroz. Ezen beliil is, a korrupcid lekiizdésére és az igazsagiigyi
rendszer javitasara iranyulo intézkedések segitenek majd teljesiteni az intézmények
mindségére vonatkozo elsdé eurodvezeti ajanlast, mig a beruhazasokkal kapcsolatos
gazdasagpolitikdnak a meghatdrozott teriiletekre valod 0sszpontositasa segiti majd a
beruhdzasok tAmogatasara vonatkoz6 masodik eurodvezeti ajanlas teljesitését, végiil pedig a
készségek fejlesztését célzo intézkedések hozza fognak jarulni a munkaerdpiac mitkddésére

vonatkoz6 harmadik eurodvezeti ajanlés teljesitéséhez.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérérdl és kiigazitasardl (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C 136.,2019.4.12, 1. o.
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3)

(4)

)

A Szlovakidra vonatkozo6 2019. évi orszagjelentést 2019. februdr 27-¢n tették kozz¢é. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok* végrehajtasa terén Szlovakia altal elért eredményeket, az el6z6 években elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa
2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén Szlovakia altal

elért eredményeket.

Szlovakia 2019. aprilis 25-én benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és 2019. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

Az europai strukturalis és beruhdzasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 programozasat a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
szlikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat €s relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositdsokat. A Bizottsag az
europai strukturdlis és beruhdzasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi irdnyitast
Osszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkoz6 irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel

szolgalt arrol, hogyan alkalmazn4 az emlitett rendelkezést.

HL C 320.,2018.9.10., 107. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo koz0s rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).

10178/19 pu/IT/kb 4

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HU



(6)

(7)

Szlovékia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios 4gahoz tartozik. A kormany
a 2019. évi stabilitasi programjaban arra szamit, hogy az allamhaztartasi egyenleg javulni fog,
¢s a bruttd hazai termék (GDP) 0,7 %-anak megfelel6 2018. évi hianyrol 2019-re egyensilyi
koltségvetésre javul, €s egészen 2022-ig egyensulyban is marad. Az Gjraszamitott strukturalis
egyenleg® alapjan Szlovakia a kozéptava koltségvetési céljat — amelyet a 2019-ben a GDP

0,5 %-at kitevd strukturalis hianyrol 2020-t6l a GDP 1 %-at kitevo strukturalis hidnyra
valtoztattak — a tervek szerint 2020-ban eléri. A 2019. évi stabilitasi program szerint a GDP-
aranyos allamadossag-rata a 2019-es 47,5 %-r6l 2022-re varhatéan fokozatosan 44,4 %-ra
csokken. Az emlitett koltségvetési elorejelzéseket alatdmasztdé makrogazdasagi forgatokonyv
megalapozott. Ugyanakkor a 2019-t6] kezd6d6 iddszakra kitlizott hianycélok elérésének
tdmogatasahoz sziikséges intézkedések nincsenek teljeskoriien kidolgozva. A koltségvetés
tartalmaz egy nem részletezett, koltségvetési tartaléknak nevezett (a GDP 0,7 %-anak
megfelel6 mértékil) kiadasi kategdriat, amely csokkenti a koltségvetés végrehajtasanak

kiszamithatosagat.

A Tanécs 2018. julius 13-1 ajanlasa szerint Szlovékianak biztositania kell, hogy a nettod
elsédleges allamhaztartasi kiadasok” nomindlis novekedési ratija 2019-ben ne haladja meg a
4,1 %-ot, ami a GDP 0,5 %-at kitevo éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. Tekintettel a
Bizottsag 2018. 0szi eldrejelzésére, amely szerint 2019-ben Szlovakia kozelebb keriil a
kozéptavi célhoz, valamint az eldirt kiigazitas be nem fagyasztasara vonatkozo6 szabalyokkal
Osszhangban, a netto elsddleges dllamhaztartasi kiadasok nominalis ndvekedési rataja nem
haladhatja meg a 4,6 %-ot, ami 0,3 %-os éves strukturalis kiigazitasnak felel meg 2019-ben.
A Bizottsag 2019. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2018-at és

2019-et egyiittesen szdmitva jelentds lesz az eltérés a javasolt koltségvetési kiigazitastol.

A Bizottsag altal a k6zos modszertannak megfelelden Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

A nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok
kivételével: kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes
mértékben ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési
jaradékokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozéasai. A hazai finanszirozast brutto
alldeszkoz-felhalmozéas meghatarozasa négyéves iddszakra vald simitassal tortént. A
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe
veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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(8) 2020-ban Szlovakia varhatdan eléri a kozéptavu koltségvetési céljat. A Bizottsag 2019.
tavaszi elorejelzése alapjan — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — ez 0sszhangban van a
nettd elsddleges allamhéztartasi kiadasok legfeljebb 4,6 %-0s nominalis ndvekedésével, ami
GDP-aranyosan 0,3 %-os strukturalis kiigazitasnak felel meg. A Bizottsag 2019. évi tavaszi
elérejelzése alapjan — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — fennall a kockéazata annak, hogy
2019-et és 2020-at egyiittesen szamitva jelentds lesz az eltérés az eldirt kovetelménytol. Az
elorejelzés szerint Szlovakia 2019-ben és 2020-ban meg fog felelni az addssagszabalynak. A
Tanacs Osszességében gy véli, hogy 2019-t61 kezdédden meg kell tenni a szlikséges
intézkedéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valdé megfelelés

biztositasa érdekében.
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©)

Szlovékia allamhaztartdsa hosszu tavon kdzepes mértékii fenntarthatdsagi kockazatokkal
szembesiil. A Bizottsag 2018. évi koltségvetési fenntarthatosagi jelentése szerint a
szakpolitika valtozatlansagat feltételezo forgatokonyvhoz képest a strukturalis elsdédleges
egyenlegben a GDP 2,5 szazalékpontos kumulalt javulésara lenne sziikség a GDP-aranyos
adossagrata hossza tavon torténd stabilizalasahoz. Ennek oka a nyugdijkiadasok és az
egészségligyi kiadasok eldre jelzett ndvekedése, amely megemeli az id6s6d6 tarsadalom
koltségeit (egylittesen a GDP 1,8 szazalékpontjanak megfelelé mértékben). Mivel
Szlovakiaban a sziiletési ratak alacsonyak, ugyanakkor a varhat6 élettartam vélhetden tovabb
nd, az idoskori fiiggdségi rata (amely az idds emberek szdmat viszonyitja a gazdasagilag aktiv
népességhez, azaz a népességnek a dolgozo vagy képzésben részt vevo részéhez) az
eldrejelzések szerint 2060-ra majdnem a haromszoroséra fog néni. Es mig 2016-ban minden
tiz foglalkoztatottra csak koriilbeliil harom, 65 év feletti inaktiv személy jutott, az
elorejelzések szerint 2060-ra ez az arany mar hétnél is tobb lesz minden tiz foglalkoztatottra
vetitve (gazdasagi id6skora fliggdségi rata). A nyugdijkorhatar varhat6 élettartamhoz valo
automatikus hozzdigazitasanak a bevezetése fokozatosan javitotta a nyugdijrendszer hossza
tava fenntarthatosagat. Ezt a generdciok kozotti méltanyossagot és a hosszl tava
fenntarthatosagot biztositd fontos eszkoznek tekintették. A nyugdijrendszerek hosszu tava
koltségvetési fenntarthatésagaval kapcesolatos aggodalmak erdsodtek azt kdvetden, hogy a
parlament 2019. marcius 28-an alkotmanymaodositast fogadott el, amely felsé
nyugdijkorhatart vezet be (64 év a férfiak és a gyermektelen ndk esetében, az elsé harom
gyermek tekintetében gyermekenként fél év kedvezménnyel a gyermekes ndk esetében), ami
maga utan vonja azt, hogy a felsé nyugdijkorhatér elérése utdn méar nem fogjak alkalmazni a
varhato ¢€lettartamtol fiiggd automatikus kiigazitdsokat. A szlovak koltségvetési tandcs szerint
a bevezetett felsé nyugdijkorhatar a GDP 1,6 %-anak megfeleld mértékii tovabbi
kiadasnovekedést eredményez, ami azt jelenti, hogy ezek a kiadasok a 2016. évi 8,6 %-rol
2070-re 11,4 %-ra ndnek az 1d6sodésrdl szolo 2018. évi jelentésben eldre jelzett 9,8 %
helyett. Ez jelentdsen novelni fogja a fenntarthat6sagi kockazatokat. Ellensulyozé
intézkedéseket mindeddig nem terjesztettek eld, az idoskori jovedelemre és a szegénységre

gyakorolt hatast pedig nem szdmszerUsitették.
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(10) Az adodkijatszas elleni kiizdelem terén elért némi elérelépés ellenére az ad6zasi fegyelem
tovabbra is kihivast jelent, és a héaszabalyoknak valo megfelelés tekintetében az unids atlag
kétszeresét meghaladd hianyossagot tapasztaltak 2016-ban. Jollehet a harmadik cselekvési
tervben eldiranyzott intézkedések varhatéoan pozitiv eredményekkel jarnak majd, egyes
intézkedések végrehajtasa még nem tortént meg. Példaul az elektronikus addbevallasok
bevezetése valdsziniileg csokkenti az adofizetOk adminisztrativ terheit, de amennyiben nem
sikeriil az 0sszes tervezett intézkedést bevezetni, fennall a veszélye annak, hogy csokken az
Osszesitett hatds. Ezzel egyidejiileg a szakpolitikai intézkedések strukturalt kerete segithet
megelézni az adoszabalyok gyakori modositasait, és 0sztondzheti a szabalyok egyszeriisitését.
Végezetiil mas tagallamokhoz viszonyitva Szlovakia nem hasznalja ki kelloképpen a

kornyezetvédelmi adok és az ingatlanaddk bevételi potencialjat.

(11)  Folytatodik a munkaerdpiac pozitiv fejlédése, amit a novekvo foglalkoztatas és a
munkanélkiiliség minden eddiginél alacsonyabb szintje jellemez. Jelentds eldrelépés tortént
a tartosan munkanélkiili személyekre vonatkoz6 cselekvési terv végrehajtasa terén, amely
segitett abban, hogy a tartosan munkanélkiili személyek szdma két év alatt harmadéval
csOkkent. Mindazonadltal a tartés munkanélkiiliségi rata tovabbra is az unios atlag felett van,
ami elsésorban az alacsony képzettségli személyeket, a fiatalokat €s a romakat érinti. A
csokkend munkanélkiiliségi ratak ellenpontjaként egyre nagyobb gondot okoz a
szakemberhiany. A munkaerdpiacon tovabbra is markans regionalis kiilonbségek
mig a munkaeréhidny az orszag nyugati részére koncentralodik. A munkaltatok és a
szakszervezetek aktivabb szerepvallalasa érdekében folyamatos kapacitasépitésre van

sziikség.
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(12)

(13)

A foglalkoztathatosag javitasat célzé szakpolitikai intézkedések kore és hatékonysaga
korlatozott. A képzési €s atképzési programokat megerdsitették, de azok még mindig
elégtelenek, és nem teljes mértékben a tartosan munkanélkiiliekre és a hatranyos helyzetii
csoportokra irdnyulnak. Az oktatasi rendszer nem jarul hozza kell6képpen a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodéshez, és minden szinten alulfinanszirozott. Siirgetd kihivast jelent az oktatasi
eredmények rossz mindsége, a roméknak az inkluziv tobbségi oktatdsban vald, mar a kora
gyermekkortdl biztositott részvétele, valamint a tarsadalmilag és gazdasagilag hatranyos
helyzetii tanulok oktatasba és képzésbe torténd hatékony integracioja (tekintettel a korai
iskolaelhagyok novekvd szamara). Az oktatasi eredmények és az alapkészségek szintje a
nemzetkdzi mérce szerint tovabbra is gyenge, és nagyban fligg a didkok tarsadalmi-gazdasagi
hatterétdl. Kihivast jelent annak biztositasa, hogy a szlovak lakossag jobban fel legyen
vértezve a valtozo gazdasagi és tarsadalmi koriilmények kozott sziikséges készségekkel. A
bérek 2020-ig torténd fokozatos emelése ellenére a tanari palya tovabbra sem vonzo, és ezen a
teriileten egyre nagyobb gondot jelent a munkaeréhiany. Emellett problémat jelent a tanarok
szamara nyujtott alapképzés mindsége €s relevanciaja, valamint az, hogy korlatozottak a
tanarok szakmai tovabbképzését szolgalo lehetdségek. Az oktatasi egyenldség és az inkluziv
oktatas eldmozditdsara iranyul6 jelenlegi intézkedések mindezidaig nem valtottak be a
hozzéjuk flizott reményeket, és nem sikeriilt tényleges elérelépést elérni a roma tanulok
reformtervét” (2018-27) és az elsd cselekvési tervet (2018—19) (az eldzetes koltségvetéssel
egylitt), tovabba a felsdoktatds mindségbiztositasarol szolo uj jogszabalyt. Alapvetd
fontossagu, hogy ezeket az intézkedéseket eredményesen végrehajtsdk €s nyomon kdvessek

annak megallapitasa érdekében, hogy hozzak-e a vart eredményeket.

A n6k alacsony foglalkoztatasi ratdja azt a tényt tiikrozi, hogy a hossza sziildi szabadsagot
ritkdn veszik igénybe a férfiak, ezt pedig csak tovabb sulyosbitja az, hogy korlatozott a
megfizethetd gyermekgondozasi €s tartds apolds-gondozasi létesitményekhez vald hozzaférés,
¢s ezek eleve nem allnak rendelkezésre kelld szamban. Kiilondsen alacsony a
gyermekgondozasi 1étesitményekbe jaro, haromévesnél fiatalabb gyermekek szama. A
kormany 0j hatarozatot fogadott el a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo, 5 éves
kortol kezdve kotelezd részvételrdl, mely 2020-t61 lesz hatalyos. Ugyanakkor tovabbi

beruhdzéasokra van sziikség, és 6sztondzni kell a bolcsddei és dvodai 1étesitményekbe jarast.
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(14)

(15)

Bér a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya az unios atlag
alatt van, egyes dél- és kelet-szlovakiai korzetekben ez az arany 1ényegesen magasabb.
Jelentds szlik keresztmetszet all fenn a magas szinvonalu €s inkluziv oktatashoz valo
hozzaférés terén, ahol a regionalis kiilonbségek a korai iskolaelhagyok kiilondsen magas
aranyaiban nyilvanulnak meg. Mas szlik keresztmetszetek a hatranyos helyzetl csoportok,
kiilondsen a romdk, valamint a fogyatékossaggal €10k és a hajléktalan, illetve a lakhatasbol
kirekesztett személyeknek az egészségiigyi ellatashoz, a tartos apolas-gondozashoz, a

szocialis lakhatdshoz és mas alapvetd szolgaltatasokhoz valod hozzaférését érintik. Az integralt

crer

Az egészségligyi rendszer koltséghatékonysaganak javitasara iranyul6 reformok egyre
nagyobb lendiiletet kapnak, de a végrehajtas foka eltérd a kiilonbozo ellatasi teriileteken. Az
egészségligyi kiadasok feliilvizsgalatanak céljaval végrehajtott szakpolitikai intézkedések
pozitiv eredményeket hoztak, féleg a gydgyszerek és az orvostechnikai eszk6zok
vonatkozasaban végrehajtott koltségmegszoritasi intézkedéseknek koszonhetden.
Mindazonaltal az eréforrasoknak az ellatési teriiletek kozotti, stratégiai szintli
atcsoportositasaval még mindig van lehetdség a hatékonysag novelésére és jobb ar-érték
aranyt képvisel0 ellatas nytjtasara. Az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasa tovabbra is
tulzott mértékben a korhazakra van alapozva, amelyek a rendszeres adossagelengedések
ellenére valtozatlanul eladdésodnak, és nehezen tudjak finanszirozni az ellatas
hatékonysaganak és mindségének javitasdhoz sziikséges beruhazasokat. Mikozben az
alapellatas erdsitése kulcsfontossagu a korhazi szolgaltatasok sziikségtelen igénybevételének
csokkentéséhez, a haziorvosok alacsony szama ¢és az alapellatasban kinalt szolgaltatasok
korlatozott kore akadalyozza az egészségiigyi rendszer hatékonysaganak javitasat. Tekintettel
arra, hogy a kormany intézkedéseket kezdeményezett az egészségiigyet sijtd munkaeréhiany
kezelésére, fontos lesz, hogy ezeket az eréfeszitéseket egy olyan hosszabb tavi stratégiaba
épitse, amelynek célja, hogy fokozatosan decentralizalja a szolgéltatasokat az akut ellatastol,

€s megerdsitse az alapellatast és a preventiv szolgaltatasokat.
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(16)

(17)

A széttagolt kutatasi rendszer alddssa a kdzfinanszirozasa kutatési és fejlesztési (K+F)
beruhazasok hatékonysagat a tudomanyos kutatds mindségének javitasa terén, €s nem vonz
maganfinanszirozast. A kutatasi és innovacios politikat hatraltatja, hogy nem hatékony a
minisztériumok és mas szereplok kozotti koordinacio, ami fontos reformok késedelméhez és
kudarcahoz vezet. A Szlovak Tudomanyos Akadémia nem megfelelden atgondolt atalakitasi
folyamata aggalyokat vetett fel a miikodésének folytonossagaval kapcsolatban, igy végiil az
egész atalakitasi folyamat 6sszeomlott. A célzott intézkedések hidnya vagy kudarca, tovabba a
kutatointézetek korlatozott szerepvallalasa és a korlatozott kutatasi kapacitds mind hozzajarul
ahhoz, hogy a maganszektor K+F kiadasai alacsonyak. Osszességében véve a vallalati K+F
szintje az egyik legalacsonyabb az Unioban, és az a kozepes/csucstechnologiai gyartasra
Osszpontosit, ezt a teriiletet pedig multinacionalis cégek uraljak. Lassan haladnak a
tudastranszfer 0sztonzésére, az ipari innovacids kapacitasok megerdsitésére, valamint az

tizleti szféra és a tudomanyos korok kozotti egylittmikodés javitasara irdnyuld intézkedések.

Szlovékia termelékenységének ndvelése €s a konvergenciafolyamat fenntartasa érdekében a
digitalis és a kozlekedési infrastruktira, tovabba az energiahatékonysag terén szdmottevo
beruhazasi erdfeszitésekre van sziikség. Javitani kell a vezetékes széles sava alaphalozatot és
a 4G lefedettséget, valamint a szupergyors széles savu rendszer elterjedését. Az
energiahatékonysagba — kiilonOsen az €pitdipari dgazatban — €s a kérnyezettechnologidba valo
beruhdzas a zold novekedés forrdsa lehet, és hozza fog jarulni a szlikds kornyezeti eréforrasok
megorzéséhez. Ezenkiviil a kevésbé fejlett régiok felzarkodztatasa, valamint tuddsalapuva,
versenyképesebbé és termelékenyebbé valasuk érdekében tobb stratégiai beruhazasra van
sziikség az infrastrukturalis hidnyossagok potlasa €s a kozlekedési haldzatok fejlesztése
céljabol. Szlovékia lemaradéasban van a transzeuropai kozlekedési haldzat f6 kozati és vasuti
héalozatanak kiépitése terén, példaul a Rajna-Duna folyoso tekintetében. A kozlekedési halozat
gyengeségeit a meglévo allami és varosi kozlekedési haldzat 6sszekapcsolasanak,
multimodalitasanak és interoperabilitdsanak javitdsaval, valamint a fenntarthat6 kozlekedési

modok elomozditasaval lehetne kezelni.
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(18)

(19)

(20)

A jelentds adminisztrativ és szabalyozasi terhek negativan befolyasolhatjak a beruhazasokat
¢és az innovaciot, kiillondsen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) esetében. A korméanyzati
erofeszitések ellenére az adminisztrativ terhek nem csokkennek kellé mértékben, és a szlovak
iizleti kornyezet nemzetkozi 6sszehasonlitasban veszit a vonzerejébdl. A szabalyozas
mindsége ¢és a kiszamithatosag hidnya problémat jelent a véallalkozasok szamara. Ezeket a
kihivasokat a Szlovékia altal a jogalkotds mindségének javitasara vonatkozoan kidolgozott
stratégia (RIA2020) teljes korti alkalmazasaval, valamint a jogalkotas mindségének
javitasaval foglalkozo kozpontnak és az allamigazgatason beliili analitikai kapacitasoknak a
megerdsitésével kell kezelni. A szellemi szabadfoglalkozasok valtozatlanul erésen
szabalyozottak Szlovakidban. A szabalyozas korlatozo jellege az ligyvédek, a szabadalmi
igyvivok, az épitdmérnokok, az épitészek, a konyveldk, az idegenvezetdk €s az

ingatlaniigynokok esetében meghaladja a stilyozott unids atlagot.

A kozbeszerzésekre vonatkozo jogi keretnek az eljarasok egyszerisitésére és a tranzakcios
koltségek csokkentésére iranyulo atalakitdsaval a kormany jelentOsen atalakitja a
kozbeszerzési gyakorlatot. Udvdzlendd a professzionalizdlodasra vald dsszpontositas,
ugyanakkor ennek altalanos elényei csak lassan jelentkeznek. A kézintézmények iranti
bizalmatlansag miatt az ajanlatkérd szerveknek tobb eréfeszitést kell tenniiik annak
érdekében, hogy visszaszerezzék a vallalkozasok, a média és altalaban a nyilvanossag
bizalmat. Ez akadalyozza a nagyon is sziikséges 11j gyakorlatok bevezetését. A jobb ar-érték
arany elérése és a kdzbeszerzés stratégiai alkalmazasanak javitasa érdekében fokozni kell a

mindségi kritériumok hasznalatanak elémozditasara irdnyulo eréfeszitéseket.

A szlovak kozigazgatas tovabbra is hidnyossagokkal €s sziik keresztmetszetekkel szembesiil,
amelyeket elsdsorban a kormanyhivatalok k6zotti nem hatékony egyiittmiikddés okoz. A
kapacitasok ¢€s a stratégiai tervezés hidnya, valamint az adminisztrativ nehézségek hatraltatjak
az esb-alapok zokkendmentes felhasznélasat. Ennek kovetkeztében Szlovéakia

120 milli6 EUR-t veszitett el a 2014 ¢és 2020 kozotti iddszak keretébdl, mikdzben a végso
kedvezményezetteknek kifizetett 6sszegek tovabbra is alacsony mértékiiek. Ezen tilmenden
az esb-alapokbol finanszirozott projektek nem megfeleld eldkészitése késleltette a
beruhdzasokat, és szoros hataridoket eredményezett a kozbeszerzési eljarasoknal, ami noveli a

szabalytalansagok kockazatat.
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1)

(22)

(23)

(24)

A korrupci6 tovabbra is kihivast jelent, és csak visszafogott eltokéltség mutatkozott a magas
szinten elkdvetett korrupcios tigyek kivizsgalasa irant. A korrupcid elleni kiizdelemre iranyulo
erofeszitéseket a rendorség és az ligyészség szintjén tapasztalhatd szervezeti €s eljarasi
hianyossagok, valamint a visszaélést bejelentd személyek gyenge védelme hatraltatja. Az
igazsagiigyi rendszer hatékonysaganak — a fiiggetlenségére is kiterjedd — javitasa tovabbra is
kihivast jelent. Bar a hatékonysag és a mindség teriiletén tortént némi javulas, az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatos aggalyok tovabbra is fennallnak, €s az
alkotmanybirok kinevezési eljarasanak késedelme hatassal lehet az igazsagiigyi rendszer

mukodésére.

Az unios alapoknak a 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozé programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjeldlt hidnyossadgok egy részének orvosolasat, kiillondsen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepld teriileteken. Ez lehetdvé tenné Szlovakia szamara,
hogy az azonositott 4gazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel az emlitett
alapokat, a regionalis kiilonbségeket is figyelembe véve. E beruhazasok sikerének egyik
fontos tényezdje az ezen alapok kezelését biztositd szlovak kdzigazgatési kapacités

megerdsitése.

A 2019. évi europai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a szlovak
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitdsi programot és a 2019. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Szlovakidnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak ezek Szlovékia fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- €és gazdasagpolitikdja vonatkozasaban képviselt
jelentésegét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdanymutatasoknak,
tekintettel arra az igényre, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasat az uniods szintli

szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, és

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

8

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Szlovakia 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1.

2020-ban teljesitse kozéptavu koltségvetési céljat. Biztositsa az dllamhaztartas, és kiillondsen

az egészségligyi €s a nyugdijrendszer hosszl tavu fenntarthatdsagat.

Minden szinten javitsa az oktatds mindsé€gét és inkluziv jellegét, valamint a munkaerdpiaci
igényekkel 0sszhangban tdmogassa a készségek fejlesztését. Javitsa a megfizethetd €s

mindségi gyermekgondozashoz és tartds apolas-gondozéashoz vald hozzaférést. Segitse eld a

crer

A beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikat — a regionalis egyenldtlenségek
figyelembevételével — 6sszpontositsa az egészségiigyre, a kutatasra és innovaciora, a
kozlekedésre és kiilonosen annak fenntarthatdsagara, a digitalis infrastruktarara, az
energiahatékonysagra, a kkv-k versenyképességére, valamint a szocialis lakhatasra. Novelje a
mindségre ¢s az életciklus-koltségre vonatkozo kritériumok alkalmazasat a kozbeszerzési

muveletek soran.

Az igazsagligyi rendszernek a biroi kinevezésekre is kiterjedo fiiggetlenségét kozéppontba
helyezve folytassa az igazsagiigyi rendszer hatékonysaganak a javitdsat. Fokozza a korrupcid
felderitésére €s biintetdeljaras ala vondsara iranyulo erdfeszitéseket, kiilondsen a nagyszabasu

korrupcios iigyekben.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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