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PREPORUKA VIJECA
od...

o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2019. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu

stabilnosti Slovacke za 2019.
VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

)

Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost
posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vije¢e i Komisija
proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko
vije¢e 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br.
1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a? takoder donijela Izvje$¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojem Slovacka nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za Preporuku
Vijec¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vijece potvrdilo 21. ozujka
2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja’
(,,Preporuka za europodrucje za 2019.”) u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrucje

(,,preporuke za europodrucje”).

Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Slovacka bi trebala osigurati punu i pravodobnu
provedbu Preporuke za europodrucje za 2019., koja je navedena u preporukama od 2. do 4. u
nastavku. Konkretno, mjerama za suzbijanje korupcije i poboljsanje pravosudnog sustava
odgovorit ¢e se na prvu preporuku za europodrucje o kvaliteti institucija; usmjeravanjem
investicijske politike na odredena podrucja odgovorit ¢e se na drugu preporuku za
europodrucje o poticanju ulaganja, dok ¢e se mjerama za poboljSanje vjeStina odgovoriti na

trecu preporuku za europodrucje o funkcioniranju trzista rada.

2

3

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011, str. 25.).
SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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3)

4

)

Izvjesée za Slovacku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen
napredak Slovacke u smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13. srpnja
2018.4, mjere poduzete kao odgovor na preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih
godina te napredak Slovacke u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru strategije

Europa 2020.

Slovacka je 25. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj
Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa

ocijenjena istodobno.

Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,,ESI fondovi”) za
razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je
predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je
potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija moZe zatraziti od
drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u
smjernicama o primjeni mjera kojima se uc¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

SL C 320, 10.9.2018., str. 107.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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(6)

(7

Slovacka je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti 1 rastu. Vlada u
svojem Programu stabilnosti za 2019. oc¢ekuje da ¢e se ukupni saldo povecati s deficita od
0,7 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2018. na stanje uravnoteZzenog prora¢una u 2019. te
da ¢e do 2022. ostati nepromijenjen. Na temelju ponovno izra¢unanog strukturnog salda®
planira se da ¢e se srednjorocni proracunski cilj — koji je sa strukturnog deficita od 0,5 %
BDP-a u 2019. izmijenjen na 1 % BDP-a od 2020. — ostvariti 2020. Prema Programu
stabilnosti za 2019. ocekuje se da ¢e se udio duga opcée drzave u BDP-u postupno smanjiti s
47,5 % u 2019. na 44,4 % do 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te
proracunske projekcije vjerojatan je. Medutim, nisu u potpunosti precizirane mjere potrebne
za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita od 2019. nadalje. Proracun sadrzava
nespecificiranu kategoriju rashoda oznacenu kao proracunske pricuve (ukupno 0,7 % BDP-a),

¢ime se smanjuje predvidivost izvrSenja proracuna.

Vijece je 13. srpnja 2018. preporucilo Slovackoj da osigura da stopa nominalnog rasta neto
primarnih drzavnih rashoda’ u 2019. ne premasi 4,1 %, $to odgovara godis$njoj strukturnoj
prilagodbi od 0,5 % BDP-a. S obzirom na jesensku prognozu Komisije za 2018., kojom se
predvidalo priblizavanje srednjoro¢nom prora¢unskom cilju u 2019. 1 u skladu s pravilima za
odmrzavanje potrebne prilagodbe, stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda ne
bi smjela biti visa od 4,6 %, $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,3 % u 2019.
Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. postoji rizik od znacajnog odstupanja od

preporucene fiskalne prilagodbe u 2018. 1 2019. kad se zajedno uzmu u obzir.

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno
izraCunala koriste¢i se zajednicki dogovorenom metodologijom.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate,
rashoda za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije 1
nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane
bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za CetverogodiSnje razdoblje. UraCunane su
diskrecijske mjere na prihodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se
jednokratne mjere na prihodovnoj 1 rashodovnoj strani poniStavaju.
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(8) Slovacka bi u 2020. trebala ostvariti svoj srednjoro¢ni proracunski cilj. Na temelju proljetne
prognoze Komisije za 2019. ne bude li promjene u politikama, to je u skladu s maksimalnom
stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 4,6 %, §to odgovara strukturnoj
prilagodbi od 0,3 % BDP-a. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. ne bude li
promjene u politikama, postoji rizik od znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u 2019. i 2020.
kad se zajedno uzmu u obzir. Predvida se da ¢e Slovacka postovati pravilo o duguu 2019.iu
2020. Op¢enito, Vijece smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti potrebne mjere kako bi se

postovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.
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©)

Javne financije Slovacke izloZene su srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost u dugoro¢nom
razdoblju. Prema Komisijinu Izvje$¢u o fiskalnoj odrzivosti za 2018. za dugoro¢nu
stabilizaciju udjela duga u BDP-u bilo bi potrebno ukupno poboljsanje strukturnog primarnog
salda od 2,5 postotnih bodova BDP-a pod uvjetom da ne dode do promjene politike. To je
posljedica predvidenog povecanja rashoda za mirovine i zdravstvenu skrb zbog kojih rastu
troskovi starenja (zajednicki doprinos od 1,8 postotnih bodova BDP-a). Budu¢i da su stope
nataliteta niske, a o¢ekuje se da ¢e se ocekivani zivotni vijek u Slovackoj dodatno povecati,
predvida se da ¢e se koeficijent dobne ovisnosti starijih (omjer starijih osoba i aktivnog
stanovnistva, koje obuhvaca zaposlene osobe i osobe koje pohadaju osposobljavanje) gotovo
utrostruciti do 2060. Dok su 2016. na svakih deset zaposlenih osoba bile samo otprilike tri
neaktivne osobe starije od 65, predvida se da ¢e taj omjer porasti na viSe od sedam neaktivnih
osoba starijih od 65 na svakih deset zaposlenih osoba do 2060. (koeficijent ekonomske dobne
ovisnosti starijih). Uvodenjem automatskih prilagodbi dobi za umirovljenje o¢ekivanom
zivotnom vijeku postupno se poboljsala dugoro¢na odrzivost mirovinskog sustava. To se
smatralo vaznim instrumentom za osiguravanje medugeneracijske pravednosti i dugorocne
odrzivosti. Zabrinutost u pogledu dugotrajne fiskalne odrzivosti mirovinskih sustava povecala
se nakon §to je Parlament 28. ozujka 2019. donio izmjenu ustava kojom se uvode gornje
granice za starosnu mirovinu (64 za muskarce i Zene bez djece, dok se za zene s djecom za
svako od prva tri djeteta ta dob skracuje po pola godine) $to podrazumijeva da se automatske
prilagodbe povezane s ocekivanim zivotnim vijekom viSe nece primjenjivati nakon §to se
dosegne gornja granica. Prema Fiskalnom vijecu Slovacke gornja granica dovest ¢e do
dodatnog povecanja rashoda u iznosu od 1,6 % BDP-a, s 8,6 % u 2016.na 11,4 % u 2070., u
odnosu na povecanje od 9,8 % predvideno u Izvjes¢u o starenju stanovnistva za 2018. Time
¢e se znatno povecati rizici za odrzivost. U ovom trenutku nisu predlozene mjere kojima bi se

neutralizirao taj u¢inak i nije izrac¢unan ucinak na dohodak u starijoj dobi i siromastvo.
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(10) Unato¢ odredenom napretku u borbi protiv utaje poreza porezna disciplina i dalje je izazov te
jeu 2016. neispunjavanje obveza u pogledu PDV-a bilo vise nego dvostruko vece od prosjeka
Unije. lako se ocekuje da ¢e mjere predvidene u okviru treceg akcijskog plana donijeti
pozitivne rezultate, neke od njih jos se ne provode. Primjerice, uvodenje elektronickih
poreznih prijava vjerojatno ¢e smanjiti administrativno opterecenje poreznih obveznika, ali bi
neuspjeh u provedbi svih planiranih mjera mogao umanjiti ukupni u¢inak. Istovremeno,
strukturirani okvir mjera politike moZe pridonijeti smanjenju Cestih promjena poreznog
zakona 1 potaknuti njegovo pojednostavnjenje. Naposljetku, prihodovni potencijal
oporezivanja u podrucju okolisa i oporezivanja imovine nedovoljno je iskoriSten u odnosu na

druge drzave Clanice.

(11) Nastavljaju se pozitivna kretanja na trziStu rada, koja se oCituju u povecanju zaposlenosti i
najnizoj razini nezaposlenosti u povijesti. Ostvaren je velik napredak u provedbi akcijskog
plana za dugotrajno nezaposlene, koji je pridonio smanjenju broja dugotrajno nezaposlenih
za tre¢inu u razdoblju od dvije godine. Ipak, stopa dugotrajne nezaposlenosti i dalje je iznad
prosjeka Unije te posebno pogada niskokvalificirane osobe, mlade 1 Rome. Dok se s jedne
strane stopa nezaposlenosti smanjuje, velik problem postao je nedostatak kvalificirane radne
snage. I dalje postoje velike regionalne razlike na trzistu rada, uz viSu koncentraciju
nezaposlenih u trima regijama u isto¢noj Slovackoj 1 nedostatak radne snage u zapadnom
dijelu zemlje. Potrebna je stalna izgradnja kapaciteta poslodavaca 1 sindikata kako bi se

potaknulo njihovo aktivnije sudjelovanje.
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(12)

(13)

Raspon i djelotvornost politika za poboljSanje zaposljivosti ograni¢ena je. Pojacani su
programi osposobljavanja i prekvalifikacije, ali joS uvijek nisu dovoljni te nisu u potpunosti
usmjereni na dugotrajno nezaposlene osobe i skupine u nepovoljnom polozaju. Obrazovni
sustav ne doprinosi u dovoljnoj mjeri socioekonomskom razvoju, a nedostatak financiranja
prisutan je na svim razinama. Slabi obrazovni rezultati, sudjelovanje Roma u ukljuc¢ivom
redovnom obrazovanju od ranog djetinjstva i u¢inkovita integracija ucenika iz obitelji u
nepovoljnom socioekonomskom polozaju u obrazovanje i osposobljavanje (s obzirom na sve
vecu stopu ranog napustanja Skolovanja) izazovi su koje je potrebno hitno rijesiti. U
usporedbi s medunarodnim standardima obrazovni rezultati i razina osnovnih vjestina i dalje
su slabi te na njih snazno utjece socioekonomsko porijeklo u¢enika. Izazov je osigurati da je
slovacko stanovnistvo opremljeno boljim vjeStinama u kontekstu gospodarskih i drustvenih
promjena. Unato¢ postupnim povecanjima place do 2020. nastavni¢ko zanimanje i dalje je
neprivlaéno i prijeti mu sve veéi manjak osoblja. Osim toga, kvaliteta i relevantnost pocetnog
osposobljavanja i moguénosti za profesionalni razvoj nastavnika ogranicene su. Postojece
mjere poticanja jednakosti 1 ukljucivog obrazovanja do sada nisu ostvarile ocekivanja i nije
uocen stvarni napredak u borbi protiv segregacije Roma. Vlada je donijela ,,Nacionalni plan
reformi za obrazovanje i odgoj” (2018. —2027.) 1 prvi akcijski plan (2018. — 2019.) (uz
procjenu proracuna) te novo zakonodavstvo o osiguranju kvalitete u visokom obrazovanju.
Bit ¢e klju¢no ucinkovito provoditi 1 pratiti te mjere kako bi se vidjelo ostvaruju li se njima

ocekivani rezultati.

Niska stopa zaposlenosti Zena odraZava ¢injenicu da muskarci rijetko uzimaju dugotrajni
roditeljski dopust, a tome pridonose 1 ogranicen pristup i1 slaba dostupnost cjenovno
pristupacnih ustanova za skrb o djeci 1 dugotrajnu skrb. Ukupne stope upisa u ustanove za
skrb o djeci izrazito su niske, osobito kada je rijec o djeci mladoj od tri godine. Vlada je
donijela novu odluku s u¢inkom od 2020. o obveznom sudjelovanju djece u ranom i
predskolskom odgoju 1 obrazovanju od pete godine. Medutim, potrebno je dalje ulagati i

poticati pohadanje ustanova za skrb o djeci 1 predskolskih ustanova.
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(14)

(15)

Iako je udio osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna iskljucenost nizi od prosjeka Unije, u
viSe podrucja u juznoj i isto¢noj Slovackoj taj je udio znatno visi. U pristupu
visokokvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju postoje znatne prepreke te su uocene regionalne
razlike koje se oCituju u posebno visokoj stopi ranog napustanja Skolovanja. Ostale prepreke
odnose se na pristup skupina u nepovoljnom polozaju, posebno Roma te osoba s
invaliditetom, besku¢nika i osoba iskljucenih u pogledu stanovanja, zdravstvenoj skrbi,
dugotrajnoj skrbi, socijalnom stanovanju i drugim klju¢nim uslugama. Kljuc¢an je integrirani

pristup za poticanje socijalne ukljucenosti tih skupina.

Reforme usmjerene na poboljSanje troSkovne ucinkovitosti sustava zdravstvene skrbi dobivaju
sve veci zamah, iako se stupanj provedbe razlikuje medu pojedinim podrucjima skrbi.
Mjerama politike koje su provedene u kontekstu revizije rashoda za zdravstvo postignuti su
odredeni pozitivni rezultati, uglavnom nakon niza mjera ograni¢avanja troSkova u podrucju
farmaceutskih i medicinskih proizvoda. No strateSkom preraspodjelom resursa medu
podru¢jima skrbi moze se dodatno povecati u¢inkovitost i pruzati kvalitetnija skrb. Pruzanje
zdravstvenih usluga i dalje se pretjerano oslanja na bolnice koje unato¢ redovitom otpisu
dugova i dalje akumuliraju dugove i imaju poteskoca s financiranjem ulaganja potrebnih za
poboljsanje ucinkovitosti i kvalitete skrbi. Iako je jacanje primarne skrbi klju¢no za manju
upotrebu bolnickih usluga koje se mogu izbjec¢i, mali broj lije¢nika opce prakse i ogranicen
opseg usluga koje se nude u primarnoj skrbi predstavljaju prepreke poboljSanju u€inkovitosti
zdravstvenog sustava. S obzirom na to da je vlada pokrenula mjere za borbu protiv manjka
radne snage u zdravstvu, bit ¢e vazno te napore uklopiti u dugoro¢niju strategiju usmjerenu na
postupnu decentralizaciju usluga od akutne skrbi, ja¢anje primarne skrbi 1 jacanje usluga

preventivne skrbi.
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(16)

(17)

Rascjepkani istrazivacki sustav smanjuje uc¢inkovitost javnih ulaganja u istrazivanje i razvoj
usmjerenih na podizanje kvalitete znanstvenih istrazivanja i ne privlaci privatna sredstva.
Politika istrazivanja i inovacija trpi zbog neuc¢inkovite koordinacije ministarstava i drugih
aktera, Sto dovodi do kasnjenja i neuspjeha glavnih reformi. Neoptimalni proces
transformacije Slovacke akademije znanosti izazvao je zabrinutost u vezi s kontinuitetom
njezina djelovanja, Sto je dovelo do neuspjeha cijelog procesa. Niska je razina privatnih
ulaganja u istrazivanje 1 razvoj zbog nedostatka ili neuspjeha ciljanih mjera, ogranic¢enog
angazmana istrazivackih institucija i ogranicenog istrazivackog kapaciteta. Ukupno gledajuci,
istrazivanje i razvoj u poslovnom sektoru i dalje su medu najnizima u Uniji i usmjereni su na
proizvodni sektor srednje i visoke tehnologije, u kojima dominiraju multinacionalna
poduzecéa. Mjere za poticanje prijenosa znanja, jatanje inovacijskih kapaciteta u industriji i

poboljSanje suradnje izmedu poslovne 1 akademske zajednice sporo napreduju.

Kako bi se povecala produktivnost Slovacke i1 odrzao postupak konvergencije, potrebna su i
trajna ulaganja u digitalnu i prometnu infrastrukturu te energetsku uc¢inkovitost. Potrebno je
poboljsati osnovnu fiksnu Sirokopojasnu mrezu i pokrivenost mreZom 4G te uvesti ultrabrzu
Sirokopojasnu mreZu. Ulaganje u energetsku uc¢inkovitost, posebno u gradevinskom sektoru, 1
tehnologiju zastite okoliSa moze biti izvor zelenog rasta i pomo¢i u o¢uvanju oskudnih
prirodnih resursa. Osim toga, kako bi se manje razvijenim regijama omogucéilo da nadoknade
zaostatak podruc¢ju konkurentnosti, produktivnosti 1 gospodarstva utemeljenog na znanju,
potrebno je viSe strateskih ulaganja radi uklanjanja infrastrukturnih nedostataka i poboljSanja
prometnih mreZa. Slovacka kasni s dovrSenjem osnovne cestovne 1 Zeljeznicke mreZe u okviru
transeuropske prometne mreze, primjerice u koridoru Rajna — Dunav. Slabosti u prometnoj
mrezi mogle bi se rijesiti jaCanjem medusobne povezanosti, multimodalnosti 1
interoperabilnosti postojece mreze javnog i gradskog prometa te promicanjem odrZivih na¢ina

prijevoza.
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(18) Snazno administrativno i regulatorno optere¢enje moze negativno utjecati na ulaganja i
inovacije, posebno kod malih i srednjih poduze¢a (MSP). Unato¢ naporima vlade
administrativno opterecenje ne smanjuje se dovoljno te slovacko poslovno okruzenje biljezi
pad u medunarodnim usporedbama. Kvaliteta zakonodavstva i nedostatak predvidljivosti
razlog su za zabrinutost poduzeca. Ti bi se problemi trebali rijesiti potpunim uvodenjem
slovacke strategije za bolju regulativu (RIA2020) i jacanjem Centra za bolju regulativu te
analitickih kapaciteta u drzavnoj upravi. Slovacki sektor profesionalnih usluga i dalje je vrlo
reguliran. Restriktivnost propisa iznad je ponderiranog prosjeka Unije za odvjetnike, patentne
zastupnike, gradevinske inzenjere, arhitekte, racunovode, turisticke vodice i posrednike za

nekretnine.

(19) Vlada provodi temeljitu reformu prakse javne nabave izmjenom pravnog okvira u cilju
pojednostavnjenja postupaka i smanjenja transakcijskih troskova. Pozdravlja se nova
usmjerenost na profesionalizaciju, no opce koristi tek se sporo ostvaruju. U kontekstu
nepovjerenja prema javnim institucijama javni kupci moraju uloziti vece napore kako bi
povratili povjerenje poduzeca, medija i Sire javnosti. To ometa uvodenje prijeko potrebnih
novih praksi. Potrebno je pojacati napore u cilju vece primjene kriterija kvalitete kako bi se

ostvarila vec¢a vrijednost za novac i poboljsala strateska upotreba javne nabave.

(20) Slovacka javna uprava i dalje je suocena s nedostacima i uskim grlima, osobito zbog
neucinkovite suradnje medu drzavnim odjelima. Nedostatak kapaciteta i strateSkog planiranja
te administrativna neucinkovitost oteZavaju neometano iskoristavanje sredstava iz ESI
fondova. Zbog toga je Slovacka izgubila 120 milijuna EUR sredstava za razdoblje 2014. —
2020., dok je raspodjela sredstava krajnjim korisnicima 1 dalje niska. Osim toga, neoptimalna
priprema projekata financiranih iz ESI fondova dovela je do kasnjenja ulaganja 1 kratkih

rokova za postupke javne nabave, ¢ime je povecan rizik od nepravilnosti.
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(21) Korupcija je i dalje izazov te je pokazana tek ograni¢ena odlu¢nost u kaznenom progonu
slu¢ajeva korupcije na visokoj razini. Napori u borbi protiv korupcije otezani su zbog
organizacijskih i postupovnih nedostataka na razini policije 1 tuziteljstva te slabe zastite
zvizdaca. Osim toga, i dalje je izazov poboljsanje ucinkovitosti pravosudnog sustava,
ukljucujuéi njegovu neovisnost. Unato¢ odredenim poboljsanjima uc¢inkovitosti i kvalitete, 1
dalje postoji zabrinutost u pogledu neovisnosti sudstva, a kaSnjenje u postupku imenovanja

sudaca ustavnog suda moglo bi utjecati na funkcioniranje pravosudnog sustava.

(22) Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021.-2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih
nedostataka utvrdenih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjes¢u za
Slovacku za 2019. To bi Slovackoj omogucilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u
utvrdenim sektorima, vode¢i ra¢una o regionalnim razlikama. Ja¢anje administrativnih
kapaciteta Slovacke za upravljanje tim sredstvima vaZan je cimbenik uspjesnosti takvog

ulaganja.

(23) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Slovacke 1 objavila je u izvjeS¢u za Slovacku za 2019. Ocijenila je i Program
stabilnosti za 2019., Nacionalni program reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na
preporuke upucene Slovackoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu
vaznost za odrZivu fiskalnu 1 socioekonomsku politiku u Slovackoj nego 1 njihovu
uskladenost s pravilima 1 smjernicama Unije jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko

upravljanje u Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(24) Uzimajuci u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je

misljenje® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

8 Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Slovagka u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Ostvariti srednjorocni proracunski cilj u 2020. Zastititi dugorocnu odrzivost javnih financija,

osobito u zdravstvenom 1 mirovinskom sustavu.

Poboljsati kvalitetu 1 ukljucivost obrazovanja na svim razinama te poticati razvoj vjestina u
skladu s potrebama trzista rada. Poboljsati pristup cjenovno pristupacnoj i kvalitetnoj skrbi o
djeci i dugotrajnoj skrbi. Promicati integraciju skupina u nepovoljnom poloZzaju, posebno

Roma.

Usmjeriti investicijsku politiku na zdravstvo, istrazivanje i inovacije, promet, posebno na
njegovu odrzivost, digitalnu infrastrukturu, energetsku ucinkovitost, konkurentnost MSP-ova
te socijalno stanovanje, uzimajuéi u obzir regionalne razlike. Povecati upotrebu kriterija

kvalitete 1 troSkova odrZzavanja u postupcima javne nabave.

Nastaviti s poboljSanjem u¢inkovitosti pravosudnog sustava s naglaskom na jacanje njegove
neovisnosti, medu ostalim pri imenovanju sudaca. Pojacati napore u cilju otkrivanja i

kaznenog progona korupcije, posebno u sluc¢ajevima korupcije velikih razmjera.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece

Predsjednik
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