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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2019 a stanovisko Rady k programu

stability Slovenska z roku 2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada. Dne

21. listopadu 2018 piijala Komise na zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1176/20112 rovnéz zpravu mechanismu varovani, v niz neni Slovensko uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pftijala
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, které
Evropska rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony? (dale jen ,,doporuceni pro eurozénu 2019) ptijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi

pro eurozonu pet doporuceni.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Slovensko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je
promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 2 az 4, bylo pln¢ a v€as zohlednéno. Zejména
opatfeni proti korupci a zlepSeni systému soudnictvi pomohou zohlednit prvni doporuceni pro
eurozonu, jez se tyka kvality instituci, zaméteni hospodaiské politiky souvisejici s investicemi
do ur¢enych oblasti pomiize zohlednit druhé doporuceni pro eurozonu, jez se tyka podpory
investic, a opatieni ke zlepSeni kvalifikace pomohou zohlednit tieti doporuceni pro eurozénu,

jez se tyké fungovani trhu préce.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ur. veést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

4

©)

Dne 27. unora 2019 byla zvefejnéna zprava o Slovensku pro rok 2019. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Slovensko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni ptijatych Radou
dne 13. Cervence 20184, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na jemu uréena doporuceni piijata

v predchozich letech a v plnéni narodnich cila Slovenska v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 25. dubna 2019 ptedlozilo Slovensko sviij narodni program reforem na rok 2019 a sviij
program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provézanosti byly oba programy

posuzovany soucasng¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy ptrezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 107.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Na Slovensko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve
svém programu stability z roku 2019 predpoklada slovenska vlada zlepSeni celkového salda
ze schodku ve vysi 0,7 % hrubého domaciho produktu (HDP) v roce 2018 na vyrovnany
rozpocet v roce 2019, ktery zlistane beze zmény do roku 2022. Na zakladé prepocten¢ho
strukturalniho salda® ma byt sttednédoby rozpo&tovy cil, ktery se zménil ze strukturalniho
schodku ve vysi 0,5 % HDP v roce 2019 na 1 % HDP od roku 2020, podle planu v roce 2020
dosazen. Podle programu stability z roku 2019 se ocekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP
bude postupné klesat z 47,5 % v roce 2019 na 44,4 % v roce 2022. Makroekonomicky scénaf,
z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Potfebnd opatieni na podporu
planovanych cilti pro schodek pocinaje rokem 2019 vSak nebyla v plné mife konkretizovana.
Rozpocet zahrnuje nespecifikovanou kategorii vydaji nazvanou rozpoctové rezervy

(v celkoveé vysi 0,7 % HDP), coz snizuje predvidatelnost pii plnéni rozpoctu.

Dne 13. ¢ervence 2018 Rada Slovensku doporucila zajistit, aby nominalni mira rtstu ¢istych
primarnich vydajt vladniho sektoru’” nepiekrocila v roce 2019 hodnotu 4,1 % HDP, coz
odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,5 % HDP. S ohledem na prognézu Komise

z podzimu 2018, ktera v roce 2019 piedpokladala pozici blizsi stiednédobému cili

a potfebnou korekci v souladu s pravidly pro uvolnéni, by nominélni mira rastu ¢istych
primarnich vydaji vladnich instituci neméla piekrocit 4,6 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni
korekei ve vysi 0,3 % v roce 2019. Na zdklad€ progndzy Komise z jara 2019 existuje riziko

vyznamné odchylky od doporucené fiskalni korekce v celém obdobi 2018 a 2019.

Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a doCasnych opatieni, pfepoctené Komisi
za pouZiti spole¢n¢ dohodnuté metodiky.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladii, vydaji na programy Unie, které jsou plné¢ kompenzovany piijmy

z prostiedkll Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné
financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do ¢tytletého obdobi. Zohlednéna
jsou diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijmt nebo zvySeni pfijmi povinné na zaklad¢ zédkona;
jednorazova opatfeni na stran¢ piijmil i na stran€ vydaji jsou kompenzovana.

10178/19 mg/mo 5

LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



(8) Vroce 2020 by Slovensko mélo dosdhnout svého sttednédobého rozpoctového cile.
Na zékladé prognézy Komise z jara 2019 to pii nezmeénéné politice odpovidd maximalni
nominalni mife rstu ¢istych primarnich vydaji vladnich instituci ve vysi 4,6 %, coz odpovida
strukturalni korekci ve vysi 0,3 % HDP. Na zéklad¢ prognozy Komise z jara 2019 existuje pfi
nezménéné politice riziko, ze za obdobi let 2019 a 2020 celkové dojde k vyznamnému
odchyleni od tohoto pozadavku. Predpoklada se, ze Slovensko v letech 2019 a 2020 dodrzi
pravidlo pro zadluzeni. Celkove¢ se Rada domniva, ze pro dodrzeni Paktu o stabilité¢ a rtstu je

tteba od roku 2019 pfijimat nezbytnd opatieni.
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©)

Slovenské vetejné finance se v dlouhodobém horizontu potykaji se stfedné velkymi riziky pro
fiskalni udrzitelnost. Podle zpravy Komise o fiskaIni udrzitelnosti z roku 2018 by

ke stabilizaci poméru dluhu k HDP (miry zadluZzeni) v dlouhodobém horizontu vzhledem

ke scénafi, kdy nedojde ke zméné¢ politiky, bylo tfeba kumulovaného zlepseni strukturalniho
primarniho salda o 2,5 procentniho bodu HDP. Diivodem je ptedpokladany nartst vydaji

na dichody a zdravotni péci, ktery zvysSuje naklady souvisejici se starnutim populace
(dohromady 1,8 procentniho bodu HDP). Jelikoz porodnost je nizkd, zatimco nad¢je doziti ma
se na Slovensku dale zvySovat, ocekava se, Ze mira zavislosti starSich osob (pocet starSich
osob ve srovnani s aktivnim obyvatelstvem, tj. obyvatelstvem v pracovnim procesu nebo

v odborné piiprave) se do roku 2060 témert ztrojnasobi. Zatimco v roce 2016 pripadaly

na kazdych deset zamé&stnanych osob pouze asi tfi ekonomicky neaktivni osoby nad 65 let,
ocekava se, Ze se tento pomér do roku 2060 zvysi na vice nez sedm ekonomicky neaktivnich
osob na kazdych deset osob zaméstnanych (index ekonomické zavislosti starych osob).
Zavedeni automatickych prizptisobeni véku odchodu do diichodu podle nadéje doziti
postupné zlepsilo dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému. To bylo povazovéano

za dllezity nastroj k zajiSténi mezigeneracni spravedlnosti a dlouhodobé udrzitelnosti. Obavy
ohledn¢ dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti dichodovych systému se zvysily poté, co Parlament
dne 28. biezna 2019 schvalil zménu Gstavy, ktera zavadi limity vékové hranice pro odchod

do diichodu (64 let pro muze a bezdétné Zeny, pti¢emz za kazdé z prvnich tfi déti dochazi

u Zen ke snizeni o ptl roku), coz znamena, Ze automatické upravy souvisejici s nadéji doziti
se po dosazeni uvedeného limitu jiz nepouziji. Podle fiskélni rady Slovenska bude limit
znamenat dal$i zvySeni vydaji o 1,6 % HDP, jez tak z 8,6 % v roce 2016 vystoupaji

na 11,4 % v roce 2070, ackoli ve zprave o starnuti obyvatelstva z roku 2018 se ptfedpokladalo
zvyseni 0 9,8 %. To vyznamné zvysi rizika udrZitelnosti. V tomto okamziku nebyla navrZena

vyrovnavaci opatfeni a nebyl vypocten dopad na piijmy ve stafi a na chudobu.
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(10)

(11)

I ptes urcity pokrok v boji proti dannovym tniklim zistava dodrzovani daitovych predpist
vyzvou a vypadek piijmi z DPH ptedstavoval v roce 2016 vice nez dvojnasobek priiméru
Unie. Piestoze se ocekava, ze opatfeni planovana v ramci tfetiho ak¢éniho planu piinesou
pozitivni vysledky, né¢kterd z nich dosud nebyla provedena. Naptiklad zavedeni
elektronickych danovych ptiznani povede pravdépodobné ke snizeni administrativni zatéze
danovych poplatnikii, avSak nezavedeni v§ech planovanych opatfeni by mohlo snizit celkovy
ucinek. Soucasné miize strukturovany ramec politickych opatfeni pomoci snizit ¢asté zmény
danového zakoniku a podpofit jeho zjednoduseni. A konecné piijmovy potencial zdanéni

v oblasti zivotniho prostfedi a zdanéni nemovitosti neni ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi

staty dostatecné vyuzivan.

Ptiznivy vyvoj na trhu prace, vyznacujici se rostouci zaméstnanosti a historicky nizkymi
mirami nezamé&stnanosti, pokracuje. V provadéni akéniho planu pro dlouhodobé
nezaméstnané, ktery béhem dvou let pomohl snizit pocet dlouhodob¢ nezaméstnanych

o0 jednu tfetinu, bylo dosazeno zna¢ného pokroku. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti vSak
zUstava nad unijnim primérem, coZ mé dopad zejména na osoby s nizkou kvalifikaci, mladé
lidi a Romy. Ackoli klesaji miry nezaméstnanosti, vyznamnym problémem se staly zpravy
o nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil. Pfetrvavaji vazné regiondlni rozdily na trhu
prace, pti¢emz vyssi nezaméstnanost existuje zejména ve tiech regionech vychodniho
Slovenska a nedostatek pracovnich sil v zdpadni ¢asti zemé. Je tfeba pokracovat v budovani

kapacit pro zaméstnavatele a odbory, aby se podpofilo jejich aktivnéjsi zapojeni.
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(12) Rozsah a efektivita politik ke zlepSeni zaméstnatelnosti jsou omezené. Odborna ptiprava
a rekvalifika¢ni programy byly posileny, ale jsou stale nedostate¢né a nejsou plné zacilené
na dlouhodobé nezaméstnané a znevyhodnéné skupiny. Vzdé€lavaci systém nepfispiva
dostatecné k socioekonomickému rozvoji a je podfinancovan na vSech urovnich. Mezi
naléhavé problémy patii nizka kvalita vysledki vzdélavani, ucast Romu ve v§eobecném
inkluzivnim vzdélavani od raného détstvi a uc€innd integrace zaki ze socioekonomicky
znevyhodnéného prostiedi do vzdélavani a odborné piripravy (vzhledem k nartistajici mire
pied¢asnych odchodl ze vzdélavani). Vysledky v oblasti vzdélavani a urovné zakladnich
dovednosti jsou podle mezinarodnich standarda stale neuspokojivé a jsou silné ovlivnény
socidlné-ekonomickym zazemim zaki. Problémem je zajistit, aby slovenska populace byla
vybavena lepS§imi dovednostmi, které si vyZaduje ménici se ekonomika i1 spolec¢nost. Ptes
postupny rist mezd do roku 2020 ziistava ucitelska profese neatraktivni a nedostatek ucitelt
roste. Kvalita a vyznam pocatecni odborné ptipravy a prilezitosti pro profesni rozvoj ucitelti
jsou nadto omezené. Stavajici opatfeni na podporu rovnosti a inkluzivniho vzdélavani dosud
nesplnila o¢ekavani a nebyl zaznamenén skutecny pokrok v odstraiiovani segregace romskych
zaku. Vlada pfijala ,,Narodni plan reforem v oblasti vzdélavani a vychovy* (2018-27) a prvni
akéni plan (2018-19) (spolu s odhadovanym rozpocétem), jakoz i nové pravni piedpisy tykajici
se zajisténi kvality ve vysokoskolském vzdelavani. Bude zasadni, aby tato opatieni byla

ucinné provadena a sledovana, aby se zjistilo, zda pfinesou ocekavané vysledky.

(13) Nizka mira zamé&stnanosti zen odrazi skutec¢nost, Zze dlouhou rodi¢ovskou dovolenou si ziidka
vybiraji muzi, a je jesté zesilena nedostatkem cenové dostupnych zatfizeni péce o déti
a dlouhodobé péce. Zejména u déti mladSich tii let je celkova mira zapisu do zafizeni péce
o déti mimotadné nizkd. V1ada ptijala nové rozhodnuti o povinné i€asti na predSkolnim
vzdelavani a péci, a to od péti let véku a s G€innosti od roku 2020. Je vSak zapotiebi dalSich

investic a podpory dochédzky do zafizeni péce o déti a predskolnich zafizeni.
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(14) Tkdyz je podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim pod primérem Unie,
v fad¢ okresti na jihu a na vychod¢ Slovenska je jeho uroven vyrazné vyssi. V piistupu
ke kvalitnimu vzd€lavani podporujicimu zaclenéni existuji zna¢na uzka mista, kde se
regionalni rozdily promitaji zeyjména do vyraznych mér predasnych odchodu ze vzdélavani.
Dalsi Gzka mista se tykaji ptistupu znevyhodnénych skupin, zejména Romd, a osob se
zdravotnim postizenim a osob, které trpi bezdomovectvim a vylou¢enim z bydlent,
ke zdravotni péci, dlouhodobé péci, socialnimu bydleni a dalsim zakladnim sluzbam. Pro

podporu socidlniho zaclenéni téchto skupin je nezbytny integrovany piistup.

(15) Reformy, jejichz cilem je zlepsit ndkladovou efektivnost systému zdravotni péce, nabyvaji
na dynamice, i kdyz mira provadéni se v riznych oblastech péce lisi. Politicka opatieni
provadéna v souvislosti s pfezkumem vydaji na zdravotni péci piinesla nékteré pozitivni
vysledky, zejména v ndvaznosti na fadu opatieni k omezeni nékladi v oblastech 1é¢iv
a zdravotnickych prostiedki. Stale vSak existuje prostor pro zvySovani efektivity a zlepSovani
péce prostiednictvim strategického pierozdélovani zdrojii mezi oblastmi péce. Poskytovani
zdravotnickych sluzeb je i nadéle pfili§ zavislé na nemocnicich, které i pies pravidelné
zmirnéni dluhového bfemene 1 nadale kumuluji zadluZeni a bojuji o financovani investic
pottebnych ke zlepSeni uc¢innosti a kvality péce. Posileni primarni péce je sice kli¢ové pro
snizeni vyuzivani nemocnicnich sluzeb, jemuz se 1ze vyhnout, avSak nizky pocet praktickych
I¢kaii a omezeny rozsah sluzeb nabizenych v primarni péci predstavuji prekazku pro zlepSeni
ucinnosti systému zdravotnictvi. JelikoZ vlada zah4jila opatieni k feSeni nedostatku
pracovnich sil ve zdravotnictvi, bude dulezité zasadit toto usili do dlouhodobé strategie
zaméiené na postupnou decentralizaci sluzeb od akutni péce, posileni primarni péce a posileni

preventivnich sluzeb.
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(16)

(17)

Roztiistény vyzkumny systém oslabuje efektivitu vetejnych investic do vyzkumu a vyvoje pii
zvySovani kvality védeckého vyzkumu a neptitahuje soukromé financovani. Politika v oblasti
vyzkumu a inovaci trpi neu¢innou koordinaci mezi ministerstvy a dal§imi aktéry, coz vede

ke zpozdénim a netspéchiim vyznamnych reforem. Neoptimalni transformacni proces
Slovenské akademie véd vyvolal obavy ohledné¢ kontinuity jejich ¢innosti, coz vedlo

k zastaveni celého procesu. Nedostatek nebo selhani cilenych opatfeni spolu s omezenym
zapojenim vyzkumnych instituci a omezenou vyzkumnou kapacitou ptispivaji k nizkym
vydajlim na vyzkum a vyvoj v soukromém sektoru. Celkové vzato je vyzkum a vyvoj

v oblasti podnikéani i nadale jednim z nejnizSich v Unii a zamé&fuje se na stfedni/technologicky
vyspélou vyrobu, coz jsou oblasti, v nichz dominuji nadnarodni spolecnosti. Opatieni

na podporu ptedavani znalosti, posileni inovativnich kapacit v primyslu a zlepSeni spoluprace

mezi podniky a akademickou obci postupuji pomalu.

Aby se zvysila produktivita Slovenska a byl zachovan konvergenéni proces, je rovnéz
zapotiebi trvalého usili o investice do digitalni a dopravni infrastruktury a energetické
ucinnosti. Je tfeba zlepsit zékladni pevné Sirokopasmové ptipojeni a 4G pokryti a vyuzivani
ultrarychlého Sirokopasmového piipojeni. Investice do energetické t€¢innosti, zejména

v sektoru budov, a environmentalni technologie mohou byt zdrojem zeleného ristu

a pomohou zachovat vzacné ptirodni zdroje. Aby se méné rozvinutym regionim umoznilo
dohnat vyvoj a stat se vice znalostnimi, konkurenceschopnymi a produktivnimi, je tfeba vice
strategickych investic zaméfenych na zaceleni mezer v infrastruktufe a zlepSeni dopravnich
siti. Slovensko zaostava, pokud jde o dokonceni hlavni silni¢ni a Zelezni¢ni sité v rdmci
transevropské dopravni sité, naptiklad v koridoru Ryn-Dunaj. Nedostatky v dopravni siti by
bylo mozné vytesit zlepSenim vzdjemného propojeni, multimodality a interoperability

stavajici vefejné a méstské dopravni sit¢ a podporou udrzitelnych druht dopravy.

10178/19 mg/mo 11

LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



(18)

(19)

(20)

Vysoké administrativni a regulacni z4téz miize negativné ovlivnit investice a inovace,
zejména v pripad¢ malych a stfednich podnikl. Navzdory vladnimu usili neni administrativni
zatéz dostatené snizovana a slovenské podnikatelské prostfedi v mezinarodnim srovnani
zaostava. Kvalita pravnich piedpist a nedostatecna piedvidatelnost jsou pro podniky
divodem k obavam. Tyto problémy by mély byt feSeny Gplnym zavedenim slovenské
strategie pro zlepSovani pravni upravy (RIA2020) a posilenim stiediska pro zlepSovani pravni
upravy a analytickych kapacit ve statni sprave. Slovenské odvétvi odbornych sluzeb je nadale
velmi regulovano. Restriktivnost regulace je vyssi nez vazeny pramér Unie u pravnik,
patentovych zastupct, stavebnich inzenyru, architektl, €etnich, turistickych privodct

a realitnich makléfu.

Vlada zésadnim zptisobem reformuje postupy pii zaddvani vetejnych zakazek prostrednictvim
revize pravniho rdmce s cilem zjednodusit postupy a snizit transakéni ndklady. Nové zaméteni
na profesionalizaci je vitané; v§eobecné pfinosy vSak vznikaji jenom pomalu. V atmosféie
nedivery vici vefejnym institucim musi zadavatelé vetejnych zakazek vyvinout vétsi usili,
aby znovu ziskali divéru u podniki, sdélovacich prostfedki a Siroké vefejnosti. To brani
zavedeni tolik potfebnych novych postupti. Je tfeba zvysit Gsili o zvySeni vyuzivani kritérii
kvality s cilem dosahnout lepsiho zhodnoceni vynakladanych finanénich prostredki a zlepsit

strategické vyuzivani vetejnych zakazek.

Slovenské vetejna sprava stale ¢eli nedostatkiim a prekazkam zplisobenym zejména
neefektivni spolupraci mezi vladnimi utvary. Nedostate¢né kapacity a strategické planovani,
jakoZz 1 administrativni nedostatky brani bezproblémovému poskytovani prostiedkii z ESI
fondu. V dasledku toho Slovensko ztratilo financovani ve vysi 120 miliontt EUR z obdobi
2014-2020 a rozd¢leni finan¢nich prostiedkli koneCnym piijemciim zGstava nizke. Navic
neoptimalni ptiprava projektti financovanych z ESI fondi vedla k opozdénému investovani

a vyustila v kratké lhiity pro zadavani vefejnych zakéazek, ¢cimz se zvysilo riziko nesrovnalosti.
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1)

(22)

(23)

(24)

Korupce nadale ptedstavuje problém a bylo projeveno pouze omezené odhodlani stihat
piipady velké korupce. Usili v boji s korupci brani organizaéni a procesni nedostatky

na urovni policie a statniho zastupitelstvi a slaba ochrana oznamovatelti. Problémem zstava

1 zlepSeni efektivity soudniho systému, vCetn¢ jeho nezavislosti. Navzdory urCitym zlepSenim,
pokud jde o efektivitu a kvalitu, pfetrvavaji obavy ohledné nezévislosti soudnictvi a zpozdéni
v procesu jmenovani soudctt Ustavniho soudu by mohlo ovlivnit fungovani soudniho

systému.

K teSeni né¢kterych nedostatkti, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Slovensku pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fondti Unie na obdobi 2021-2027. Slovensko by tedy mohlo fondy co nejlépe vyuzit ve
vztahu k uréenym odvétvim a s ohledem na regiondlni rozdily. Dilezitym faktorem pro

uspésnost téchto investic je posileni spravni kapacity Slovenska k fizeni zminiovanych fondu.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Slovenska, kterou zvefejnila ve své zpravé o této zemi pro rok 2019. Posoudila také
program stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatieni pfijata

v ndvaznosti na doporuceni, ktera byla Slovensku adresovana v piedchozich letech. Komise
vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a socidlné-ekonomickou politiku
na Slovensku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zaleZitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stath

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zékladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2019, pticemz jeji

stanovisko?® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporudeni ¢. 1,

8

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Slovensku v letech 2019 a 2020:

1.

Dosahnout sttednédobého rozpoctového cile v roce 2020. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost

vetfejnych financi, zejména ve zdravotnictvi a dichodovych systémech.

Zlepsit kvalitu a vzdelavani a jeho zaméteni na zaclenéni na vSech trovnich a podporovat
dovednosti v souladu s pottebami trhu prace. Zlepsit ptistup k cenové dostupné a kvalitni péci

o déti a dlouhodobé péci. Podporovat integraci znevyhodnénych skupin, zejména Romd.

Zam¢tit hospodatskou politiku, pokud jde o investice, na zdravotni péci, vyzkum a inovace,
dopravu, zejména na jeji udrzitelnost, digitalni infrastrukturu, energetickou t¢innost,
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikt a socialni bydleni, a to s piihlédnutim

k regionalnim rozdiliim. V oblasti vefejnych zakazek rozsitit pouzivani kritérii souvisejicich

s kvalitou a néklady na Zivotni cyklus.

Pokracovat ve zlepSovani efektivity soudniho systému a zaméfit se pfitom na posileni jeho
nezavislosti, véetné jmenovani soudci. Zvysit Usili pti odhalovani a stihani korupce, zejména

v ptipadech rozsahlé korupce.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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