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RECOMENDACAO DO CONSELHO

de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao

refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

economicas!, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de novembro de 2011, sobre prevencio e corre¢do dos desequilibrios macroecondémicos?,

nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Considerando o seguinte:

(1

)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissao. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o Relatorio sobre o
Mecanismo de Alerta, em que identificou Portugal como um dos Estados-Membros que
deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a Comissao adotou
igualmente uma recomendacdo de recomendacao do Conselho sobre a politica econdomica da
area do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de marco de 2019. Em

9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagao sobre a politica econémica da area do
euro® ("Recomendacgdo para a area do euro de 2019"), que estabelece cinco recomendagdes

relativas a area do euro ("recomendagdes relativas a area do euro").

Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interliga¢do entre
as economias da Unido Econdmica e Monetaria, Portugal devera garantir a execucao plena e
atempada da Recomendagdo para a area do euro de 2019, repercutida nas recomendacdes 1 a
4 infra. Em especial, o enfoque da politica econdmica relacionada com o investimento nas
areas especificadas e a utilizagdo de receitas extraordinarias para reduzir a divida publica
contribuirdo para dar resposta a segunda recomendagao relativa a area do euro no que diz
respeito ao apoio ao investimento e a reconstitui¢do de reservas or¢gamentais. As medidas
destinadas a reduzir a segmentag¢do do mercado de trabalho, e a melhorar as competéncias e a
eficdcia da rede de seguranca social, contribuirdo para dar resposta a terceira recomendagao
relativa a area do euro no que diz respeito ao funcionamento do mercado de trabalho e dos
sistemas de protecdo social. As medidas destinadas a reduzir a carga regulamentar
contribuirdo para dar resposta a primeira recomendagao relativa a area do euro no que diz
respeito a melhoria do contexto empresarial e da produtividade, com vista a um reequilibrio a
nivel da 4rea do euro. O aumento da eficiéncia dos processos de insolvéncia e de recuperacao
contribuira para dar resposta a quarta recomendagdo relativa a area do euro no que diz

respeito a redugdo dos créditos ndo produtivos.

JO C 136 de 12.4.2019, p. 1.
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3)

“4)

O relatério de 2019 relativo a Portugal foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se
avaliaram os progressos realizados por Portugal em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 20184, 0 seguimento dado as
recomendacdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os progressos alcangados
por Portugal na consecugdo dos objetivos nacionais fixados no dmbito da estratégia Europa
2020. Esse relatério incluia igualmente uma aprecia¢ao aprofundada, efetuada nos termos do
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram também publicados em
27 de fevereiro de 2019. A analise da Comissao levou-a a concluir que Portugal regista
desequilibrios macroecondémicos. Em especial, os grandes volumes de passivos externos
liquidos e os niveis da divida publica e privada, bem como a elevada percentagem de créditos
nao produtivos, constituem fatores de vulnerabilidade, num contexto de baixo crescimento da
produtividade. Subsistem lacunas, designadamente na aplicacdo das medidas destinadas a
reduzir os créditos ndo produtivos e a melhorar o contexto empresarial. Sera necessario
acompanhar a adogao e a execugdo de varios planos de reformas, incluindo as reformas
orcamentais de carater estrutural, com vista a reforcar a sustentabilidade das financas

publicas.

Em 30 de abril de 2019, Portugal apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019
e o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os

dois programas foram avaliados simultaneamente.

4

JO C 320 de 10.9.2018, p. 92.
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)

(6)

As recomendacgdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢cao nas orientagdes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma boa

governacao economica.

Portugal encontra-se atualmente sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e a regra transitoria em matéria de divida. No seu Programa de Estabilidade para
2019, Portugal prevé atingir um défice nominal de 0,2 % do Produto Interno Bruto (PIB) em
2019, um excedente de 0,3 % do PIB em 2020 e uma nova melhoria para um excedente

de 0,7 % do PIB até 2022. Esses planos apenas tém parcialmente em conta o potencial
impacto, em termos de agravamento do défice, das medidas de apoio ao setor bancario a partir
de 2020. Com base no saldo estrutural recalculado, projeta-se que o objetivo orgamental de
médio prazo, que foi alterado de um excedente estrutural de 0,25 % do PIB em 2019 para uma
situacdo de equilibrio orgamental em termos estruturais a partir de 2020, seja alcancado em
2020. Segundo o Programa de Estabilidade para 2019, o racio divida das administracdes
publicas/PIB devera atingir 118,6 % em 2019 e 115,2 % em 2020, descendo para 103,7 % em
2022. O cenario macroecondmico subjacente a essas projegdes or¢gamentais € plausivel para
2019 e 2020 e otimista para os anos subsequentes. Por outro lado, ndo foram suficientemente
especificadas as medidas necessarias para permitir a concretizacao dos objetivos planeados

em matéria de défice a partir de 2019.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesado, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(7

®)

O Programa de Estabilidade para 2019 ndo fornece informagdes sobre o impacto orgamental
das despesas excecionais decorrentes das medidas preventivas destinadas a proteger o
territorio nacional contra incéndios florestais, na sequéncia dos incéndios florestais de grandes
propor¢des ocorridos em 2017. No entanto, numa carta datada de 9 de maio de 2019, as
autoridades portuguesas forneceram elementos suficientes sobre o ambito e a natureza destas
despesas orcamentais adicionais. Em especial, essa carta indica que a execugdo orgamental
de 2018 inclui despesas excecionais, correspondentes a cerca de 0,04 % do PIB, relacionadas
com as medidas preventivas destinadas a proteger o territorio nacional contra incéndios
florestais. Nessa carta apresentam-se as despesas relacionadas com a gestdo de situagdes de
emergéncia, classificadas como medidas excecionais, bem como as despesas relacionadas
com a prevencdo. Devido a natureza integrada destas despesas e a sua ligacdo direta com os
incéndios florestais de grandes proporc¢des ocorridos em 2017, o tratamento especifico das
despesas destinadas a preven¢ao de incéndios florestais podera ser considerado abrangido
pelo ambito de aplicacdo da clausula relativa a "ocorréncias excecionais". Segundo a
Comissao, as despesas adicionais elegiveis em 2018 elevam-se a 0,04 % do PIB para medidas
de prevengdo. O disposto no artigo 5.°, n.° 1, e no artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (CE)

n.° 1466/97 pode aplicar-se a estas despesas adicionais, na medida em que os incéndios
florestais, que assumiram proporgdes sem precedentes, sdo considerados uma ocorréncia
excecional, o seu impacto nas financas publicas de Portugal ¢ significativo e a sua
sustentabilidade ndo sera comprometida pelo facto de se autorizar um desvio temporario
relativamente a trajetoria de ajustamento em dire¢@o ao objetivo orcamental de médio prazo.
Por conseguinte, o ajustamento exigido em dire¢do ao objetivo orcamental de médio prazo

de 2018 foi reduzido de modo a ter em conta estas despesas adicionais.

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Portugal que assegurasse que a taxa de
crescimento nominal das despesas publicas primarias liquidas® ndo excedia 0,7 % em 2019, o
que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB. Com base nas previsoes
da Comissao da primavera de 2019, existe um risco de desvio significativo em relagdo ao

ajustamento or¢amental recomendado em 2019.

As despesas publicas primarias liquidas incluem as despesas publicas totais, com exclusdo das
despesas com juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por
receitas de fundos da Unido e as altera¢des ndo discricionarias das despesas com subsidios de
desemprego. A formacao bruta de capital fixo financiada a nivel nacional € repartida por um
periodo de quatro anos. Sdo tidas em conta as medidas discriciondrias em matéria de receitas
ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do lado da receita
como da despesa, sdo objeto de compensagao.
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©)

Em 2020, Portugal devera atingir o seu objetivo orcamental de médio prazo, tendo em conta a
permissao de desvio associada a ocorréncias excecionais que justificam um desvio
temporario. Com base nas previsoes da Comissao da primavera de 2019, esta situacao ¢
compativel com uma taxa maxima de crescimento nominal das despesas publicas primarias
liquidas de 1,5 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,5 % do PIB. Com
base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, num cendrio de politicas inalteradas
existe o risco de um desvio significativo em relagao a esse requisito em 2020.
Simultaneamente, prevé-se que Portugal cumpra a regra transitoria em matéria de divida em
2019, em resultado do desvio anual permitido de 0,25 % do PIB, mas ndo se prevé atualmente
que cumpra a regra relativa a divida em 2020. Em termos gerais, o Conselho entende que
deverdo ser tomadas as medidas necessarias, a partir de 2019, para assegurar o cumprimento
do disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Serd importante utilizar as eventuais

receitas extraordindrias para reduzir ainda mais o racio da divida das administra¢des publicas.
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(10) O reforgo da sustentabilidade or¢amental de Portugal depende da prossecucao de uma
consolidacdo or¢amental favoravel ao crescimento. No entanto, ha ainda margem para
melhorar a qualidade das finangas publicas e tornar as despesas mais favoraveis ao
crescimento através do apoio ao investimento (ver mais adiante). Apesar de ter aumentado em
2018, o investimento publico permaneceu muito baixo em comparagdo com os padrdes da
Unido, situando-se sempre aquém dos proprios objetivos do Governo. O cumprimento da Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, a aplicagdo rigorosa ¢ atempada da Lei de
Enquadramento Or¢amental e a prossecucao dos esfor¢os de racionalizagdo continuam a ser
fundamentais para melhorar o controlo das despesas e torna-las mais eficientes. As recentes
analises autonomas das despesas, efetuadas da base para o topo em setores especificos,
conduziram a ganhos de eficiéncia de modo geral reduzidos. Para obter maiores ganhos de
eficiéncia, as analises das despesas deverdo, em vez disso, tornar-se uma caracteristica
habitual do enquadramento or¢camental de Portugal. Além disso, continuam a ser necessarias
reformas mais profundas para aumentar a eficiéncia e uma clara énfase do topo para a base na
conten¢do da despesa total. Tal devera basear-se, em grande medida, numa estratégia de
reforma da administragcdo publica destinada a alinhar melhor os niveis de emprego publico
com a necessidade de prestar servigos eficazes, o que inclui o apoio a reafetacdo e a
requalificacdo de pessoal e a promocao do desempenho individual e da atratividade do servigo

publico para pessoas altamente qualificadas.
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(11) As finangas publicas portuguesas estdo continuamente sob pressdo devido as tendéncias
demograficas adversas, designadamente o envelhecimento da populag¢do, com consequéncias
negativas, em especial, para a sustentabilidade dos sistemas de pensoes e de saide. Embora as
reformas realizadas anteriormente tenham melhorado a sustentabilidade a longo prazo do
sistema de pensdes, os atuais aumentos das pensdes especiais € as alteragdes introduzidas no
regime de reforma antecipada conduziram a novos aumentos das despesas com pensdes, num
contexto de tendéncia ascendente destas despesas em consequéncia do envelhecimento da
populagdo. A sustentabilidade global do sistema de pensdes pode ser afetada negativamente se
ndo forem adotadas medidas compensatorias adequadas. No setor da satde, a relagdo custo-
-eficacia continuou a ser promovida em 2018, inclusive através de um maior recurso as
compras centralizadas e a uma maior utilizacdo dos medicamentos genéricos e biossimilares.
Ao mesmo tempo, o nivel persistentemente elevado de pagamentos em atraso nos hospitais
resulta de uma planificagdo e execu¢do or¢camentais inadequadas e de deficiéncias no controlo
contabilistico e nas praticas de gestdo. As diminui¢des temporarias dos pagamentos em atraso
nos hospitais em 2018 resultaram, essencialmente, de importantes medidas corretivas
extraordinarias. Um novo programa para 2019 tem por objetivo resolver estruturalmente o
problema dos pagamentos em atraso no setor hospitalar através da introdu¢ao de um novo
modelo de governagdo dos hospitais publicos, em conjugacdo com um aumento substancial
dos seus orgamentos anuais. A capacidade deste programa para abrandar a acumulacao de
pagamentos em atraso nos hospitais no curto prazo, conduzindo assim a uma redugao

estrutural do seu volume global, depende crucialmente da sua execugdo atempada e eficaz.

(12) O aumento do rendimento liquido das empresas publicas e a redu¢do da sua divida
contribuirdo para tornar as finangas publicas portuguesas mais sustentaveis. As autoridades
preveem que o rendimento liquido das empresas publicas no seu conjunto atinja um nivel
préximo do equilibrio em 2019, o que significa um atraso em comparacao com o anunciado
anteriormente, em que se visava um resultado semelhante ja em 2018. Além disso, as medidas
destinadas a garantir o cumprimento dos planos de atividade iniciais e os esfor¢os para
assegurar um acompanhamento mais atempado, transparente e abrangente foram adiadas e
tém demorado a traduzir-se em medidas corretivas quando necessario. Em especial, ndo foi
assegurado um nivel suficiente de transparéncia ex ante no respeitante ao financiamento das

empresas publicas através de recapitalizagdes e de empréstimos.
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(13)

(14)

(15)

Apesar de se estarem a aplicar algumas medidas destinadas a reduzir a segmentagao do
mercado de trabalho, como o refor¢o da Inspe¢do do Trabalho e o lancamento do Programa de
Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administragdao Publica, a propor¢ao
de trabalhadores temporarios em Portugal ¢ ainda superior a média da Unido. As medidas
mais especificas acordadas entre o Governo e os representantes das entidades patronais e dos
trabalhadores, destinadas a reduzir numa maior medida a segmentacao do mercado de
trabalho e a precariedade e a promover a negociacao coletiva, devem ainda ser aprovadas pelo

Parlamento e traduzir-se em legislacao concreta.

A melhoria das condi¢des do mercado de trabalho resultaram num menor numero de pessoas
em risco de pobreza ou de exclusdo social. Apesar desta melhoria, a desigualdade de
rendimentos continua a ser elevada e o impacto das transferéncias sociais na redugao da
pobreza ¢ limitado. Embora a desigualdade de rendimentos em Portugal esteja a diminuir,
continua a ser significativamente mais elevada do que a média da Unido. A adequagdo do
regime de rendimento minimo é uma das mais baixas da Unido, proporcionando um
rendimento correspondente a apenas 40 % do limiar nacional de pobreza. A reduzida eficacia
das transferéncias sociais, na auséncia de uma revisao, podera vir a ser severamente posta a
prova caso se verifique no futuro um abrandamento econémico, com as pessoas mais

vulneraveis a serem especialmente afetadas.

O baixo nivel de qualificagdes dos trabalhadores constitui um obstaculo ao investimento e ao
crescimento da produtividade. Cerca de 50 % da populagdo com idade compreendida entre os
25 e os 64 anos tém baixos niveis de escolaridade, muito acima da média da Unido (22 % em
2018). A reduzida disponibilidade de pessoal qualificado constitui um obstaculo importante
ao investimento, de que as empresas se queixam. No caso da educacao de adultos, em
especial, ¢ necessario promover ainda mais a participacdo das pessoas com baixas
qualificacdes (cuja participacdo em agdes de formacao ¢ inferior a média da Unido) e
conceder incentivos publicos especificos as pequenas e médias empresas para a formagdo do
seu pessoal. As competéncias digitais constituem um desafio especial, com 50 % da
populacdo portuguesa a carecer de competéncias digitais basicas, em comparacdo com uma
média da Unido de 43 %. O investimento na educac¢ao e na formacao, incluindo as

infraestruturas, ¢ fundamental para melhorar a empregabilidade e a mobilidade social.
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(16) Estao a ser aplicadas medidas para aumentar o nimero de matriculas no ensino superior,
como um aumento significativo das bolsas de estudo, como parte dos esfor¢os que visam
aumentar o niumero de diplomados do ensino superior. Dos jovens com idade compreendida
entre os 30 e os 34 anos em Portugal, 33,5 % concluiram o ensino superior, o que esta ainda
abaixo da média da Unido (40,7 %). A persisténcia destas baixas percentagens, em especial
para os diplomados em tecnologias da informacgao e comunicacdo, em ciéncias naturais, em
matematica e estatistica, pode ter consequéncias negativas para o crescimento da
produtividade e a capacidade de inovagao de Portugal. Embora o Governo esteja a tentar
resolver este problema aumentando o numero de vagas nestes dominios e reestruturando o

sistema de ensino superior, sdo ainda necessarios mais esforgos.

(17) O racio de créditos nao produtivos no sistema financeiro continua a ser relativamente elevado
(9,4 %). No entanto, a maioria dos bancos realizou progressos substanciais no cumprimento
dos objetivos de reducao dos créditos nao produtivos e o volume total de créditos nao
produtivos diminuiu 50% entre o pico, em junho de 2016, e dezembro de 2018. O mercado
secundario para ativos depreciados adquiriu uma nova dinamica, enquanto os bancos
aceleraram também as anulagdes de créditos e a resolucao de créditos ndo produtivos. A
reparticdo dos créditos ndo produtivos continua a evidenciar uma propor¢ao persistentemente
elevada (65 %) de créditos ndo produtivos concedidos as empresas. Nos ultimos anos, as
autoridades aplicaram uma série de reformas legislativas e institucionais em matéria de
insolvéncia e de execucdo de dividas. No entanto, a duragdo média dos processos de
insolvéncia continua a ser elevada, tal como o numero de processos judiciais pendentes. Os
quadros legislativo e judicial estdo a prejudicar fortemente os processos de recuperagao € as
perspetivas de execucao eficiente das garantias. A longa duracao média dos processos de

recuperagdo repercute-se nos pregos praticados pelo mercado para os ativos ndo produtivos.
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(18) As reformas destinadas a simplificagdo administrativa tém-se limitado principalmente a
aplicagdo generalizada da desmaterializacdo dos procedimentos e ao principio da declaragdo
unica. As realizagdes conseguidas na modernizagao administrativa deverao ser
complementadas por uma simplificagdo administrativa mais substancial. Devera ser dada
prioridade, em especial, a limitagdo do nimero de documentos que tém de ser apresentados e
a substitui¢do dos regimes de autorizacao por simples declaragdes de conformidade com as
condigdes aplicaveis ou, para os setores mais sensiveis, a simplificagao das autorizagdes,
reduzindo os prazos de decisdo e adotando o principio da aprovagao tacita. Continua a faltar a
racionalizacdo dos procedimentos para setores especificos. Continuam a existir 6nus
administrativos excessivos, nomeadamente no setor da constru¢do. Além disso, as
deficiéncias no planeamento e controlo dos contratos publicos prejudicam a concorréncia. O
desempenho a nivel dos contratos publicos poderia ser melhorado através da introducao de
um planeamento estruturado e quantificado e da garantia de uma supervisdo mais rigorosa da
fase de execucao dos contratos. Apesar de uma redugao significativa nas adjudicagdes diretas

entre 2017 ¢ 2018, a sua utilizacdo continua a ser elevada.

(19) No contexto do programa de assisténcia financeira, Portugal fez um esfor¢o para reduzir a
carga regulamentar das profissdes altamente regulamentadas, nomeadamente com a
introdugao da Lei-Quadro de 2013. Em alguns casos, porém, estes progressos foram travados,
ou mesmo revertidos, com a ado¢ao de estatutos para as diferentes profissdes e a introducao
de uma proibigdo dos grupos de empresas. Continua a verificar-se a imposic¢ao de restrigdes
regulamentares e administrativas as empresas e aos servigos profissionais, suscitando
problemas em termos de concorréncia, niveis de pregos, inovagao e qualidade dos servigos.
Até a data, ndo foram anunciados planos de reformas em resposta as recomendacoes da
Comissao sobre a regulamentacdo dos servicos profissionais, ou em resposta a analise da
Organizagao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) de 2018 sobre a
concorréncia no dominio das profissdes autorreguladas em Portugal (em cooperagdo com a

Autoridade da Concorréncia).
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(20) As condicdes de acesso das empresas ao financiamento t€ém vindo a melhorar nos ultimos
anos e a percentagem de empresas que referem o acesso ao financiamento como sendo o
principal obstaculo ao investimento ¢ atualmente analoga a média da Unido. As autoridades
portuguesas langcaram e reforgaram varias iniciativas neste dominio, como o programa
Capitalizar e outros programas que visam tipos especificos de empresas ou setores. No
entanto, as empresas portuguesas tendem a depender fortemente dos seus proprios recursos
para financiar o investimento, € um montante insuficiente de empréstimos bancarios ¢
concedido a empresas com produtividade mais elevada. O baixo nivel de capital investido por
trabalhador representa um grande obstaculo & modernizacao da estrutura produtiva da
economia portuguesa. Neste contexto, ¢ importante que o investimento produtivo aumente,
sendo gradualmente reorientado para empresas com potencial de crescimento e setores com
perfis de produtividade elevados. Embora outras fontes de financiamento, como capital de
risco e capitais proprios, tenham assumido importancia crescente nos ultimos anos, continuam

a ser claramente inferiores a média da Unido.

(21) O sistema judicial estd a tornar-se mais eficiente, mas continua a enfrentar sérios desafios com
processos morosos € um elevado numero de processos em atraso, em especial nos tribunais
administrativos e fiscais. Embora os esfor¢os no sentido da repressao da corrupgao
continuem, a prevenc¢do da corrup¢ao continua a ser um problema, devido a auséncia de uma

estratégia coordenada e a uma fragmentacao das responsabilidades.

(22) O investimento em investigagdo e desenvolvimento retomou recentemente, mas continua a ser
insuficiente para melhorar o sistema de investigacao e inovagao de Portugal. Apos anos de
declinio, a percentagem das despesas em investigagdo e desenvolvimento em relagao ao PIB
aumentou recentemente e, em 2017, a intensidade de investigacao e desenvolvimento das
empresas ultrapassou ligeiramente a intensidade de investiga¢ao e desenvolvimento do setor
publico. Foram realizados poucos progressos para melhorar a estrutura economica de
Portugal, a fim de aumentar as contribui¢des relativas, para o valor acrescentado, da industria
transformadora de alta tecnologia e dos servigos com utilizacao intensiva de conhecimentos.
A promocao do investimento em ativos intangiveis, incluindo a investigacao e o
desenvolvimento, bem como as competéncias de gestdo, a literacia financeira e as
competéncias digitais, a fim de permitir que as empresas cresgam, aumentem a sua capacidade
de inovacgao e entrem em mercados de exportacao, oferece a Portugal um potencial

significativo para estimular o investimento e o crescimento da produtividade.
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(23)

24)

(25)

A insuficiéncia das ligacdes ferroviarias e maritimas faz com que seja dificil para as empresas
exportadoras beneficiarem plenamente do potencial do mercado tnico. Devido a sua situacdo
geografica, Portugal ¢ um ponto de entrada maritimo natural, especialmente para as rotas
transatlanticas. Investimentos atempados nos novos terminais de contentores de Sines
(terminal Vasco da Gama), de Leixdes e do Barreiro, ¢ a finalizagdo dos projetos de
investimento em curso nos outros principais portos portugueses (Viana do Castelo, Leixdes,
Aveiro, Figueira da Foz e Setubal) aumentariam a capacidade de movimentacao de carga
desses portos. Os caminhos de ferro continuam a ser muito pouco utilizados nas ligagdes a
Espanha (corredores Este-Oeste e Norte-Sul). A elaboragdo de um plano ibérico abrangente,
que inclua a identificag@o das etapas intercalares, dos terminais e das interligagcdes que se
impdem para tirar proveito da modernizacao da rede ferroviaria espanhola e do
desenvolvimento da bitola da Unido Internacional dos Caminhos de Ferro, contribuiria para

melhorar o desempenho internacional dos comboios portugueses.

Os investimentos na eficiéncia dos recursos e na mitigagao e adaptacao as alteragdes
climaticas contribuiriam para um crescimento sustentdvel a longo prazo. A antecipagdo dos
efeitos adversos das alteracdes climaticas, como as inundagoes e os incéndios florestais,
continua a ser problematica em Portugal. Subsistem desafios para se alcangar o objetivo de
eficiéncia energética para 2020, e os dados mais recentes relativos a 2017 mostram que o
consumo de energia esta a aumentar. Existe ainda uma grande margem para melhorar a
eficiéncia energética dos edificios e reduzir o consumo de energia nas empresas. Uma melhor
conectividade energética transfronteiri¢a poderia permitir uma maior concorréncia e facilitar a

implantacdo das energias renovaveis.

A programagdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatorio de 2019 relativo a Portugal, permitindo que Portugal utilize da
melhor forma esses fundos em relagao aos setores identificados, tendo em conta as
disparidades regionais e a situacao especifica das regides ultraperiféricas. O reforco da
capacidade administrativa de Portugal para a gestdo destes fundos constitui um fator

importante para o €xito destes investimentos.
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(26) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econémica de Portugal e publicou-a no relatério de 2019 relativo a Portugal. A
Comissao analisou igualmente o Programa de Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional
de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Portugal
em anos anteriores. A Comissdo tomou em considera¢cdo nao so a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica or¢amental e socioecondmica em Portugal, mas também a sua
conformidade com as regras e orientagcoes da Unido, dada a necessidade de reforgar a
governagao economica global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para as

futuras decisOes nacionais.

(27) A luz desta analise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o

seu parecer’ refletido, em especial, na recomendagdo 1 infra.

(28) A luz da apreciagio aprofundada realizada pela Comissio e da presente avaliagdo, o Conselho
analisou o Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para
2019. As suas recomendacdes, ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
estdo consubstanciadas nas recomendacgdes 1 a 4 infra. Essas recomendacdes contribuem
igualmente para a aplicagdo da Recomendacao para a area do euro de 2019, transposta em
especial na primeira, segunda e quarta recomendagdes relativas a area do euro. As politicas
orcamentais referidas na recomendacdo 1 contribuem, nomeadamente, para corrigir os

desequilibrios relacionados com a elevada divida publica,
RECOMENDA que Portugal tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Atingir o objetivo or¢amental de médio prazo em 2020, tendo em conta a permissao de desvio
associada a ocorréncias excecionais que justificam um desvio temporario. Utilizar as receitas
extraordinarias para acelerar a reduc¢do do racio da divida das administragdes publicas.
Melhorar a qualidade das finangas publicas, dando prioridade as despesas favoraveis ao
crescimento e reforcando simultaneamente o controlo geral das despesas, a eficiéncia em
termos de custos e uma orcamentacao adequada, com especial incidéncia na reducgao
duradoura dos pagamentos em atraso nos hospitais. Melhorar a sustentabilidade financeira das
empresas publicas, assegurando simultaneamente um controlo mais atempado, transparente e

abrangente.

7 Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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Adotar medidas destinadas a reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho. Melhorar o nivel
de competéncias da populacdo, em especial a sua literacia digital, tornando nomeadamente a
educagdo dos adultos mais adequada as necessidades do mercado de trabalho. Aumentar o
numero de diplomados do ensino superior, em especial no dominio das ciéncias e das

tecnologias da informacdo. Melhorar a eficicia e a adequacdo da rede de protegdo social.

Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento na investigacao e inovagao,
nos transportes ferroviarios e infraestruturas portuarias, na transi¢ao energética e para uma
economia hipocarbonica, e no alargamento das interconexoes energéticas, tendo em conta as

disparidades regionais.

Permitir uma execugdo mais rapida das garantias associadas a créditos nao produtivos,
aumentando a eficiéncia dos processos de insolvéncia e de recuperacdo. Reduzir a carga
administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente através da reducgao
dos obstaculos setoriais ao licenciamento. Elaborar um roteiro para reduzir as restri¢des nas
profissdes altamente regulamentadas. Aumentar a eficacia dos tribunais administrativos e

fiscais, em especial através da reducdo da duragdo dos processos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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