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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Hungria para 2019 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Hungria para 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°,

n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018 a Comissao adotou
também, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?,
o Relatdrio sobre o0 Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou a Hungria como um dos

Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma aprecia¢ao aprofundada.

O relatorio de 2019 relativo a Hungria foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se
avaliaram os progressos realizados pela Hungria em resposta as recomendacdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 20183, 0 seguimento dado as
recomendacdes adotadas em anos anteriores e os avancos conseguidos pela Hungria na

consecucdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.

Em 30 de abril de 2019, a Hungria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2019 e o seu Programa de Convergéncia para 2019. Para ter em conta as respetivas

interligacdes, os dois programas foram avaliados a0 mesmo tempo.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencao e corre¢ao dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306

de 23.11.2011, p. 25).

JO C 320 de 10.9.2018, p. 72.
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)

As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢cao nas orientacdes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma solida

governacao economica.

A Hungria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e a regra relativa a divida. No seu Programa de Convergéncia para 2019, o
Governo hungaro prevé uma melhoria do défice nominal, passando de 2,2 % do produto interno
bruto (PIB) em 2018 para 1,8 % do PIB em 2019. O défice devera continuar a melhorar
gradualmente posteriormente, situando-se em 1,2 % em 2021 e atingindo-se uma situagdo de
equilibrio orcamental em 2023. Com base no saldo estrutural recalculado(®), é de prever que
a Hungria se aproxime do seu objetivo or¢amental de médio prazo — que foi alterado de um
défice estrutural de 1,5 % do PIB em 2019 para 1,0 % do PIB a partir de 2020 — em 2022 ¢ o
atinja no ano seguinte. Segundo o Programa de Convergéncia, o racio divida das
administracdes publicas/PIB deverd diminuir gradualmente para um nivel inferior a 60 % até
ao final de 2022. O cenério macroecondmico subjacente a estas proje¢oes or¢amentais ¢
plausivel para 2019 e acentuadamente otimista a partir de 2020, o que representa riscos para a
consecug¢do dos objetivos em matéria de défice. Por outro lado, ndo foram suficientemente
especificadas as medidas necessarias para apoiar os objetivos programados em matéria de

défice a partir de 2020.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias,
recalculado pela Comissao segundo a metodologia comummente acordada.

10170/2/19 REV 2 nb/MB/jcc 4

LIFE 1.C - ECOMP 1.A PT



(6)

Em 22 de junho de 2018, o Conselho constatou, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que se tinha verificado na Hungria, em 2017, um
desvio significativo relativamente a trajetoria de ajustamento em direcao ao objetivo
or¢amental de médio prazo. Perante o desvio significativo identificado, o Conselho,

em 22 de junho de 2018, dirigiu & Hungria uma Recomendagio®, convidando-a a tomar as
medidas necessarias para garantir que a taxa de crescimento nominal da despesa publica
primaria liquida’ ndo excedia 2,8 % em 2018, o que corresponde a um ajustamento

estrutural anual de 1,0 % do PIB. Em 4 de dezembro de 2018, o Conselho adotou a

Decisdo (UE) 2018/20283, que estabelece que a Hungria ndo tomou medidas eficazes em
resposta a sua Recomendagio de 22 de junho de 2018 e emitiu uma Recomendagio revista®.
Na Recomendagao de 4 de dezembro de 2018, o Conselho pediu a Hungria que tomasse as
medidas necessarias para garantir que a taxa de crescimento nominal da despesa publica
primaria liquida ndo excedesse 3,3 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural
anual de 1,0 % do PIB. Em 14 de junho de 2019, o Conselho adotou a Decisdo (UE) 2019/10031°,
que estabelece que a Hungria ndo tomou medidas eficazes em resposta a8 Recomendacdo do
Conselho de 4 de dezembro de 2018. Com base nos dados da execucao de 2018, considerou-se,
ainda, que a Hungria registava um desvio significativo relativamente ao ajustamento

recomendado em 2018.

10

Recomendag¢do do Conselho, de 22 de junho de 2018, com vista a corrigir o desvio
significativo identificado relativamente a trajetoria de ajustamento em dire¢do ao objetivo
orcamental de médio prazo na Hungria (JO C 223 de 27.6.2018, p. 1).

A despesa publica primaria liquida inclui a despesa publica total antes de juros, as despesas
relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as
alteracdes nao discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A formacgao bruta
de capital fixo financiada a nivel nacional € repartida ao longo de um periodo de quatro anos.
Sao tidas em conta as medidas discricionarias do lado da receita ou os aumentos das receitas
impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do lado da receita como do da despesa, sdo
objeto de compensacao.

Decisao (UE) 2018/2028 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que constata que a
Roménia ndo tomou medidas eficazes em resposta a Recomendagdo do Conselho

de 22 de junho de 2018 (JO L 325 de 20.12.2018, p. 29).

Recomendagao do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, com vista a corrigir o desvio
significativo identificado relativamente a trajetdria de ajustamento em dire¢ao ao objetivo
or¢gamental de médio prazo na Hungria (JO C 460 de 21.12.2018, p. 4).

Decisao (UE) 2019/1003 do Conselho, de 14 de junho de 2019, que constata que a Roménia
nao tomou medidas eficazes em resposta a Recomendacao do Conselho de 4 de dezembro
de 2018 (JO L 163 de 20.6.2019, p. 64).
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(7) Em conformidade com o artigo 121.°, n.° 4, do Tratado e o artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento
(CE) n.° 1466/97, a Comissao dirigiu uma adverténcia a Hungria em 5 de junho de 2019,
assinalando que se registara em 2018 um desvio significativo relativamente a trajetoria de
ajustamento em dire¢ao ao objetivo or¢amental de médio prazo. Em 14 de junho de 2019, o
Conselho adotou uma recomendagio subsequente!! em que confirmava a necessidade de a
Hungria tomar as medidas necessarias para assegurar que a taxa de crescimento nominal das
despesas publicas primdrias liquidas ndo excedia 3,3 % em 2019, o que corresponde a um
ajustamento estrutural anual de 1,0 % do PIB. Com base nas previsdes da Comissao da

primavera de 2019, existe um risco de desvio relativamente a essa Recomendagao em 2019.

(8) Na sua Recomendacgao de 14 de junho de 2019, o Conselho recomendou a Hungria que
tomasse as medidas necessarias para garantir que a taxa de crescimento nominal da despesa
publica primaria liquida ndo exceda 4,7 % em 2020, o que corresponde a um ajustamento
estrutural anual de 0,75 % do PIB. Tal colocaria a Hungria numa trajetoria adequada de
ajustamento em direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo. Com base nas previsoes da
Comissao da primavera de 2019, num cenario de politicas inalteradas existe o risco de um
desvio em relacdo a esse requisito em 2020. No conjunto, o Conselho considera que serdo
necessarias importantes medidas adicionais, a partir de 2019, para que as disposi¢des do Pacto
de Estabilidade e Crescimento sejam cumpridas, em conformidades com a Recomendagao do
Conselho de 14 de junho de 2019, no sentido de corrigir o desvio significativo identificado

relativamente a trajetoria de ajustamento em dire¢@o ao objetivo orcamental de médio prazo.

Recomendag¢do do Conselho, de 14 de junho de 2019, com vista a corrigir o desvio
significativo identificado relativamente a trajetdria de ajustamento em direg¢do ao objetivo
orcamental de médio prazo na Hungria (JO C 210 de 21.6.2019, p. 4).
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(10)

A taxa de emprego global melhorou significativamente, num contexto de forte expansao
econdémica, mas nao beneficiou todos os grupos de forma igual. As disparidades no emprego e
nos salérios entre grupos de competéncias e entre homens e mulheres continuam a ser
acentuadas em comparagdo com a média da Unido. A grande disparidade entre homens e
mulheres a nivel da taxa de emprego deve-se, em parte, a oferta limitada de estruturas de
acolhimento de criangas de boa qualidade. As oportunidades no mercado de trabalho para
varios grupos vulneraveis, incluindo os ciganos e as pessoas com deficiéncia, sao
insuficientes. Apesar da sua reducgdo, o regime de obras publicas, que ndo se revela eficaz no
que toca a dirigir os participantes para os empregos no mercado de trabalho primario,
continua a ter uma dimensao significativa. Outras politicas destinadas a ajudar as pessoas
desempregadas ou inativas a encontrar trabalho ou formacao ndo sdo suficientemente
focalizadas. O desenvolvimento das competéncias digitais pode contribuir para melhorar a
empregabilidade. Foram recentemente adotadas medidas para reintegrar mais trabalhadores
reformados no mercado de trabalho e para aumentar o seu nimero ao longo do tempo.

A situacdo global da Hungria em matéria de pobreza tem vindo a melhorar desde 2013.

A duracgdo das prestacdes de desemprego ¢ a mais curta a nivel da Unido, com um méximo de

trés meses, o que € bastante inferior ao tempo médio necessario para encontrar um emprego.

A percentagem de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social esta a diminuir. Houve uma
transi¢do clara das prestagdes sociais para o apoio as familias relacionado com o trabalho e as
prestagdes em espécie, que, no entanto, nao sao suficientemente direcionadas para os pobres.

Embora as subvengdes para aquisi¢do de habitagdo propria tenham sido alargadas, nao se

registou qualquer melhoria na oferta de habitacdo social.
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(11) Os resultados educativos sdo inferiores a média da Unido e apresentam grandes disparidades
territoriais. Em comparagdo com a média da Unido, o abandono escolar precoce € superior € a
taxa de conclusao do ensino superior € inferior. O sistema educativo entrava a mobilidade
social. Os alunos sao precocemente encaminhados para diferentes tipos de escolas, existindo
grande disparidade em termos de resultados escolares e de percursos profissionais. A
percentagem de escolas primarias em que a maioria dos alunos sdo ciganos aumentou de 10 %
em 2008 para 15 % em 2017. O impacto de medidas recentes que visam distribuir
uniformemente os alunos desfavorecidos pelas escolas ¢ limitado pelo facto de as escolas nao
publicas ndo serem obrigadas a aceitar estes alunos. As criangas desfavorecidas tendem a
concentrar-se nas escolas secundarias profissionais, mais frequentemente caracterizadas por
niveis mais baixos de competéncias basicas, taxas de abandono mais elevadas e perspetivas
salariais e de carreira mais fracas. A fraca participagao dos grupos desfavorecidos, em
especial dos ciganos, na educagdo de qualidade representa uma oportunidade perdida no que
toca a desenvolver o capital humano. A escassez de professores continua também a constituir
um problema. Os saldrios dos professores aumentaram nos ultimos anos, mas continuam a ser
relativamente baixos em comparacdo com outros diplomados do ensino superior. O reduzido
numero de estudantes inscritos no ensino superior ndo se coaduna com a forte procura de
trabalhadores altamente qualificados € com o prémio salarial para os licenciados do ensino
superior, que ¢ o mais elevado da Unido. As institui¢des de ensino superior hliingaras tém a
mais baixa autonomia financeira da Unido. Além disso, a alteracao da lei sobre o ensino
superior, de abril de 2017, que estabeleceu requisitos adicionais para as universidades
internacionais operarem na Hungria, suscitou novas preocupacdes em relagdo a liberdade
académica. Em 2018, a universidade hungara com melhor classificacdo a nivel internacional
manifestou a sua intencdo de sair do pais devido a inseguranga regulamentar criada por essa

alteracao.
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(12) Os resultados em matéria de satide ficam aquém da maioria dos outros Estados-Membros,
refletindo tanto os estilos de vida pouco saudéaveis como a eficacia limitada da prestagdo de
cuidados de satde. A prevaléncia do tabagismo, das doengas relacionadas com o consumo de
alcool e da obesidade ¢ uma das mais elevadas da Unido. A nivel da Unido, os hingaros estao
entre os mais suscetiveis de serem vitimas de morte prematura devido a mé qualidade do ar.
O numero de mortes evitaveis € um dos mais elevados da Unido, em parte devido a
inadequacao do rastreio e da gestao dos cuidados primarios. Existem disparidades
socioecondmicas significativas no acesso a cuidados de qualidade. A despesa publica com os
cuidados de saude ¢ inferior a média da Unido e os cidadaos sdo obrigados a recorrer aos
pagamentos diretos para aceder a cuidados de qualidade, o que pode agravar ainda mais o
fosso socioecondmico em matéria de satide. O sistema continua fortemente centrado nos
hospitais, registando deficiéncias nos cuidados primarios, em especial na dete¢ao precoce e
preven¢ao de doengas cronicas. A grande escassez de profissionais de satude, em particular

clinicos gerais e enfermeiros, est4 a dificultar o acesso aos cuidados nas zonas mais pobres.

(13) O aumento das capacidades de investigagdo e inovagao poderia melhorar o fraco desempenho
da Hungria em termos de inovacdo e aumentar a produtividade. A fraca acumulagdo de bens
intelectuais reflete-se no reduzido niumero de pedidos de registo de patentes, marcas
registadas e desenhos, no pequeno numero de empresas inovadoras e no baixo nivel de
internacionalizagdo das pequenas e médias empresas. As empresas mais pequenas mostram-se
especialmente relutantes em inovar, o que dificulta a sua participagdao em cadeias de valor
mundiais. A investigag¢do e desenvolvimento das empresas esta concentrada num nimero
reduzido de grandes empresas, principalmente de propriedade estrangeira, e beneficia de um
apoio estatal generoso. O incentivo a cooperacao entre a comunidade cientifica e as empresas
contribuiria para um melhor desempenho da inovagado e da transferéncia de tecnologias. A
qualidade do sistema cientifico publico € prejudicada por estratégias de investigacao e
desenvolvimento ineficientes e pelo subfinanciamento, uma vez que as despesas do setor
publico em investigacao e desenvolvimento sao muito inferiores a média da Unido. As
recentes medidas estratégicas que visam reduzir o financiamento e limitar a independéncia
dos meios académicos e da investigagdo estdo a criar incerteza nesses circulos, o que pode
conduzir a emigracao de investigadores de alto nivel e a um declinio persistente da qualidade

da investigagao.

10170/2/19 REV 2 nb/MB/jcc 9
LIFE 1.C - ECOMP 1.A PT



(14) A fraca conectividade dos transportes publicos locais e os elevados custos de deslocagao
contribuem para a taxa de desemprego nas zonas desfavorecidas. O mau estado das redes
rodoviarias e ferroviarias dificulta a mobilidade e reduz a seguranca das viagens, sendo que
mais de metade da rede rodoviaria estd em mau estado, especialmente nas regides
desfavorecidas. As redes de transportes estdo concentradas em Budapeste, e as redes locais e
as ligacdes transversais através do pais ndo estdo bem desenvolvidas. O congestionamento
rodoviario € um desafio crescente e um obstaculo a produtividade nas zonas urbanas da
Hungria. Além disso, as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes

rodoviarios aumentaram fortemente nos ultimos 5 anos.

(15) A eficiéncia energética no setor residencial continua a ser fraca. A rede de eletricidade tem de
estar preparada para o papel crescente da produgao descentralizada de eletricidade a partir de
fontes renovaveis. Metade do territorio da Hungria esté significativamente exposta a riscos de
alteragOes climaticas, incluindo secas e inundagdes, o que implica a necessidade de investir na
gestao dos recursos hidricos nos principais rios. A polui¢do atmosférica e a qualidade da agua
continuam a ser motivo de preocupagdo. As principais fontes de polui¢ao sao o consumo de
combustiveis soélidos para habitacdo, a agricultura e as emissdes provenientes dos transportes.
A economia circular encontra-se ainda numa fase inicial, a reciclagem dos residuos urbanos
estd subdesenvolvida e os instrumentos econdomicos sao insuficientes para fazer face aos

desafios ambientais da Hungria.

(16) Subsistem preocupagdes quanto a prevencdo e a repressao da corrupgao. Varios indicadores
sugerem que a exposicdo da Hungria a corrup¢ao aumentou nos tltimos anos. Os riscos de
corrupgao e de favoritismo distorcem a afetacao de recursos, uma vez que estes nao sao
canalizados para as empresas mais produtivas. O bom funcionamento do Ministério Publico ¢
crucial para combater a corrup¢do. Embora as medidas de combate a corrup¢ao de baixo nivel
parecam ter sido aplicadas com algum éxito, ndo foram tomadas medidas para investigar as
alegagdes graves de corrupcao envolvendo funcionarios de alto nivel ou as suas relagdes
imediatas. A responsabilizacao pelas decisdes de encerramento de inquéritos € motivo de
preocupagdo, uma vez que ndo existem vias de recurso eficazes para contestar essas decisoes.
A prevengdo da corrup¢do ¢ ainda dificultada pelas restrigdes aplicadas pelas instituigdes

publicas, incluindo taxas dissuasivas a pagar pelo acesso a informagao.
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(17)

(18)

(19)

(20)

A independéncia, a eficiéncia e a qualidade do sistema judicial sdo fundamentais para atrair as
empresas e possibilitar o crescimento econdmico. O equilibrio de poderes, crucial para
garantir a independéncia do poder judicial, ¢ visto como estando sob novas pressdes no
contexto do sistema de tribunais comuns. O Conselho Nacional da Magistratura enfrenta
desafios crescentes para contrabalangar os poderes do presidente do Servigo Nacional do
Poder Judicial. Foram suscitadas questdes relativamente as consequéncias desta situagdo para
a independéncia do poder judicial. No que toca a lei relativa aos tribunais administrativos, ¢
de referir que, em 30 de maio de 2019, o governo apresentou um projeto de lei que revoga a

lei relativa a entrada em vigor e as regras transitorias para os tribunais administrativos.

O quadro da contratagdo publica melhorou nos ultimos anos, mas subsistem obstaculos a
concorréncia. Estes incluem a utilizagdao de procedimentos com publicidade limitada e
irregularidades sistémicas nos processos de adjudicacao de contratos, particularmente ligados
a inadequacao dos critérios de selecdo e adjudicagdo e a desigualdade de tratamento dos
proponentes. Embora alguns indicadores registem melhorias, o nimero de procedimentos com
um unico proponente ¢ ainda elevado. A utilizacdo mais eficaz da contratagdo publica

eletronica poderia aumentar ainda mais a eficiéncia e a transparéncia.

As estruturas e processos de didlogo social na Hungria continuam a estar pouco desenvolvidos
e ndo permitem uma participagdo expressiva dos parceiros sociais na concecao e execugao das
diferentes politicas. As deficiéncias em termos de envolvimento das partes interessadas e a
transparéncia limitada comprometem a base factual e a qualidade da elaboragdo das politicas.
Tal resulta em alteragdes frequentes e imprevisiveis da regulamentagdo e desencoraja a

realizagdo de investimentos de elevado valor acrescentado.

Foram aplicadas medidas para melhorar o sistema fiscal, mas continuam a verificar-se alguns
problemas. A carga fiscal sobre o trabalho diminuiu, mas continua a ser elevada para os
trabalhadores com baixos rendimentos. Os impostos setoriais e o elevado nimero de pequenos
impostos complicam o sistema fiscal e aumentam os custos de conformidade, em especial

para as empresas mais pequenas.
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(21) As barreiras regulamentares e a participacao estatal nos mercados de produtos entravam a
selecdo de empresas eficientes e limitam a concorréncia. As autoridades continuam a confiar
determinados servigos a empresas estatais ou a empresas privadas especificamente criadas
para o efeito. Certas legislacdes e medidas concebidas de forma individualizada, bem como
certas isen¢des ad hoc do controlo da concorréncia prejudicam o funcionamento do mercado e
entravam o investimento. A imprevisibilidade do quadro juridico constitui outro problema,
designadamente no setor do comércio a retalho, cuja regulamentagao tem sido frequentemente
alterada nos ltimos anos. Durante o ano transato foi introduzida legislagao que exige uma
autorizacao especial adicional para alterar a utilizagdo ou a concecao dos estabelecimentos de
venda a retalho. A regulamentagdo das profissdes também continua a ser restritiva. A falta de

concorréncia nestes setores pode ser prejudicial para a inovacao e a eficiéncia.

(22) A luta contra o planeamento fiscal agressivo ¢ essencial para tornar os sistemas fiscais mais
eficientes e justos. Os efeitos de repercussdo entre Estados-Membros decorrentes das
estratégias de planeamento fiscal agressivo usadas pelos contribuintes exigem uma a¢ao
coordenada das politicas nacionais para complementar a legislagdo da Unido. A Hungria
tomou medidas contra o planeamento fiscal agressivo, mas regista fluxos relativamente
elevados de entrada e saida de capitais através de entidades de finalidade especial, que tém
pouco ou nenhum efeito sobre a economia real. A auséncia de reten¢do na fonte sobre os
dividendos, juros e royalties pagos ao exterior (ou seja, pagos por residentes da Unido a
residentes de paises terceiros) por empresas sediadas na Hungria pode levar a ndo tributacao

desses pagamentos, caso nao sejam também sujeitos a imposto no territdrio do beneficiario.

(23) A programacao dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatorio por pais de 2019, o que permitiria 8 Hungria utilizar da melhor
forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, tendo em conta as disparidades

regionais.
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(24) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma andlise exaustiva da
politica economica da Hungria, que publicou no relatorio de 2019 relativo a este pais. A
Comissao analisou também o Programa de Convergéncia para 2019 e o Programa Nacional
de Reformas para 2019 e o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Hungria em anos
anteriores. Tomou em considerag@o ndo s6 a sua relevancia uma politica or¢amental e
socioeconOmica sustentavel na Hungria, mas também a sua conformidade com as regras e
orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagao econémica global da

Unido mediante um contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

(25) A luz da presente avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019,

estando o seu parecer!? refletido, em especial, na recomendagdo 1 infra,
RECOMENDA que a Hungria tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Assegurar a conformidade com a Recomendacdo do Conselho de 14 de junho de 2019 com
vista a corrigir o desvio significativo identificado em relagdo a trajetoria de ajustamento ao

objetivo or¢amental de médio prazo.

2. Prosseguir a integra¢do dos grupos mais vulnerdveis no mercado de trabalho, em especial
através da melhoria de competéncias, e melhorar a adequacgao da assisténcia social e das
prestagdes de desemprego. Melhorar os resultados no dominio da educagdo e aumentar a
participacao dos grupos desfavorecidos, em especial dos ciganos, no ensino geral de
qualidade. Melhorar os resultados em matéria de saude através do apoio a medidas sanitarias

preventivas e do refor¢o dos cuidados de satide primarios.

3. Centrar a politica econémica relacionada com o investimento na investiga¢ao e inovac¢ao, na
energia hipocarbonica, na infraestrutura de transportes, na gestdao de residuos e na eficiéncia
energética e dos recursos, tendo em conta as disparidades regionais. Melhorar a concorréncia

na contratagao publica.

12 Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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4.  Reforcar o quadro de luta contra a corrup¢ao, nomeadamente através da melhoria dos esforgos
de acdo penal e do acesso a informagao publica, bem como reforcar a independéncia do poder
judicial. Melhorar a qualidade e a transparéncia do processo de tomada de decisoes, através de
um efetivo dialogo social e cooperagao com outras partes interessadas e da realizacao regular
de avalia¢des de impacto pertinentes. Continuar a simplificar o sistema fiscal, refor¢ando-o,
ao mesmo tempo, contra o risco de planeamento fiscal agressivo. Melhorar a concorréncia e a

previsibilidade regulamentar no setor dos servigos.

Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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