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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2019 r. oraz zawierajgace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2019 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2019 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw socjalnych
proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r.
Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty zatwierdzone przez
Rade Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/20112 Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie
wskazata Wegier jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych

przeprowadzona zostanie szczeg6étowa ocena sytuacji.

Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Wegier zostalo opublikowane w dniu 27 lutego

2019 r. Zawiera ono oceng postepoéw Wegier w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych
przez Rade w dniu 13 lipca 2018 1.3, dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami
z poprzednich lat, a takze postepow Wegier w realizacji ich krajowych celow w ramach

strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 30 kwietnia 2019 r. Wegry przedtozyty swoéj krajowy program reform na 2019 r. oraz
swoj program konwergencji na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan mi¢dzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U. C 3202z 10.9.2018, s. 72.
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Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,fundusze ESI”) na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)

nr 1303/20134, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen
Rady. Komisja przedstawita wiecej szczegdtowych informacji na temat sposobu
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych

skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Wegry sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja
regule dotyczacej zadluzenia. W programie konwergencji na 2019 r. rzad planuje poprawe
deficytu nominalnego do poziomu 1,8 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r. —
72,2 % w 2018 r. Zgodnie z planem deficyt ma si¢ w dalszym ciagu stopniowo poprawiaé —
do 1,2 % w 2021 r. — az do osiagni¢cia rdwnowagi budzetowej w 2023 r. Ponownie
przeliczone saldo strukturalne (%) wskazuje, ze w 2022 r. Wegry bytyby bliskie osiggniecia
swojego $redniookresowego celu budzetowego (ktory zostal zmieniony z deficytu
strukturalnego w wysokosci 1,5 % PKB w 2019 r. do poziomu 1,0 % PKB poczawszy

od 2020 r.), a w kolejnym roku osiggnetyby ten cel. Zgodnie z programem konwergencji
przewiduje sig¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych do PKB
bedzie stopniowo spada¢ do poziomu ponizej 60 % do konca 2022 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny dla 2019 r.,
natomiast od 2020 r. opiera si¢ na wyraznie korzystnych zatozeniach, co stwarza ryzyko dla
osiggniecia celow dotyczacych deficytu. Jednoczesnie srodki niezbedne do wsparcia realizacji
planowanych celéw dotyczacych deficytu poczawszy od 2020 r. nie zostaty jeszcze

dostatecznie sprecyzowane.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania
jednorazowe 1 tymczasowe, ponownie przeliczone przez Komisje przy uzyciu wspodlnie
uzgodnionej metodyki.
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W dniu 22 czerwca 2018 r. Rada, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, stwierdzita, ze na Wegrzech w 2017 r. wystapito znaczace odnotowane
odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggni¢cia sredniookresowego celu
budzetowego. W zwigzku ze stwierdzonym znaczacym odstepstwem Rada w dniu 22 czerwca
2018 r. wydata zalecenie®, w ktorym zalecita Wegrom przedsiewziecie koniecznych srodkow
w celu zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych
netto’ nie przekroczyta 2,8 % w 2018 r., co odpowiada rocznej korekcie strukturalne;
wynoszgcej 1,0 % PKB. W dniu 4 grudnia 2018 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2018/20283
stwierdzajaca, ze Wegry nie podjely skutecznych dziatan w odpowiedzi na jej zalecenie

z dnia 22 czerwca 2018 r., i wydata zmienione zalecenie®. W zaleceniu z dnia 4 grudnia 2018
r. Rada wezwata Wegry do przedsiewzigcia koniecznych srodkéw w celu zapewnienia, by
stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych netto nie przekroczyta 3,3 %
w 2019 r., co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB. W dniu 14
czerwca 2019 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2019/10031 stwierdzajaca, ze Wegry nie podjety
skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. Ponadto na
podstawie danych dotyczacych wyniku budzetu za 2018 r. stwierdzono, ze na Wegrzech

wystapito znaczace odstepstwo od zalecanej korekty w 2018 r.

10

Zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. majace na celu skorygowanie znaczacego
odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego
celu budzetowego na Wegrzech (Dz.U. C 223 2 27.6.2018, s. 1).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow

z tytulu odsetek, wydatkdéw na programy unijne w petni rdwnowazonych dochodami

z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate finansowane z zasobdéw krajowych rozktada
si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne srodki po stronie dochodéw lub
prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodow,
jak 1 wydatkow, sa saldowane.

Decyzja Rady (UE) 2018/2028 z dnia 4 grudnia 2018 r. stwierdzajaca, ze Wegry nie podjety
skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. (Dz.U. L 325
z20.12.2018, s. 29).

Zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. majace na celu skorygowanie odnotowanego
znaczacego odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do
sredniookresowego celu budzetowego na Wegrzech (Dz.U. C 460 z 21.12.2018, s. 4).
Decyzja Rady (UE) 2019/1003 z dnia 14 czerwca 2019 r. stwierdzajaca, ze Wegry nie podjety
skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. (Dz.U. L 163 z
20.6.2019, s. 64).
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Zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu i art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w dniu 5
czerwca 2019 r. Komisja wystosowata do Wegier ostrzezenie w sprawie odnotowanego

w 2018 r. znaczacego odstgpstwa od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego. W dniu 14 czerwca 2019 r. Rada przyjeta kolejne
zalecenie!!, w ktorym potwierdzono, ze Wegry powinny podjaé srodki niezbedne do
zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie
przekroczylta 3,3 % w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej
1,0 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia odstepstwa

od tego zalecenia w 2019 r.

W zaleceniu z dnia 14 czerwca 2019 r. Rada zalecita Wegrom podjecie srodkéw niezbednych
do zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych netto nie
przekroczyta 4,7 % w 2020 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej na poziomie
0,75 % PKB. W ten sposéb Wegry powrodcityby na wlasciwg $ciezke dostosowania
prowadzaca do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego. Wedtug prognozy Komisji
z wiosny 2019 r. przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje ryzyko odstgpstwa od
tego wymogu w 2020 r. Ogoélnie rzecz bioragc, Rada jest zdania, ze od 2019 r. konieczne beda
znaczace dodatkowe dziatania, aby spetni¢ wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu, zgodnie

z zaleceniem Rady z dnia 14 czerwca 2019 r., i w celu skorygowania odnotowanego
znaczacego odstepstwa od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia

sredniookresowego celu budzetowego.

11

Zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. majace na celu skorygowanie znaczacego
odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowania prowadzacej do sredniookresowego celu
budzetowego na Wegrzech (Dz.U. C 210 z 21.6.2019, s. 4).
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Odnotowano znaczaca poprawe ogolnego wskaznika zatrudnienia w warunkach silnego
ozywienia gospodarczego, ale sytuacja ta nie przyniosta jednakowych korzysci wszystkim
grupom. Roznice pod wzgledem zatrudnienia i wynagrodzen mi¢dzy grupami 0sob o réznych
umiejetnosciach oraz migdzy mezczyznami i kobietami w dalszym ciaggu sg duze

w pordéwnaniu ze §rednig unijng. Ro6znica wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn jest
znaczaca czesciowo ze wzgledu na ograniczong podaz dobrej jako$ci opieki nad dzie¢mi.

W przypadku roznych grup szczegoélnie wrazliwych, w tym Romoéw 1 0séb

z niepetnosprawnosciami, odnotowuje si¢ stabe wyniki na rynku pracy. Pomimo ograniczenia
programu prac publicznych, ktéry nie jest skuteczny w pomaganiu uczestnikom w znalezieniu
zatrudnienia na pierwotnym rynku pracy, jego skala jest wcigz duza. Inne strategie
pomagajace osobom bezrobotnym lub biernym zawodowo w znalezieniu pracy lub szkolenia
nie s3 odpowiednio ukierunkowane. Rozw0j umieje¢tnosci cyfrowych mogtby pomoc

w zwigkszeniu zdolnos$ci do zatrudnienia. Ostatnio wprowadzone $rodki majg na celu
przywrdcenie emerytow do aktywnosci zawodowej, a z czasem — zwickszenie liczby
pracujacych emerytoéw. Od 2013 r. poprawia si¢ ogdlna sytuacja, jezeli chodzi o ubdstwo na
Wegrzech. Okres wyptacania §wiadczen dla bezrobotnych jest najkrotszy w Unii 1 wynosi

maksymalnie trzy miesigce, a wigc znaczniej mniej niz sredni czas potrzebny na znalezienie

pracy.

Zmniejsza si¢ odsetek osob zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Obserwuje
si¢ wyrazne przejscie od $wiadczen spolecznych do wsparcia rodzin zwigzanego

z zatrudnieniem oraz $wiadczen rzeczowych, ktore jednak nie s3 w wystarczajacym stopniu
nakierowane na osoby ubogie. Zwigkszyly si¢ dotacje na zakup wtasnego mieszkania, ale nie

odnotowano poprawy w zakresie podazy mieszkan socjalnych.
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(11) Wyniki ksztatcenia sg na poziomie nizszym od $redniej unijnej i $wiadcza o duzych
rozbieznos$ciach terytorialnych. Wskaznik wezesnego konczenia nauki jest wyzszy, a odsetek
0s0b z wyzszym wyksztatceniem — nizszy niz $rednia unijna. System edukacji utrudnia
mobilnos¢ spoteczng. Na wczesnym etapie ksztalcenia uczniowie kierowani sg do réznych
rodzajow szkot, o duzym zréznicowaniu wynikow ksztatcenia i Sciezek zatrudnienia. Odsetek
szkot podstawowych, w ktorych wiekszos$¢ uczniow stanowiag Romowie, zwiekszyt si¢ z 10 %
w 2008 1. do 15 % w 2017 r. Wptyw wprowadzonych ostatnio srodkow majacych na celu
rOwnomierne rozmieszczenie w szkotach uczniow z grup defaworyzowanych jest ograniczony
z powodu zwolnienia szk6t niepanstwowych z obowigzku przyjmowania takich uczniow.
Dzieci z grup defaworyzowanych najczgsciej uczeszczaja do szkot srednich zawodowych,
ktére charakteryzuja si¢ gorszym poziomem w zakresie umiej¢tnosci podstawowych
1 wyzszym wskaznikiem wczesnego konczenia nauki, a absolwenci tych szkét majg gorsze
perspektywy zawodowe i1 ptacowe. Niskie uczestnictwo grup defaworyzowanych,

w szczegbdlnosci Romow, w wysokiej jakosci edukacji to stracona szansa budowania
ludzkiego kapitalu. W dalszym ciggu problemem jest tez niedobor nauczycieli. W ostatnich
latach ptace nauczycieli wzrosty, ale wcigz sg stosunkowo niskie w poréwnaniu z zarobkami
innych absolwentow szkolnictwa wyzszego. Niewielka liczba studentow szkolnictwa
wyzszego kidci sie z duzym popytem na wysoko wykwalifikowanych pracownikow oraz
réznicg w poziomie wynagrodzen absolwentow szkolnictwa wyzszego w poréwnaniu

z innymi pracownikami, ktdra jest najwyzsza w Unii. Wegierskie instytucje szkolnictwa
WyZszego maja najmniejsza autonomi¢ finansowa w Unii. Ponadto nowelizacja ustawy

o szkolnictwie wyzszym w kwietniu 2017 r., w ktorej ustanowiono dodatkowe wymagania dla
miedzynarodowych uczelni dziatajacych na Wegrzech, wzbudzita dalsze obawy co do
wolnos$ci nauki. W 2018 r. najwyzej notowany w mi¢dzynarodowych rankingach uniwersytet
na Wegrzech zapowiedzial, Ze zamierza opusci¢ ten kraj ze wzglgdu na niepewnos$¢ prawa,

jaka stwarza ta nowelizacja.
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Pod wzgledem stanu zdrowia ludnosci Wegry pozostaja w tyle za wigkszoscig pozostatych
panstw cztonkowskich, co jest odzwierciedleniem zaréwno niezdrowego stylu zycia, jak

1 ograniczonej efektywnosci systemu opieki zdrowotnej. Wspotczynniki dotyczace palenia,
naduzywania alkoholu 1 otylo$ci nalezg do najwyzszych w Unii. Wegrzy sg jednymi

z obywateli Unii, ktorzy sg najbardziej narazeni na przedwczesny zgon z powodu ztej jako$ci
powietrza. Liczba zgonow mozliwych do uniknigcia jest jedng z najwyzszych w Unii,
czegsciowo na skutek niewystarczajacych badan przesiewowych 1 niewtasciwego zarzadzania
podstawowa opieka zdrowotng. Obserwuje si¢ znaczace réznice spoteczno-ekonomiczne

w dostepie do dobrej jakosci opieki. Wydatki publiczne na opieke zdrowotng sa nizsze od
sredniej unijnej i mieszkancy polegaja na optatach wiasnych, aby uzyskaé¢ dostep do dobre;j
jakos$ci §wiadczen, co stwarza ryzyko dalszego poglebienia si¢ nierdwnosci spoteczno-
ekonomicznych pod wzgledem stanu zdrowia. System opieki zdrowotnej opiera si¢ w duzej
mierze na szpitalach, a podstawowa opieka zdrowotna ma pewne stabe punkty, zwlaszcza

w zakresie wezesnego wykrywania chorob przewlektych i zapobiegania tym chorobom.
Znaczacy niedobdr pracownikdéw opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci lekarzy podstawowej

opieki zdrowotnej i pielggniarek, ogranicza dostep do opieki na ubozszych obszarach.

Zwigkszenie zdolnosci badawczych i innowacyjnych mogloby poprawi¢ skromne wyniki
Wegier w zakresie innowacji 1 zwigkszy¢ wydajno$¢. Niski poziom akumulacji aktywow
intelektualnych znajduje odzwierciedlenie w matej liczbie zgloszen patentow, znakow
towarowych 1 wzorow, niewielkiej liczbie innowacyjnych przedsigbiorstw oraz niskim
poziomie umi¢dzynarodowienia matych i $rednich przedsigbiorstw. Mniejsze firmy
szczegoblnie niechetnie podejmujg si¢ innowacji, co ogranicza ich uczestnictwo w globalnych
tancuchach wartos$ci. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw skupia si¢ w kilku
duzych przedsigbiorstwach, gtoéwnie tych znajdujacych si¢ w posiadaniu kapitatu
zagranicznego, i korzysta z hojnego wsparcia rzadu. Wsparcie wspolpracy migdzy
srodowiskiem nauki 1 biznesem przyczynitoby si¢ do lepszych wynikéw w zakresie innowacji
1 transferu technologii. Niekorzystny wptyw na jako$¢ publicznej dziatalnosci naukowe;j
wywiera nieefektywna polityka w dziedzinie badan i rozwoju oraz niedofinansowanie —
wydatki sektora publicznego na badania naukowe i rozwdj sa znacznie nizsze od $redniej
unijnej. Wprowadzone w ostatnim czasie srodki z zakresu polityki, ktoérych celem jest
zmniejszenie finansowania 1 ograniczenie niezaleznosci srodowisk akademickich

1 badawczych, stwarzaja niepewno$¢ w tych srodowiskach, co moze skutkowac emigracja

najwigkszych talentow naukowych i stwarza¢ ryzyko trwatego spadku jakosci badan.
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Niska jako$¢ sieci polaczen lokalnego transportu publicznego oraz wysokie koszty dojazdow
do pracy przyczyniaja si¢ do bezrobocia na obszarach defaworyzowanych. Zty stan sieci
transportu drogowego 1 kolejowego utrudnia mobilnos¢ 1 pogarsza bezpieczenstwo podrozy;
w zlym stanie jest ponad potowa drég, zwtaszcza w regionach defaworyzowanych. Sieci
transportowe koncentruja si¢ w Budapeszcie, natomiast w pozostatej czesci kraju sieci lokalne
1 potaczenia transwersalne nie sa dobrze rozwinigte. Zageszczenie ruchu stanowi coraz
wiekszy problem i przeszkode dla wydajnosci na obszarach miejskich Wegier. Co wigcej,

w ciggu ostatnich pigciu lat znaczaco zwigkszyty si¢ emisje gazow cieplarnianych

z transportu drogowego.

W dalszym ciggu staba jest efektywnos¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym. Nalezy
przygotowac sie¢ elektroenergetyczng na rosnaca rolg zdecentralizowanej produkcji energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet. Potowa obszaru Wegier jest w znacznym stopniu
wystawiona na zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu, w tym susze i powodzie, ktore
sprawiaja, ze istnieje potrzeba inwestowania w gospodarke wodng najwazniejszych rzek.
Powodem do niepokoju jest wciaz zanieczyszczenie powietrza i1 jakos¢ wody. Gtownymi
zroédtami zanieczyszczenia sa: spalanie paliw statych w domach oraz emisje z sektorow
rolnictwa i transportu. Gospodarka o obiegu zamknigtym jest jeszcze na wstepnym etapie, a
recykling odpadoéw komunalnych jest stabo rozwiniety; Wegry nie dysponuja tez
odpowiednimi instrumentami gospodarczymi, aby sprosta¢ wyzwaniom w obszarze

srodowiska naturalnego.

W dalszym ciggu zastrzezenia budzi zapobieganie korupcji i $ciganie przestepstw
korupcyjnych. Szereg wskaznikow $wiadczy o tym, ze w ostatnich latach zwigkszyto si¢
narazenie Wegier na korupcje. Ryzyko korupcji 1 faworytyzm zakldcajg podziat zasobow,
jako ze nie trafiajg one do najbardziej wydajnych przedsigbiorstw. Kluczowe znaczenie

w walce z korupcja ma funkcjonowanie prokuratury. Wydaje si¢, ze z powodzeniem
zastosowano $rodki zwalczajace korupcje na niskich szczeblach, ale nie ma oznak
zdecydowanych dziatan w celu $cigania przestepstw korupcyjnych z udziatem urzednikow
wysokiego szczebla lub ich bezposrednich wspotpracownikow w przypadku pojawienia si¢
powaznych zarzutow. Zastrzezenia budzi kwestia odpowiedzialnosci za decyzje o zamykaniu
dochodzen, poniewaz nie ma skutecznych srodkow odwotawczych od takich decyz;ji.
Zapobieganie korupcji jeszcze bardziej utrudnia fakt, ze instytucje publiczne stosujg rozne

restrykcje, w tym zniechecajace optaty za dostep do informacji.
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(17) Niezalezno$¢, wydajnos¢ i jakos$¢ systemu wymiaru sprawiedliwos$ci maja podstawowe
znaczenie dla przyciagnigcia biznesu i umozliwienia wzrostu gospodarczego. Uwaza sig¢, ze
mechanizmy kontroli i rownowagi, ktore sg niezb¢dne do zapewnienia niezaleznosci sagdow,
znajduja si¢ pod dalszg presja w ramach systemu sgdéw powszechnych. Krajowa Rada
Sadownictwa napotyka coraz wigksze wyzwania w zapewnianiu przeciwwagi dla uprawnien
Przewodniczacego Krajowego Biura Sagdownictwa. Pojawiaja si¢ pytania co do konsekwencji
tej sytuacji dla niezaleznos$ci sgdoéw.Jezeli chodzi o prawo dotyczace sgdow
administracyjnych, nalezy zauwazy¢, ze w dniu 30 maja 2019 r. rzad przedstawit projekt
ustawy wycofujacej ustawe o wejsciu w zycie tych przepisow i o odno$nych zasadach

przejsciowych.

(18) Ramy udzielania zamowien publicznych zostaty w ostatnich latach usprawnione, ale wcigz
utrzymuja si¢ przeszkody hamujace konkurencje¢. Naleza do nich miedzy innymi: stosowanie
procedur o ograniczonym zasiegu publikacji zaproszenia do sktadania ofert oraz
nieprawidlowosci systemowe w postepowaniach przetargowych, w szczegolnosci zwigzane
z nieodpowiednimi kryteriami kwalifikacji 1 kryteriami udzielenia zamowienia oraz
nierownym traktowaniem oferentoéw. Cho¢ niektore wskazniki wykazuja poprawg, to liczba
postepowan z udziatem tylko jednego oferenta jest nadal wysoka. Skuteczne stosowanie
elektronicznych zamowien publicznych mogloby w wiekszym stopniu poprawi¢ efektywnos¢

1 przejrzystosc.

(19) Wegierskie struktury i procesy dialogu spotecznego sa nadal stabo rozwinigte i nie
umozliwiaja konstruktywnego zaangazowania partnerow spotecznych w ksztaltowanie
1 realizacje polityki. Niedociggnigcia w zaangazowaniu zainteresowanych stron 1 ograniczona
przejrzystos¢ majg negatywny wptyw na podstawy naukowe ksztattowania polityki oraz
jakos$¢ tego procesu. Taki stan rzeczy skutkuje czgstymi i nieprzewidywalnymi zmianami

przepiséw oraz zniechgca do inwestycji o wysokiej wartosci dodane;.

(20) Wdrozono srodki majace na celu dalszg poprawe systemu podatkowego, lecz niektore
wyzwania wcigz sg aktualne. Opodatkowanie pracy zmalato, ale nadal jest wysokie
w przypadku osob o niskich dochodach. Podatki sektorowe oraz duza liczba matych
podatkéw komplikujg system podatkowy i przyczyniaja si¢ do wzrostu kosztéw

przestrzegania przepisow, zwlaszcza dla mniejszych firm.
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1)

(22)

(23)

Bariery regulacyjne i zaangazowanie panstwa w rynek produktowy sg przeszkoda w wyborze
efektywnych przedsigbiorstw i ograniczajg konkurencj¢. Wtadze w dalszym ciggu powierzaja
pewne ustugi przedsigbiorstwom panstwowym lub przedsiebiorstwom prywatnym specjalnie
do tego celu utworzonym. Pewne stuzgce okreslonym celom przepisy prawa i §rodki oraz
przyznawane ad hoc zwolnienia z kontroli konkurencji utrudniajg funkcjonowanie rynku

1 ograniczaja inwestycje. Kolejnym problemem jest nieprzewidywalno$¢ ram prawnych,
szczegblnie w sektorze detalicznym, ktéry w ostatnich latach do§wiadczylt czestych zmian
przepisow. W ubieglym roku wprowadzono przepisy naktadajagce obowiazek posiadania
dodatkowego specjalnego zezwolenia na zmiany sposobu wykorzystania lub struktury
placéwek handlu detalicznego. Utrzymuja si¢ tez restrykcyjne przepisy dotyczace zawodow
regulowanych. Brak konkurencji w tych sektorach moze by¢ szkodliwy dla innowacyjnosci

1 efektywnosci.

Walka z agresywnym planowaniem podatkowym jest niezb¢dna do tego, by systemy
podatkowe byty bardziej wydajne i sprawiedliwe. Odczuwane przez inne panstwa
cztonkowskie skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego stosowanych
przez podatnikow wymagaja skoordynowanych dziatan w ramach polityk krajowych w celu
uzupetnienia prawodawstwa Unii. Wegry zastosowaty §rodki przeciwdziatajace agresywnemu
planowaniu podatkowemu, ale kraj ten odnotowuje stosunkowo wysokie wptywy i odptywy
kapitatu za posrednictwem jednostek specjalnego przeznaczenia, ktore nie majg zadnego
wplywu lub tylko niewielki wplyw na gospodarke realng. Brak podatkéw u zrodta od
dywidend, odsetek 1 optat licencyjnych wyptacanych poza UE (tzn. przez rezydentow
unijnych na rzecz rezydentow panstw trzecich) przez przedsigbiorstwa z siedzibg na
Wegrzech moze prowadzi¢ do zupetnego braku opodatkowania takich ptatnosci w przypadku,

gdy nie podlegaja one podatkowi réwniez w kraju odbiorcy.

Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogloby poméc w wyeliminowaniu
niektorych brakow wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem
D do sprawozdania krajowego 2019. Pozwoliloby to Wegrom na jak najlepsze wykorzystanie
tych funduszy w odniesieniu do wskazanych sektorow, z uwzglednieniem roznic

regionalnych.
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(24)

(25)

W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Wegier, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym 2019. Komisja
ocenila rowniez program konwergencji na 2019 r., krajowy program reform na 2019 r. 1
dziatania podje¢te w zwigzku z zaleceniami skierowanymi do Wegier w poprzednich latach.
Komisja wzi¢la pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej i spoteczno-
gospodarczej na Wegrzech, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez

wnoszenie opracowanego na szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2019 r., a jej

opinia'? znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2019 1 2020 dziatan majacych na celu:

Zapewnienie przestrzegania zalecenia Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. w celu skorygowania
znacznego odstepstwa od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia

sredniookresowego celu budzetowego.

Kontynuowanie integracji na rynku pracy grup najbardziej wrazliwych, w szczegolnosci przez
podnoszenie kwalifikacji, oraz poprawe adekwatno$ci pomocy spotecznej i §wiadczen dla
bezrobotnych. Poprawe wynikow ksztatcenia oraz zwigkszenie uczestnictwa grup
defaworyzowanych, zwlaszcza Romow, w wysokiej jakosci powszechnym systemie edukacji.
Poprawe stanu zdrowia ludnos$ci przez wspieranie srodkow w zakresie profilaktyki

zdrowotnej oraz wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotne;.

Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach naukowych
1 innowacjach, niskoemisyjnej energii, infrastrukturze transportowej, gospodarowaniu
odpadami oraz efektywnosci energetycznej i1 efektywnym gospodarowaniu zasobami,
z uwzglednieniem roznic regionalnych. Poprawe konkurencji w udzielaniu zamowien

publicznych.

12

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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4. Wzmocnienie ram antykorupcyjnych, w tym przez zwigkszenie skutecznosci dziatan

prokuratorskich i poprawe dostepu do informacji, oraz wzmocnienie niezaleznosci sagdow.

Poprawe jakosci i przejrzystosci procesu decyzyjnego przez skuteczny dialog spoteczny
1 utrzymywanie kontaktow z pozostatymi zainteresowanymi stronami oraz regularne,

odpowiednie oceny skutkow. Dalsze upraszczanie systemu podatkowego, a zarazem

wzmocnienie odpornos$ci tego systemu na ryzyko agresywnego planowania podatkowego.

Poprawe konkurencji oraz przewidywalnos$ci regulacji w sektorze ustug.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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