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Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Ungerija ghall-2019 u li taghti I-
opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-Ungerija ghall-

2019

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz 1-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u magbul minn diversi kumitati tal-Kunsill, ibbazat fuq il-Proposta tal-Kummissjoni

COM(2019) 517 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Ungerija ghall-2019 u li taghti opinjoni tal-

Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-Ungerija ghall-2019
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika!, u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Fil-21 ta' Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-2019 biex tigi kkoordinata l-politika ekonomika. Qieset
kif dovut il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, kif ipproklamat mill-Parlament Ewropew,
il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta' Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019. Fil-21 ta'
Novembru 2018, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih hija
ma identifikatx lill-Ungerija bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha ssir analizi fil-

fond.

Ir-rapport tal-pajjiz ghall-2019 tal-Ungerija gie ppubblikat fis-27 ta' Frar 2019. Huwa vvaluta
l-progress tal-Ungerija fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati
mill-Kunsill fit-13 ta' Lulju 20183, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-progress tal-Ungerija lejn il-miri nazzjonali taghha

ta' Ewropa 2020.

Fit-30 ta' April 2019, 1-Ungerija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha ghall-
2019 u I-Programm ta' Konvergenza taghha ghall-2019. 1z-zewg programmi gew ivvalutati fl-

istess hin biex jitqiesu r-rabtiet ta' bejniethom.

Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Novembru
2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilané¢i makroekonomié¢i (GU L 306,
23.11.2011, p. 25).

GU C 320, 10.9.2018, p. 72.
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Ir-rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati waqt l-ipprogrammar
tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ("Fondi SIE") ghall-2014-2020. Kif previst fl-
Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill4, fejn
ikun mehtieg li jinghata sostenn ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti
tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-Ftehim ta' Shubija u I-
programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. II-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif tista' taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar I-

applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-effettivita tal-Fondi SIE ma' governanza ekonomika tajba.

Bhalissa 1-Ungerija qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta
ghar-regola tad-dejn. Fil-Programm ta' Konvergenza tieghu ghall-2019, il-gvern qged jippjana
titjib tad-defic¢it nominali ghal 1,8 % tal-prodott domestiku gross (PDG) f1-2019 minn 2,2 %
f1-2018. Id-deficit huwa ppjanat li jkompli jitjieb gradwalment minn hemm 'il quddiem ghal
1,2 % f1-2021 u li tintlahaq pozizzjoni bagitarja bilanc¢jata f1-2023. Abbazi tal-bilan¢
strutturali rikalkolat (%), I-Ungerija ser tkun qrib I-objettiv bagitarju ta' terminu medju taghha
— li nbidel minn defi¢it strutturali ta' 1,5 % tal-PDG {1-2019 ghal 1,0 % tal-PDG mill-2020
— sal-2022, u ser tilhqu fis-sena ta' wara. Skont il-Programm ta' Konvergenza, id-dejn
pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni i jonqos gradwalment ghal taht is-60 % sa
tmiem 1-2022. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa
plawzibbli ghall-2019 u distintament favorevoli mill-2020, 1i johloq riskji ghall-
implimentazzjoni tal-miri tad-deficit. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex jigu appoggati 1-

miri ppjanati tad-deficit mill-2020 'il quddiem ma gewx specifikati bizzejjed.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

[I-bilan¢ aggustat b'mod ¢ikliku nett ghall-mizuri ta' darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-
¢did mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija miftichma b'mod komuni.
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Fit-22 ta' Gunju 2018, il-Kunsill, fkonformita mal-Artikolu 121(4) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, sab li fI-2017 fl-Ungerija kienet osservata devjazzjoni
sinifikanti mill-perkors ta' aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta' terminu medju. Fid-dawl
tad-devjazzjoni sinifikanti stabbilita, fit-22 ta' Gunju 2018, il-Kunsill hareg
Rakkomandazzjoni®, fejn irrakkomanda lill-Ungerija biex tiehu I-mizuri necessarji biex
tizgura li r-rata ta' tkabbir nominali tan-nefqa primarja netta tal-gvern’ ma tagbizx it-2,8 % fl-
2018, 11 tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta' 1,0 % tal-PDG. F1-4 ta'
Di¢embru 2018, il-Kunsill adotta d-De¢izjoni (UE) 2018/20288, 1i tistabbilixxi li I-Ungerija
ma kinitx hadet azzjoni effettiva skont ir-Rakkomandazzjoni taghha tat-22 ta' Gunju 2018, u
hareg Rakkomandazzjoni riveduta®. Fir-Rakkomandazzjoni tal-4 ta' Dicembru 2018, il-
Kunsill talab lill-Ungerija biex tiehu 1-mizuri necessarji biex tizgura li r-rata nominali ta'
tkabbir tan-nefqa primarja netta tal-gvern ma tagbizx it-3,3 % f1-2019, li tikkorrispondi ghal
aggustament strutturali annwali ta' 1,0 % tal-PDG. Fl-14 ta' Gunju 2019, il-Kunsill adotta d-
Decizjoni (UE) 2019/10031°, 1i tistabbilixxi li I-Ungerija ma kinitx hadet azzjoni effettiva
skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-4 ta' Dicembru 2018. Barra minn hekk, abbazi tad-
data tal-ezitu tal-2018, 1-Ungerija nstabet li kienet f'devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament

rakkomandat f1-2018.

10

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' Gunju 2018 bil-hsieb i tigi kkoreguta d-devjazzjoni
osservata sinifikanti mill-perkors ta' aggustament lejn 1-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-
Ungerija (GU C 223, 27.6.2018, p. 1).

In-nefqa primarja netta tal-gvern hi maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa
marbuta mal-imghax, in-nefqa marbuta mal-programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-
dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fin-nefqa marbuta mal-benefi¢¢ju
tal-qghad. II-formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjata fuq livell nazzjonali hija mifruxa
fuq perijodu ta' erba' snin. [lI-mizuri ta' dhul diskrezzjonali jew 1z-zidiet tad-dhul b'mandat tal-
ligi huma fatturati. Il-mizuri ta' darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqa huma
eskluzi.

Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/2028 tal-4 ta' Dicembru 2018 i tistabbilixxi li ma ttiehdet
ebda azzjoni effettiva mill-Ungerija b'reazzjoni ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-22 ta'
Gunju 2018 (GU L 325, 20.12.2018, p. 29)

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-4 ta' Dicembru 2018 bil-ghan li tigi kkoreguta d-
devjazzjoni sinifikanti osservata mill-perkors ta' aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta'
terminu medju fl-Ungerija (GU C 460, 21.12.2018, p. 4).

De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2019/1003 tal-14 ta' Gunju 2019 i tistabbilixxi li ebda azzjoni
effettiva ma ttiehdet mill-Ungerija b'reazzjoni ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-4 ta'
Di¢embru 2018 (GU L 163, 20.6.2019, p. 64).
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F'konformita mal-Artikolu 121(4) tat-Trattat u I-Artikolu 10(2) tar-Regolament (KE) Nru
1466/97, il-Kummissjoni harget twissija lill-Ungerija fil-5 ta' Gunju 2019 li devjazzjoni
sinifikanti mill-perkors ta' aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju giet
osservata fl-2018. FI-14 ta' Gunju 2019, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni'! sussegwenti
lill-Ungerija li tikkonferma I-htiega ghall-Ungerija li tichu 1-mizuri mehtiega biex tizgura li -
rata ta' tkabbir nominali tan-nefqa primarja netta tal-gvern ma tagbizx it-3,3 % f1-2019, li
tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta' 1,0 % tal-PDG. Fuq il-bazi tal-
previzjoni tar-rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta' devjazzjoni minn dik ir-

Rakkomandazzjoni f1-2019.

Fir-Rakkomandazzjoni tieghu tal-14 ta' Gunju 2019, il-Kunsill irrakkomanda lill-Ungerija
biex tiehu I-mizuri necessarji biex tizgura li r-rata nominali ta' tkabbir tan-nefqa primarja netta
tal-gvern ma tagbizx 1-4,7 % f1-2020, li tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta'
0,75 % tal-PDG. Dan iqieghed lill-Ungerija fil-perkors ta' aggustament xieraq lejn I-objettiv
bagitarju fuq perjodu medju ta' zmien. Fugq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2019 tal-
Kummissjoni, hemm riskju ta' devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit f1-2020. B'mod
generali, 1l-Kunsill huwa tal-opinjoni li mizuri ulterjuri sinifikanti ser ikunu mehtiega mill-
2019 biex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir,
f'konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-14 ta' Gunju 2019 bil-ghan li tikkoregi d-
devjazzjoni sinifikanti osservata mill-perkors ta' aggustament lejn 1-objettiv bagitarju fuq

perjodu medju ta' Zmien.

11

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' Gunju 2019 bil-hsieb li tigi kkoreguta d-devjazzjoni
osservata sinifikanti mill-perkors ta' aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-
Ungerija (GU C 210, 21.6.2019, p. 4).
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Ir-rata ta' impjiegi kumplessivament tjiebet b'mod sinifikanti fost espansjoni ekonomika
qawwija izda ma kinitx ta' benefi¢cju bl-istess mod ghall-gruppi kollha. Id-differenzi fl-
impjiegi u fil-pagi bejn il-gruppi tal-hiliet u bejn 1-irgiel u n-nisa ghadhom wiesgha meta
mgqabbla mal-medja tal-Unjoni. Id-differenza bejn is-sessi fl-impjiegi hija dovuta parzjalment
ghall-provvista limitata ta' kura tat-tfal ta' kwalita tajba. L-eziti tas-suq tax-xoghol ghal diversi
gruppi vulnerabbli, inkluz ir-Rom u I-persuni b'dizabilita, huma dghajfa. Minkejja t-tnaqqis
taghha, 1-Iskema ta' Xoghlijiet Pubbli¢i, 1i mhijiex effettiva biex twassal il-partecipanti ghall-
impjiegi fis-suq tax-xoghol primarju, ghadha mdaqgsa. Politiki ohra biex jghinu lin-nies
qieghda jew inattivi jsibu xoghol jew tahrig mhumiex immirati bizzejjed. L-izvilupp tal-hiliet
digitali jista' jghin biex titjieb I-impjegabbilta. Il-mizuri recenti tfasslu biex aktar haddiema
rtirati jergghu jsibu xoghol u biex jizdied 1-ghadd taghhom maz-Zzmien. Is-sitwazzjoni
kumplessiva tal-faqar fl-Ungerija ilha titjieb sa mill-2013. Id-durata tal-benefic¢ji tal-qghad
hija l-igsar fl-Unjoni, b'massimu ta' tliet xhur, 1i huwa ferm inqas mill-medja taz-zmien

mehtieg biex jinstab impjieg.

[l-proporzjon ta' nies fir-riskju tal-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali qed jonqos. Kien hemm bidla
¢ara mill-benefic¢ji socjali lejn 1-appogg tal-familja relatat max-xoghol u I-benefi¢¢ji in
natura, li madankollu mhumiex immirati bizzejjed ghall-foqra. Filwagqt li s-sussidji ghas-

sjieda tad-djar espandew, ma kien hemm l-ebda titjib fil-provvista tal-akkomodazzjoni soc¢jali.
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(11) L-eziti tal-edukazzjoni huma taht il-medja tal-Unjoni u juru disparitajiet territorjali wiesgha.
Ir-rata tat-tluq bikri mill-iskola hija oghla u r-rata ta' kisba tal-edukazzjoni terzjarja hija aktar
baxxa mill-medja tal-Unjoni. Is-sistema edukattiva xxekkel il-mobbilta so¢jali. L-istudenti
jigu strimjati kmieni f'tipi ta' skejjel differenti, b'distakki kbar fir-rizultati edukattivi u fil-
perkorsi lejn 1-impjieg. Il-proporzjon ta' skejjel primarji b'maggoranza ta' partecipazzjoni tar-
Rom zdied minn 10 % f1-2008 ghal 15 % f1-2017. L-impatt ta' mizuri recenti mmirati lejn id-
distribuzzjoni uniformi ta' studenti zvantaggati fl-iskejjel huwa limitat minhabba li skejjel
mhux statali huma ezentati mir-rekwizit li jiehdu studenti zvantaggati. Tfal zvantaggati
ghandhom it-tendenza li jkunu kkoncentrati fl-iskejjel sekondarji vokazzjonali fejn livelli
ifqar ta' hiliet bazi¢i, rati oghla ta' tluq bikri mill-iskola u pagi u prospetti ta' karriera aktar
baxxi huma aktar prevalenti. [l-parte¢ipazzjoni baxxa ta' gruppi zvantaggati, b'mod partikolari
r-Rom, f'edukazzjoni ta' kwalita hija opportunita mitlufa biex jinbena l-kapital uman. In-
nuqgqas ta' ghalliema jibqa' wkoll sfida. Is-salarji tal-ghalliema zdiedu f'dawn l-ahhar snin izda
ghadhom relattivament baxxi, meta mqabbla ma' gradwati ohrajn fl-edukazzjoni terzjarja. L-
ghadd baxx ta' studenti li jippartecipaw fl-edukazzjoni gholja mhuwiex konformi mad-
domanda gawwija ghal haddiema b'hiliet gholja u 1-primjum tal-pagi tal-gradwati terzjarji, li
huwa l-oghla fl-Unjoni. L-istituzzjonijiet Ungerizi tal-edukazzjoni gholja ghandhom I-aktar
awtonomija finanzjarja baxxa fl-Unjoni. Barra minn hekk, 1-emenda ta' April 2017 tal-Att
dwar 1-Edukazzjoni Gholja, 1i stabbiliet rekwiziti addizzjonali ghall-universitajiet
internazzjonali biex joperaw fl-Ungerija, qajmet aktar thassib dwar il-liberta akkademika. FI-
2018, l-universita Ungeriza kklassifikata internazzjonalment uriet I-intenzjoni taghha li thalli

1-pajjiz minhabba l-incertezza regolatorja mahluga minn din l-emenda.
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Ir-rizultati tas-sahha ghadhom lura meta mqabbla ma' hafna mill-Istati Membri, u dan
jirrifletti kemm stili ta' hajja li mhumiex tajbin ghas-sahha kif ukoll 1-effikacja limitata tal-
provvediment tal-kura tas-sahha. Il-prevalenza tat-tipjip, tal-problemi tal-abbuz tal-alkohol u
tal-obezita hija wahda mill-oghla fl-Unjoni. L-Ungerizi huma fost dawk li I-aktar probabbli fl-
Unjoni li jsofru minn mewta prematura minhabba 1-kwalita hazina tal-arja. L-ghadd ta' mwiet
li jistghu jigu evitati huwa wiehed mill-oghla fl-Unjoni parzjalment minhabba kontroll u
gestjoni tal-kura primarja inadegwati. Hemm differenzi so¢joekonomic¢i sinifikanti fl-access
ghall-kura ta' kwalita. L-infiq pubbliku fuq il-kura tas-sahha huwa taht il-medja tal-Unjoni u
¢-¢ittadini jiddependu fuq hlasijiet minn buthom biex jacéessaw kura ta' kwalita, bir-riskju i
d-distakk so¢joekonomiku jkompli jitwessa'. Is-sistema ghadha wisq iddur mal-isptar,
b'nuqgqasijiet fil-kura primarja, b'mod partikolari d-detezzjoni bikrija u l-prevenzjoni ta' mard
kroniku. Nuqqas kbir ta' persunal tal-kura tas-sahha, b'mod partikolari tobba tal-familja u

infermiera, ifixkel 1-access ghall-kura f'Zoni ifqar.

1z-zieda fil-kapacitajiet tar-ricerka u l-innovazzjoni tista' ttejjeb il-prestazzjoni modesta tal-
innovazzjoni tal-Ungerija u zzid il-produttivita. Il-livell baxx ta' akkumulazzjoni ta' assi
intellettwali huwa rifless fl-ghadd baxx ta' applikazzjonijiet ghal privattivi, trademarks u
disinn, 1-ghadd zghir ta' negozji innovattivi u I-livell baxx ta' internazzjonalizzazzjoni minn
intraprizi zghar u ta' dags medju. Kumpaniji izghar gqeghdin isibuha bi tqila biex jinnovaw, u
dan ixekkel l-involviment taghhom fil-ktajjen tal-valur globali. Ir-R&Z tan-negozju huma
kkon¢entrati fi ftit kumpaniji kbar, prin¢ipalment b'sjieda barranija, u jibbenefikaw minn
appogg generuz mill-gvern. L-appogg ghall-kooperazzjoni bejn ix-xjenza u n-negozju
Jikkontribwixxi ghal prestazzjoni ahjar fl-innovazzjoni u ghat-trasferiment tat-teknologija. Il-
kwalita tax-xjenza pubblika qed issofri minn politiki ineffi¢jenti tar-R&Z u minn nuqgas ta'
finanzjament minhabba li n-nefqa tas-settur pubbliku fuq ir-R&Z hija ferm inqas mill-medja
tal-Unjoni. Mizuri ta' politika recenti, li ghandhom 1l-ghan 1i jnaqqsu l-finanzjament u li
jillimitaw l-indipendenza ta' fora akkademici u ta' ricerka ged joholqu incertezza f'dawk 1il-
fora, u jistghu jirrizultaw fl-emigrazzjoni tal-aqwa talent ta' ricerka u fir-riskju ta' tnaqqis

persistenti fil-kwalita tar-ricerka.
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Konnettivita tat-trasport pubbliku lokali dghajfa u kostijiet gholja ghall-ivvjaggar qed
jikkontribwixxu ghall-qghad f'Zoni Zvantaggati. Il-kundizzjoni hazina tan-netwerks tat-toroq u
tal-ferroviji xxekkel il-mobilita u tnaqqas is-sikurezza tal-ivvjaggar, b'aktar minn nofs in-
netwerk tat-toroq f'’kundizzjoni hazina, spe¢jalment f'regjuni zvantaggati. In-netwerks tat-
trasport huma ¢c¢entrati fuq Budapest, filwaqt 1i netwerks lokali u konnessjonijiet trasversali
madwar il-pajjiz mhumiex zviluppati sew. Il-kongestjoni tat-toroq hija sfida li qieghda dejjem
tikber u ostaklu ghall-produttivita fiz-zoni urbani tal-Ungerija. Barra minn hekk, 1-

emissjonijiet tal-gassijiet serra mit-trasport bit-triq zdiedu hafna dawn I-ahhar hames snin.

L-effi¢jenza energetika fis-settur residenzjali ghadha dghajfa. In-netwerk tal-elettriku jehtieg
li jigi ppreparat ghar-rwol dejjem jikber tal-generazzjoni tal-elettriku rinnovabbli
decentralizzata. Nofs it-territorju tal-Ungerija huwa espost b'mod sinifikanti ghar-riskji tat-
tibdil fil-klima inkluz in-nixfa u 1-gharghar, 1i joholqu I-htiega ghal investiment fil-gestjoni
tal-ilma fix-xmajjar ewlenin. It-tniggis tal-arja u l-kwalita tal-ilma ghadhom ta' thassib. Is-
sorsi ewlenin ta' tniggis huma I-kombustjoni residenzjali ta' fjuwil solidu, 1-emissjonijiet mill-
agrikoltura u mit-trasport. L-ekonomija ¢irkolari ghadha f'fazi inizjali, ir-riciklagg tal-iskart
municipali huwa sottozviluppat u l-istrumenti ekonomi¢i mhumiex bizzejjed biex jindirizzaw

l-isfidi ambjentali Ungerizi.

Ghad hemm thassib dwar il-prevenzjoni u l-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni. Diversi indikaturi
Jissuggerixxu li I-esponiment tal-Ungerija ghall-korruzzjoni zdied f'dawn l-ahhar snin. Ir-
riskji ta' korruzzjoni u 1-favoritizmu jfixklu l-allokazzjoni tar-rizorsi peress li dawn mhumiex
mghoddija lejn l-aktar ditti produttivi. II-funzjonament tas-servizz tal-prosekuzzjoni huwa ta'
importanza krucjali ghall-glieda kontra I-korruzzjoni. Filwaqt li mizuri biex tigi miggielda 1-
korruzzjoni ta' livell baxx jidhru li gew applikati b'x1 suc¢cess, ghad m'hemm l-ebda sinjal ta'
azzjoni determinata biex issir prosekuzzjoni tal-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali ta' livell gholi
jew ic-¢irku immedjat taghhom meta jirrizultaw allegazzjonijiet serji. Ir-responsabbilta ghad-
decizjonijiet biex jinghalqu l-investigazzjonijiet hija kwistjoni ta' thassib, peress li ma hemm
l-ebda rimedju effettiv biex jigu kkontestati tali de¢izjonijiet. Il-prevenzjoni tal-korruzzjoni
hija mxekkla ulterjorment mill-istituzzjonijiet pubblic¢i li japplikaw restrizzjonijiet, inkluz

mizati disswazivi ghall-acc¢ess ghall-informazzjoni.
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(17)

(18)

(19)

(20)

L-indipendenza, 1-effi¢jenza u 1-kwalita tas-sistema gudizzjarja huma krugjali biex jattiraw in-
negozju u jippermettu t-tkabbir ekonomiku. Jidher li I-kontrolli u I-bilan¢i, li huma krug¢jali
biex tigi zgurata l-indipendenza gudizzjarja, qed jaqghu taht aktar pressjoni fi hdan is-sistema
tal-qrati ta' gudikatura ordinarja. I1-Kunsill Gudizzjarju Nazzjonali qed ihabbat wi¢¢u ma'
sfidi dejjem akbar biex jibbilan¢ja s-setghat tal-President tal-Uffi¢¢ju Nazzjonali ghall-
Gudikatura. Tqajmu mistogsijiet dwar il-konsegwenzi ta' dan ghall-indipendenza guridika.
Fir-rigward tal-Ligi tal-Qrati Amministrattivi, huwa nnutat li I-gvern ipprezenta abbozz ta' ligi
1i tirtira 1-Att dwar ir-regoli ghad-dhul fis-sehh u r-regoli tranzizzjonali ghall-qrati
amministrattivi fit-30 ta' Mejju 2019.

Il-gafas tal-akkwist pubbliku tjieb f'dawn I-ahhar snin izda ghad hemm ostakli ghall-
kompetizzjoni. Dawn jinkludu l-uzu ta' proc¢eduri specjali b'pubblic¢ita limitata u
irregolaritajiet sistemici fil-processi tal-offerti, b'mod partikolari relatati ma' kriterji tal-ghazla
u tal-ghoti inadegwati u trattament mhux ugwali tal-offerenti. Filwaqt li xi indikaturi juru
titjib, I-ghadd ta' proceduri b'offerent wiehed ghadu gholi. L-uzu effikaci tal-akkwist

elettroniku jista' jkompli jzid 1-effi¢jenza u t-trasparenza.

L-istrutturi u l-processi Ungerizi tad-djalogu soc¢jali ghadhom sottozviluppati u ma
jippermettux involviment sinifikanti tas-shab socjali fit-tfassil u I-implimentazzjoni tal-
politika. In-nuqqasijiet fl-impenn tal-partijiet ikkoncernati u t-trasparenza limitata jimminaw
il-bazi ta' evidenza ghat-tfassil ta' politika u 1-kwalita tieghu. Dan jirrizulta f'bidliet frekwenti

u imprevedibbli fir-regolamenti u jiskoraggixxi l-investimenti ta' valur mizjud gholi.

Ittiehdu mizuri biex tkompli titjieb is-sistema tat-taxxa, izda ghad hemm xi sfidi. Il-piz tat-
taxxa fuq ix-xoghol naqas izda ghadu gholi ghal dawk bi dhul baxx. Taxxi specifici ghas-
settur u ghadd kbir ta' taxxi zghar jikkomplikaw is-sistema tat-taxxa u jghollu 1-kostijiet ta'

konformita, b'mod partikolari ghal ditti izghar.
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1)

(22)

(23)

L-ostakli regolatorji u l-involviment tal-Istat fis-swieq tal-prodotti jfixklu I-ghazla tal-
intraprizi effi¢jenti u jillimitaw il-kompetizzjoni. L-awtoritajiet qed ikomplu jafdaw certi
servizzi lil ditti tal-Istat jew ditti privati mahluqa spe¢ifikament ghal dawn l-ghanijiet. Certa
legizlazzjoni u ¢erti mizuri mfassla apposta u ezenzjonijiet ad hoc mill-iskrutinju tal-
kompetizzjoni jfixklu lI-funzjonament tas-suq u jxekklu l-investiment. In-nuqqas ta'
prevedibbilta tal-qafas legali huwa problema ulterjuri, specjalment fis-settur tal-bejgh bl-
imnut, li fis-snin re¢enti habbat wi¢¢u ma' bidliet frekwenti fir-regolamenti. Il-legizlazzjoni li
timponi awtorizzazzjoni specjali addizzjonali ghal modifiki fl-uzu jew disinn ta' postijiet
ghall-bejgh bl-imnut giet introdotta s-sena li ghaddiet. Ir-regolamentazzjoni tal-professjonijiet
ghadha restrittiva wkoll. In-nuqqas ta' kompetizzjoni f'dawn is-setturi jista' jkun detrimentali

ghall-innovazzjoni u l-effi¢jenza.

[1-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa hija essenzjali biex is-sistemi tat-taxxa jsiru
aktar effi¢jenti u gusti. L-effetti sekondarji tal-istrategiji ta' ppjanar aggressiv tat-taxxa mill-
kontribwenti bejn 1-Istati Membri jirrikjedu azzjoni kkoordinata ta' politiki nazzjonali biex
jikkomplementaw il-legizlazzjoni tal-Unjoni. L-Ungerija hadet mizuri kontra I-ippjanar
aggressiv tat-taxxa, izda tirregistra dhul u hrug ta' kapital relattivament gholjin permezz ta'
entitajiet bi skop spe¢jali, li I-effett taghhom fuq I-ekonomija reali hu ftit li xejn jew xejn. In-
nuqqas ta' taxxi minn ras il-ghajn fuq pagamenti ta' dividend, ta' interessi u ta' royalties li
johorgu mill-pajjiz (jigifieri minn residenti tal-Unjoni ghal residenti ta' pajjizi terzi), li jsiru
minn kumpaniji bbazati fl-Ungerija jista' jwassal biex dawk il-pagamenti jaharbu t-taxxa

ghalkollox, jekk ma jkunux soggetti ghal taxxa fil-gurisdizzjoni rec¢ipjenti.

L-ipprogrammar tal-Fondi tal-Unjoni ghall-perijodu 2021-2027 jista' jghin biex jigu
indirizzati xi whud mil-lakuni identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b'mod partikolari fl-
ogsma koperti mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz ghall-2019. Dan jippermetti li I-Ungerija
taghmel l-aqwa uzu ta' dawn il-fondi fir-rigward tas-setturi identifikati, wagqt 1i tikkunsidra d-

disparitajiet regjonali.
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(24)

(25)

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2019, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Ungerija u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz ghall-2019. Hija vvalutat
ukoll il-Programm ta' Konvergenza ghall-2019, il-Programm Nazzjonali ta' Riforma ghall-
2019 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Ungerija fi snin
precedenti. II-Kummissjoni mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fl-Ungerija izda qgieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva

tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta' Konvergenza tal-2019 u I-

opinjoni'? tieghu hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Ungerija tichu azzjoni f1-2019 u 1-2020 biex:

Tizgura konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-14 ta' Gunju 2019, bil-hsieb li tigi
korretta d-devjazzjoni sinifikanti osservata mill-perkors ta' aggustament lejn l-objettiv

bagitarju fit-terminu medju.

Tkompli l-integrazzjoni tal-aktar gruppi vulnerabbli fis-suq tax-xoghol, b'mod partikolari
permezz tat-titjib tal-hiliet, u ttejjeb l-adegwatezza tal-assistenza socjali u 1-benefic¢ji tal-
qghad. Ittejjeb ir-rizultati edukattivi u zzid il-parte¢ipazzjoni tal-gruppi zvantaggati, b'mod
partikolari r-Rom, f'edukazzjoni formali inkluziva ta' kwalita. Ittejjeb ir-rizultati fil-qasam tas-

sahha billi tappogga mizuri sanitarji preventivi u ssahhah il-kura tas-sahha primarja.

Tiffoka I-politika ekonomika relatata mal-investiment fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, 1-
energija b'livell baxx ta' karbonju,l-infrastruttura tat-trasport, il-gestjoni tal-iskart u 1-
effi¢jenza fl-uzu tal-energija u tar-rizorsi, filwagqt li jitqiesu d-disparitajiet regjonali. Ittejjeb il-

kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku.

12

Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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4.  Issahhah il-qafas kontra 1-korruzzjoni, anki billi ttejjeb l-isforzi tal-prosekuzzjoni u l-access
ghall-informazzjoni pubblika, u ssahhah l-indipendenza gudizzjarja. Ittejjeb il-kwalita u t-
trasparenza tal-process tat-tehid ta' decizjonijiet permezz ta' djalogu socjali effettiv u impenn
ma' partijiet interessati ohrajn u permezz ta' valutazzjonijiet tal-impatt regolari u xierqa.
Tkompli tissimplifika s-sistema tat-taxxa, filwaqt li ssahhahha kontra r-riskju ta' ppjanar

aggressiv tat-taxxa. Ittejjeb il-kompetizzjoni u l-prevedibbilta regolatorja fis-settur tas-

servizzi.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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