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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2019 a stanovisko Rady

ke konvergenénimu programu Mad’arska z roku 2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav, ktery byl vyhlasen Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne

17. listopadu 2017. Priority ro¢ni analyzy rastu potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada.
Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad€ natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1176/20112 rovnéZz zpravu mechanismu varovani, v niz neni Mad’arsko uvedeno mezi

Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

Dne 27. inora 2019 byla zvetejnéna zprava o Mad’arsku pro rok 2019. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Mad’arsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou
dne 13. Cervence 20183, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na jemu uréena doporuceni piijata

v piedchozich letech a v plnéni narodnich cili Mad’arska v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 30. dubna 2019 ptedlozilo Mad’arsko svlij narodni program reforem na rok 2019 a svijj
konvergen¢ni program z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasn¢.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ur. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 72.
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Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/20134 miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy piezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatteni propojujicich u€innost ESI fonda s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Na Mad’arsko se v soucasné dobé¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rlstu

a pravidlo pro zadluzeni. Ve svém konvergen¢nim programu z roku 2019 planuje vlada
zlepseni celkového schodku vlddniho sektoru z 2,2 % hrubého domaciho produktu (HDP)

v roce 2018 na 1,8 % v roce 2019. Schodek by se pak mél dale postupné zlepSovat

na 1,2 % v roce 2021 a v roce 2023 se ocekava dosazeni vyrovnané rozpoctové pozice.

Na zéakladé& piepocteného strukturalniho salda (%) by se Mad’arsko v roce 2022 piiblizilo
svému stiednédobému rozpoctovému cili (ktery byl zménén ze strukturdlniho schodku ve vysi
1,5 % HDP v roce 2019 na 1,0 % HDP od roku 2020) a v nésledujicim roce by jej dosahlo.
Podle konvergencniho programu se ocekava, ze pomér vefejného dluhu k HDP se bude
postupné snizovat a do konce roku 2022 klesne pod 60 %. Makroekonomicky scénaft, z néhoz
tyto rozpocCtové projekce vychazeji, je pro rok 2019 realisticky a od roku 2020 pak vyrazné
pfiznivy, coz ohroZuje plnéni cilovych hodnot schodku. Opatieni, které je nutné piijmout

na podporu cilovych schodkil od roku 2020 dale, pfitom zatim nebyla dostate¢né uptesnéna.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, prepoctené Komisi
za pouZiti spole¢né dohodnuté metodiky.
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Dne 22. ¢ervna 2018 Rada v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie
konstatovala, ze v roce 2017 bylo v Mad’arsku zjisténo zadvazné odchyleni od cesty

k postupnému dosazeni stiednédobého rozpoctového cile. Vzhledem ke zjisténému
vyznamnému odchyleni Rada dne 22. ¢ervna 2018 vydala doporuéeni®, v némz Mad’arsku
doporucila, aby piijalo opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby nomindlni mira ristu Cistych
vydajt vladnich instituci’ v roce 2018 nepfesahla 2,8 %, coz odpovida roéni strukturalni
korekci ve vysi 1,0 % HDP. Dne 4. prosince 2018 Rada pfijala rozhodnuti (EU) 2018/20288,
v némz konstatovala, Zze Mad’arsko v reakci na doporuceni Rady ze dne 22. ¢ervna 2018
nepfijalo u¢inna opatfeni, a vydala revidované doporuceni®. V daném doporuceni ze

4. prosince 2018 Rada zaddala Mad’arsko, aby pfijalo opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby
nominalni mira riistu €istych vydajl vladnich instituci v roce 2019 neptesahla 3,3 %, coz
odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 1,0 % HDP. Dne 14. ¢ervna 2019 Rada ptijala
rozhodnuti (EU) 2019/10031%, v némz konstatovala, ze Mad’arsko v reakci na doporuceni
Rady ze dne 4. Prosince 2018 nepfijalo u¢inna opatfeni. Na zéklad€ idajii o plnéni rozpoctu
za rok 2018 navic shledala, ze Mad’arsko se v roce 2018 vyznamné odchylilo od doporuc¢ené

korekce.

10

Doporuceni Rady ze dne 22. ¢ervna 2018 k naprave zjisténého zavazného odchyleni od cesty
k postupnému dosazeni stiednédobého rozpoétového cile v Mad’arsku (Ut. vést. C 223,
27.6.2018, s. 1).

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladd, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy

z prostfedkll Unie, a nediskre¢nich zmén vydajli na podporu v nezamé&stnanosti. Vnitrostatné
financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do ctytlet¢ho obdobi. Zohlednéna
jsou diskre¢ni opatfeni na stran€ piijmui nebo zvysSeni pif{jmi povinné na zéklad¢€ zdkona;
jednordzova opatieni na stran¢ piijmii 1 na strané vydajt jsou kompenzovéana.

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/2028 ze dne 4. prosince 2018, kterym se stanovi, ze Mad’arsko
nepiijalo u¢inna opatieni v reakci na doporuéeni Rady ze dne 22. Gervna 2018 (Ut. vést.

L 325, 20.12.2018, s. 29).

Doporuceni Rady ze dne 4. prosince 2018 k néprave zjisténé¢ho zdvazného odchyleni od cesty
k postupnému dosaZeni sttednédobého rozpodtového cile v Mad’arsku (Ut. vést. C 460,
21.12.2018, s. 4).

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/1003 ze dne 14. ¢ervna 2019, kterym se stanovi, ze Mad’arsko
nepfijalo G&inna opatieni v reakci na doporu¢eni Rady ze dne 4. prosince 2018 (Ut. vést.

L 163, 20.6.2019, s. 64).
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Dne 5. ¢ervna 2019 Komise v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy a ¢l. 10 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 1466/97 vydala varovani Mad’arsku tykajici se skutecnosti, ze v roce 2018 bylo zjisténo
zavazné odchyleni od cesty k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Rada
dne 14. Gervna 2019 pfijala nasledné doporuceni'!, v némz potvrdila, ze Mad’arsko ma
pfijmout opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby nominalni mira rtstu ¢istych vydaji vladnich
instituci v roce 2019 neptesahla 3,3 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 1,0 %
HDP. Na zaklad¢ prognozy Komise z jara 2019 existuje v roce 2019 riziko odchylky

od tohoto doporuceni.

V doporuceni ze 14. ¢ervna 2019 Rada doporucila Mad’arsku, aby pfijalo opatieni nezbytna
k zajisténi toho, aby nominalni mira rtstu ¢istych vydajt vladnich instituci v roce 2020
nepiesahla 4,7 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,75 % HDP. To by
Mad’arsku zajistilo pfimefeny postup korekce vedouci k dosazeni sttednédobého
rozpoc¢tového cile. Na zaklad¢ prognozy Komise z jara 2019 existuje pifi nezmeénéné politice
v roce 2020 riziko odchyleni od tohoto pozadavku. Celkové se Rada domniva, ze od roku
2019 budou zapotiebi dalsi podstatnd opatieni, aby bylo dosazeno souladu s ustanovenimi
Paktu o stabilité a rastu, a to v souladu s doporuc¢enim ze dne 14. ¢ervna 2019 k naprave

zavazného odchyleni od cesty k postupnému dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.

Doporuceni Rady ze dne 14. Cervna 2019 k napravé zjisténeho zavazneho odchyleni od cesty
k postupnému dosaZeni sttednédobého rozpoctového cile v Mad’arsku (Uf. vést. C 210,
21.6.2019, s. 4).
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Celkové mira zaméstnanosti se diky silnému hospodarskému riistu vyrazné zlepsila, tato
situace se vSak neprojevila u vSech skupin obyvatelstva stejné. Rozdily v zaméstnanosti

a mzdach mezi skupinami s riznou urovni dovednosti i mezi muzi a zenami zustavaji

ve srovnani s unijnim primeérem znacné. Rozdilnd mira zaméstnanosti zen a muzii je castecné
déna omezenou nabidkou kvalitni péce o déti. Pokud jde o rtizné zranitelné skupiny, vcetné
Romtl a osob se zdravotnim postiZzenim, jsou vysledky trhu préace slabé. Program vefejnych
praci, ktery neni pfi smérovani ucastniki do pracovnich mist na primarnim trhu prace uc¢inny,
je 1 pfes jisté omezeni stale rozsahly. Dalsi politiky, které maji pomoci nezaméstnanym nebo
neaktivnim lidem najit praci ¢i odbornou piipravu, nejsou dostatecné zacilené. Ke zlepseni
zamgstnatelnosti by mohl pfispét rozvoj digitalnich dovednosti. V posledni dob¢ byla piijata
opatfeni s cilem navrétit dichodce zpét do zaméstnani a postupem Casu zvysit jejich pocet. Co
se ty€e chudoby, celkova situace v Mad’arsku se od roku 2013 zlepSuje. Délka poskytovani
davek v nezaméstnanosti je nejkrat$i v Unili, a sice nejvyse tfi mesice, coz je mnohem méné

nez pramérna doba potiebna k nalezeni prace.

Podil osob ohrozenych chudobou a socidlnim vylou¢enim klesa. Doslo k jasnému posunu
od socialnich dévek k podpofe rodin souvisejici se zaméstndnim a k vécnym davkam, které
vSak nejsou dostate¢né zacileny na chudé. Zvysily se dotace na vlastni bydleni, nabidka

socidlniho bydleni se vSak nezlepsila.
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(11) Vysledky vzdélavani nedosahuji priméru Unie a vyznacuji se velkymi tzemnimi rozdily.
Mira pied¢asnych odchodi ze vzdélavani je vyssi a mira dosazeni tercidrniho vzdélani nizsi
neZ unijni praimér. Vzdélavaci systém brani socialni mobilits. Zaci jsou pfedéasné roziazovani
do raznych typt skol, kde vznikaji velké rozdily ve vysledcich vzdélavani a moznostech
profesni drahy. Podil zakladnich skol, kde je vétSina zakli romského piivodu, se zvysil z 10 %
v roce 2008 na 15 % v roce 2017. Dopad nedévnych opatieni zaméfenych na rovnomeérné
zastoupeni znevyhodnénych zaki v jednotlivych Skolach je omezen tim, ze nestatni Skoly jsou
od pozadavku na ucast znevyhodnénych zaka osvobozeny. Znevyhodnéné déti smeiuji
predevsim na odborné stiedni Skoly, které se ¢astéji vyznacuji horsi trovni zakladnich
dovednosti, vy$si mirou pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky a hor§imi mzdovymi
a kariérnimi vyhlidkami. Nizk4 mira ucasti znevyhodnénych skupin, zejména Romd,
na kvalitnim vzd¢lavani predstavuje promarnénou pftilezitost k vytvareni lidského kapitalu.
Problémem je nadale i nedostatek uciteld. Platy ucitelt se sice v poslednich letech zvysily,
ve srovnani s jinymi absolventy terciarniho vzdélavani jsou vSak stidle pomérné nizké. Maly
pocet studentli ucastnicich se vysokoskolského vzdélavani neni v souladu se silnou poptavkou
po vysoce kvalifikovanych pracovnicich a s rozdilem ve vysi plat absolventt tercidrniho
vzdelavani oproti osobam s nizsi kvalifikaci, ktery je nejvyssi v Unii. Mad’arské
vysokoskolské instituce maji nejmensi financni autonomii v Unii. Novela zakona o vysokém
Skolstvi z dubna 2017, ktera stanovi dodatecné pozadavky na ptisobeni mezinarodnich
univerzit v Mad’arsku, navic vyvolala dal§i obavy ohledné akademické svobody. V roce 2018

oznamila mad’arska univerzita s nejlepSim mezinarodnim hodnocenim, Ze méa v imyslu zemi

opustit kvtli regulacni nejistoté, kterou tato zména zpuisobila.
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(13)

Vysledky v oblasti zdravi zaostavaji za vétSinou ostatnich ¢lenskych statil, coz vychazi

z nezdravého Zivotniho stylu a omezené ti¢innosti poskytovani zdravotni péce. Vyskyt
kouieni, zneuzivani alkoholu a obezity patii k nejvyssim v Unii. Mad’afi patii v Unii mezi
narody s nejvétsi pravdépodobnosti predcasného tmrti v dasledku Spatné kvality ovzdusi.
Pocet odvratitelnych umrti se fadi k nejvyssim v Unii, ¢asteéné z divodu nedostate¢ného
screeningu a fizeni primarni zdravotni péce. V pfistupu ke kvalitni péci existuji znacné
socidlné-ekonomické rozdily. Vetejné vydaje na zdravotni péci jsou pod unijnim prumeérem
a obCané si pristup ke kvalitni péci zajist'uji pomoci ptiplatkli, coz mize dale prohloubit
kdezto primarni péce se vyznacuje jistymi nedostatky, zejména pokud jde o v€asné
odhalovani a prevenci chronickych onemocnéni. Ptistup k péci v chudsich oblastech
komplikuje zna¢ny nedostatek zdravotnickych pracovniki, zejména praktickych 1ékaiti

a zdravotnich sester.

Zvysenim kapacit pro vyzkum a inovace by se mohla zlepsit nizka vykonnost Mad’arska

v oblasti inovaci a zvysit produktivita. Nizka troven akumulace dusevniho vlastnictvi se
projevuje v malém poctu zZadosti o patenty, ochranné znamky a priimyslové vzory, v malém
poctu inovativnich podnikl a v nizké mife internacionalizace malych a stfednich podnikd.
Mensi firmy jsou obzvlasté neochotné inovovat, coz brani jejich zapojeni do globalnich
hodnotovych fetézcti. Podnikovy vyzkum a vyvoj je soustfedén v n€kolika velkych podnicich,
které jsou pfevazné v zahranic¢nim vlastnictvi, a vyuziva §tédré statni podpory. K lepsim
vysledklim v oblasti inovaci i transferu technologii by pfispéla podpora spoluprace mezi
veédou a podniky. Kvalitu vefejné védy poskozuji neefektivni politiky vyzkumu a vyvoje

a nedostatek finan¢nich prostredk, pri¢emz vydaje na vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru
jsou vyrazné pod primérem Unie. Nedavna politickd opatieni, jejichZ Gielem je sniZit
financovani a omezit nezdvislost akademickych a vyzkumnych for, vytvaieji na uvedenych
forech nejistotu, coz miize mit za nasledek odliv Spickovych vyzkumnych talentt a riziko

trvalého poklesu kvality vyzkumu.
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(14) K nezaméstnanosti ve znevyhodnénych oblastech ptispiva nedostatecné propojeni mistni
vefejnou dopravou a vysoké naklady na dojizdéni do zaméstnani. Spatny stav silniéni
a Zeleznicni sité brani mobilité a sniZuje bezpecnost dopravy, pficemz ve Spatném stavu je
vice nez polovina silnic, zejména ve znevyhodnénych regionech. Dopravni sité se soustredi
kolem Budapesti, zatimco mistni sité€ a priifezova spojeni celou zemi nejsou prilis rozvinuté.
Ptetizeni silnic pfedstavuje v méstskych oblastech Mad’arska stale vétsi problém a piekazku
produktivity. V poslednich péti letech se také vyrazné zvysily emise sklenikovych plynt ze

silni¢ni dopravy.

(15) Energeticka ucinnost v odvétvi bydleni je stale slaba. Elektrickou sit’ je tieba piipravit
na rostouci tlohu decentralizované vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja. Polovinu tizemi
Mad’arska vyrazné ohrozuji rizika spojend se zménou klimatu, véetné sucha a zaplav, ktera
vyzaduji investice do vodniho hospodateni na hlavnich fi¢nich tocich. Znecisténi ovzdusi
a kvalita vody jsou nadale diivodem ke znepokojeni. Hlavnimi zdroji znecisténi jsou
spalovani tuhych paliv v domécnostech, zemédélstvi a emise z dopravy. Obéhové
hospodaistvi je dosud v pocatecni fazi, recyklace komundalniho odpadu je mélo rozvinuta
a ekonomické néstroje jsou k feSeni mad’arskych problémi v oblasti Zivotniho prostredi

nedostacujici.

(16) Pietrvavaji obavy ohledné prevence a stihani korupce. Z nékterych ukazatel vyplyva,
ze vyskyt korupce v Mad’arsku v poslednich letech stoupa. Rizika korupce a zvyhodnovani
narusuji pfidélovani zdroju, které pak nejsou smérovany do nejproduktivnéjsich podnikd.
V boji proti korupci mé zasadni vyznam fungovani statniho zastupitelstvi. Pfestoze opatieni
proti drobné korupci se jevi byt do jisté miry GspéSna, nebyla zatim zaznamenana skute¢na
snaha stihat korupci v piipadé vysoce postavenych urednikii nebo jejich bezprostiedniho
okruhu, jestliZe se objevi zdvazna obvinéni. Znepokojiva je otazka odpoveédnosti
za rozhodnuti o ukonc¢eni vySetfovani, jelikoZ neexistuji Zddné uc¢inné opravné prostiedky,
jimiz lze takova rozhodnuti napadnout. Pfedchézeni korupci déle ztéZzuji vefejné instituce,

které uplatiiuji riznd omezeni, v€etné€ odrazujicich poplatkl za pfistup k informacim.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Nezavislost, t¢innost a kvalita soudniho systému je klicova z hlediska pfilakani podnikatelské
¢innosti a umoznéni hospodarského ristu. Lze pozorovat, Ze systém brzd a protivah, ktery ma
zéasadni vyznam pro zajiSténi nezavislosti soudnictvi, je v systému obecnych soudt pod
dalsim tlakem. Statni soudni rada Celi stale vétSim vyzvam pii vyvazovani pravomoci
predsedy Statniho soudniho ufadu. Vyvstavaji tak otazky ohledné diisledkti tohoto stavu pro
nezavislost soudnictvi. Pokud jde o zdkon o spravnich soudech, je tfeba poznamenat, ze vlada
dne 30. kvétna 2019 piedlozila navrh zékona o stazeni zakona o vstupu v platnost

a ptrechodnych pravidlech pro spravni soudy.

Rémec pro zadavani vefejnych zakazek se v poslednich letech zlepsil, ale stale se vyskytuji
prekazky pro hospodatskou soutéz. Patfi k nim vyuzivani reziml s omezenym zvetejnénim

a systémové nesrovnalosti v nabidkovych fizenich, zejména co se tyce nepfiméfenych kritérii
pro vybér a pro udéleni zakdzky a nerovného zachazeni s uchazeci. Pfestoze nékteré ukazatele
naznaluji zlepseni, pocet fizeni s jedinym uchazedem je stale vysoky. U¢innost

a transparentnost by mohlo dale zvysit efektivnéjsi vyuzivani elektronického zadavani

vetejnych zakazek.

Struktury a procesy socialniho dialogu v Mad’arsku jsou stale nedostacujici a neumoziiuji
smysluplné zapojeni socidlnich partnerd do koncipovani a provadéni politik. Nedostatky

v zapojeni ziCastnénych stran a omezena transparentnost oslabuji dikazni zédkladnu a kvalitu
tvorby politik. To vede k Castym a neptedvidatelnym zménam v pravnich piedpisech

a odrazuje od investic s vysokou pfidanou hodnotou.

Byla pfijata opatfeni k dal$imu zlepSeni danového systému, nékteré problémy vSak
pretrvavaji. Danové zatizeni prace se snizilo, ale u nizkopiijmovych skupin zlstava vysoké.
Odvétvove dané a znacny pocet drobnych dani komplikuji danovy systém a zvySuji naklady

na dodrzovani predpisl, zejména pro mensi podniky.
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Regulacni ptekéazky a Gi€ast statu na trzich produktti brani vybéru efektivnich podniki

a omezuji hospodarskou soutéz. Mad’arské organy nadéle svetuji urcité sluzby statnim
podnikiim nebo soukromym podniktim, které byly vytvofeny konkrétné pro tyto tcely.
Nekteré cilené€ ptipravené pravni piredpisy a opatieni a vyjimky z kontroly hospodarské
soutéze ad hoc brani fungovani trhu a brzdi investice. Dal§im problémem je nepfedvidatelnost
pravniho ramce, a to zejména v maloobchodnim sektoru, ktery se v poslednich letech potyka
s Castymi zménami piedpist. V minulém roce byl zaveden pravni predpis, ktery vyzaduje
dalsi zvlastni povoleni pro upravy pouzivani nebo konstrukce maloobchodnich prostor. Také
regulace svobodnych povoléani je nadéle restriktivni. Nedostatek konkurence v téchto

odvétvich miize mit negativni dopad na inovace a ucinnost.

v

Zasadni vyznam pro to, aby danové systémy byly u¢inné&jsi a spravedlivéjsi, ma boj proti
agresivnimu danovému plénovani. Dopady strategii agresivniho dafiového planovani na jiné
¢lenské staty vyzaduji koordinovany postup vnitrostatnich politik pro doplnéni pravnich
predpistt Unie. Mad’arsko sice opatteni proti agresivnimu daniovému planovani piijalo, ale
vykazuje pomérn¢ vysoky pfiliv a odliv kapitalu prostfednictvim zvlastnich ucelovych
jednotek, které maji nulovy nebo jen minimalni vliv na redlnou ekonomiku. Neexistence
srazkové dan€ na odchozi dividendy (tj. od rezidenti Unie k rezidentlim tietich zemi),

na uroky a licen¢ni poplatky od spolecnosti se sidlem v Mad’arsku mtze vést k tomu, ze se

tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud nepodléhaji dani rovnéz v jurisdikei piijemce.

K feseni nekterych nedostatkil, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Cesku pro rok 2019, by mohlo pfispét programovéni
fondti Unie na obdobi 2021-2027. Mad’arsko by tak mohlo fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu

k ur€enym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily.
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(24) V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Mad’arska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Mad’arsku pro rok 2019. Posoudila také
konvergencni program z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatieni piijata
v navaznosti na doporucenti, ktera byla Mad’arsku adresovana v predchozich letech. Komise
vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a sociadlné-ekonomickou politiku
v Mad’arsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

(25) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergen¢ni program z roku 2019, pfi¢emz

jeji stanovisko!? je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,
DOPORUCUIJE Madarsku v letech 2019 a 2020:

1. Zajistit plnéni doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervna 2019 k napravé zavazného odchyleni

od cesty k postupnému dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.

2. Pokradovat v integraci nejzranitelnéjSich skupin na trhu prace, zejména prosttednictvim
zvySovani kvalifikace, a zlepSovat pfimétenost socidlni pomoci a ddvek v nezaméstnanosti.
Zlepsit vysledky vzdélavani a zvysit ucast znevyhodnénych skupin, zejména Romd,
na kvalitnim vS§eobecném vzdélavani. Zlepsit vysledky v oblasti zdravi prostfednictvim

podpory preventivnich zdravotnich opatfeni a posileni primérni zdravotni péce.

3.  Zaméfit hospodatskou politiku, pokud jde o investice, na vyzkum a inovace, nizkouhlikovou
energetiku, dopravni infrastrukturu, nakladani s odpady a G¢inné vyuZzivani energie a zdrojt,
a to s pfihlédnutim k regionalnim rozdilim. Zlepsit hospodatskou soutéZ pii zadavani

vetfejnych zakazek.

12 Podle €l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢&. 1466/97.
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4.  Posilit protikorupéni rdmec, mimo jiné zlepSenim prace statnich zastupcii a ptistupu
k vefejnym informacim, a posilit nezavislost soudnictvi. Zlepsit kvalitu a transparentnost
rozhodovaciho procesu prostiednictvim u¢inného socialniho dialogu a spoluprace s dalSimi
zucastnénymi stranami a prostfednictvim pravidelnych pifiméfenych posouzeni dopadu.
Pokracovat ve zjednoduSovani daitového systému a zarovei jej posilovat proti riziku
agresivniho danového planovani. Zlepsit hospodatskou soutéz a predvidatelnost regulace

v odvétvi sluzeb.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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