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Delegaciam v prilohe zasielame vysSie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady, vychadzajici z ndvrhu Komisie COM(2019) 517 final.
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Mad’arska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii!, a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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ked’ze:

(1

)

3)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 1176/20112 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Mad’arsko neuréila za jeden

z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskumanie.

Sprava o Mad’arsku na rok 2019 bola uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Mad’arsko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 13. jila 20183, nasledné opatrenia v nadviznosti na odporacania pre jednotlivé krajiny
prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Mad’arska pri dosahovani jeho narodnych

cielov stratégie Eurdpa 2020.

Mad’arsko predlozilo 30. aprila 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a svoj
konvergen¢ny program na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia

medzi nimi posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 72.
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Prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je
stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20134, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odportcani Rady, Komisia moze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich u¢innost ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zalezitosti.

Na Mad’arsko sa v si€asnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo. Vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2019 planuje zlepsit’ celkovy
deficit z 2,2 % hrubého doméceho produktu (HDP) v roku 2018 na 1,8 % HDP v roku 2019.
Deficit sa mé nasledne podla planov d’alej postupne zlepSovat’ az na 1,2 % v roku 2021,
pricom v roku 2023 ma dosiahnut’ vyrovnant rozpoctova poziciu. Na zaklade prepocitaného
Strukturalneho salda (5) ma byt Mad’arsko v roku 2022 blizko svojho strednodobého
rozpoctového ciel’a — ktory bol zmeneny zo Strukturadlneho deficitu vo vyske 1,5 % HDP

v roku 2019 na 1,0 % HDP od roku 2020 — a tento ciel’ ma dosiahnut’ hned’ v nasledujucom
roku. Na zaklade konvergen¢ného programu sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy

k HDP postupne klesne pod 60 % do konca roku 2022. Makroekonomicky scenar, z ktorého
vychadzaji uvedené rozpoctové progndzy, je realisticky na rok 2019 a zna¢ne optimisticky
od roku 2020, ¢o so sebou nesie rizikd ohrozujiice implementaciu cielovych deficitov.
Zaroven plati, Ze opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych deficitov na obdobie

od roku 2020 neboli dostato¢ne konkretizované.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eur6pskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eur6pskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych do¢asnych opatreni,
prepocitané ttvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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Rada 22. juna 2018 v stilade s ¢lankom 121 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
skonstatovala, ze v roku 2017 bola v Mad’arsku zaznamenana zna¢né odchylka od postupu
uprav smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u. Vzhl'adom na zisten znacnu odchylku
Rada 22. jina 2018 vydala odporudenie®, v ktorom Mad’arsku odporucila, aby prijalo
opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primarnych
verejnych vydavkov’ v roku 2018 neprekroci 2,8 %, ¢o zodpoveda roénej Strukturalnej Giprave
vo vyske 1,0 % HDP. Rada 4. decembra 2018 prijala rozhodnutie (EU) 2018/20288, ktorym sa
stanovuje, ze Mad’arsko neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii na odporacanie Rady z 22. jina
2018, a vydala revidované odportcanie®. Rada v odporucani zo 4. decembra 2018 poziadala
Mad’arsko, aby prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, ze nominalna miera rastu
¢istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekroci 3,3 %, ¢o zodpoveda rocne;j
strukturalnej Giprave vo vyske 1,0 % HDP. Rada 14. jiina 2019 prijala rozhodnutie (EU)
2019/10031°, ktorym sa stanovuje, ze Mad’arsko neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii

na odporucanie Rady zo 4. decembra 2018. Na zaklade vyslednych udajov z roku 2018 sa
navyse zistilo, Ze Mad’arsko sa v roku 2018 nachéadzalo v situacii znacnej odchylky

od odportcanej upravy.

10

Odportcanie Rady z 22. jina 2018 s ciel'om napravit’ zna¢nu zisteni odchylku od postupu
tiprav smerom k strednodobému rozpoétovému ciel'u v Mad’arsku (U. v. EU C 223,
27.6.2018, s. 1).

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez arokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskreénych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana

z vnutroStatnych zdrojov je rovnomerne rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskrecné
opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st
zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
Rozhodnutie Rady (EU) 2018/2028 zo 4. decembra 2018, ktorym sa stanovuje, ze¢ Mad’arsko
neprijalo G&inné opatrenia v reakcii na odpora¢anie Rady z 22. juna 2018 (U. v. EU L 325,
20.12.2018, s. 29).

Odportcanie Rady zo 4. decembra 2018 s cielom napravit’ znacnu zistenu odchylku od
postupu tprav smerom k strednodobému rozpoétovému cielu v Mad’arsku (U. v. EU C 460,
21.12.2018, s. 4).

Rozhodnutie Rady (EU) 2019/1003 zo 14. juna 2019, ktorym sa stanovuje, ze Mad’arsko
neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii na odpora¢anie Rady zo 4. decembra 2018 (U.v. EU L
163, 20.6.2019, s. 64).
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Komisia v sulade s ¢lankom 121 ods. 4 zmluvy a ¢lankom 10 ods. 2 nariadenia (ES)

¢. 1466/97 vydala 5. juna 2019 varovanie pre Mad’arsko tykajuce sa skuto¢nosti, ze v roku
2018 bola zaznamenana zna¢na odchylka od postupu uprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu. Rada 14. jina 2019 prijala nasledné odportcanie!!, v ktorom potvrdila,
ze Mad’arsko bude musiet’ prijat’ opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby nominélna
miera rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekrocila 3,3 %, ¢o
zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej uprave vo vyske 1,0 % HDP. Z progn6zy Komisie z jari 2019

vyplyva, ze v roku 2019 existuje riziko odchylky od uvedeného odporucania.

Rada vo svojom odporucani zo 14. jina 2019 odporucila Mad’arsku, aby prijalo opatrenia
potrebné na zabezpecenie toho, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primarnych verejnych
vydavkov v roku 2020 neprekroci 4,7 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske
0,75 % HDP. Mad’arsko by sa tak nasmerovalo na primerany postup Gprav smerom

k strednodobému rozpoctovému ciel'u. Z prognézy Komisie z jari 2019 za predpokladu
nezmenenej politiky vyplyva, ze v roku 2020 existuje riziko odchylky od uvedenej
poziadavky. Rada celkovo zastadva nazor, ze od roku 2019 budu potrebné d’alSie vyznamné
opatrenia na dodrziavanie ustanoveni Paktu stability a rastu v stilade s odporti¢anim Rady zo
14. jina 2019 s cielom napravit’ zna¢nu zisten1 odchylku od postupu uprav smerom

k strednodobému rozpoctovému ciel’u.

11

Odportcanie Rady zo 14. juna 2019 s cielom napravit’ znacni zistent odchylku od postupu
uprav smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u v Mad’arsku (U. v. EU C 210,
21.6.2019, s. 4).
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Celkova miera zamestnanosti sa v situdcii silného hospodarskeho rastu vyrazne zlepsila, no
nie vSetky skupiny obyvatel'stva z nej mali rovnaky prospech. Rozdiely v zamestnanosti

a mzdovom ohodnoteni medzi skupinami pracovnikov s r6znou kvalifikaciou a medzi muzmi
a zenami st nad’alej v porovnani s priemerom Unie vyrazné. Rozdiel v zamestnanosti Zien

a muzov je znacny, €o je ¢iasto¢ne sposobené obmedzenou ponukou kvalitnej starostlivosti

o deti. Vysledky na trhu prace st v pripade rozli¢nych zranite'nych skupin vratane Rémov

a 0sob so zdravotnym postihnutim nedostato¢né. Napriek zmenseniu zostava program
verejnych prac stale rozsiahly, aj ked’ nie je u€inny pri motivovani ucastnikov k tomu, aby si
nasli pracovné miesta na primarnom pracovnom trhu, je slaba. Dalsie politiky, ktorych cielom
je pomdct’ nezamestnanym alebo ekonomicky neaktivnym osobam najst’ si pracu alebo
absolvovat’ odbornti pripravu, nie st dostato¢ne dobre cielené. Zamestnatel'nost’ by mohlo
pomoct’ zlepsit rozvijanie digitdlnych zrucnosti. Cielom nedavnych opatreni je dosiahnut’ to,
aby sa do pracovného procesu opétovne zapojilo viac pracovnikov, ktori uz odisli

do dochodku, a casom zvysit ich pocet. Celkova situacia v oblasti chudoby sa v Mad’arsku
od roku 2013 zlepsuje. Trvanie davok v nezamestnanosti je najkratsie v Unii (maximalne tri

mesiace), €0 je vyrazne menej, nez je priemerny ¢as potrebny na ndjdenie pracovného miesta.

Podiel I'udi ohrozenych chudobou a socialnym vylucenim klesa. Dochadza k jasnému posunu
od socialnych davok smerom k pracovnej podpore rodin a vecnym davkam, ktoré vsak nie st
dostatocne cielené na chudobnych. Zatial’ ¢o v oblasti vlastnictva byvania doslo k narastu

dotacii, ponuka sociadlneho byvania sa nijako nezlepsila.
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(11) Vysledky v oblasti vzdelavania st pod priemerom Unie a vyzna¢uju sa rozsiahlymi
uzemnymi rozdielmi. Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky je vyssie a miera
dosiahnutého terciarneho vzdelania je niZ8ia neZ priemer Unie. Systém vzdelavania stazuje
socialnu mobilitu. Ziaci st v skorom veku rozdel'ovani do rozli¢nych druhov $kol, takze
dosahuju vel'mi rozdielne vysledky a venuju sa vel'mi rozlicnym povolaniam. Podiel
zakladnych §kol s viacsinovou romskou ucast'ou sa zvysil z 10 % v roku 2008 na 15 % v roku
2017. Vplyv nedavnych opatreni, ktoré si zamerané na rovnomerné rozdel'ovanie
znevyhodnenych ziakov do jednotlivych §kol, je obmedzeny tym, Ze pre nestatne skoly
existuje vynimka z poziadavky prijimat’ znevyhodnenych ziakov. Znevyhodnené deti tak
maju tendenciu sustred’ovat’ sa na strednych odbornych skolach, pre ktoré je vo vacsej miere
charakteristickd slabsia tiroven zdkladnych zru¢nosti, vyssia miera pred¢asného ukoncenia
Studia, nizSie platy a slabsie kariérne vyhliadky. Nizka Gc¢ast’ znevyhodnenych skupin — najma
Rémov — na kvalitnom vzdeldvani je z hl'adiska budovania 'udského kapitalu premarnenou
prilezitost'ou. Problémom je nad’alej aj nedostatok ucitel'ov. Platy ucitel'ov v poslednych
rokoch stupli, no oproti ostatnym absolventom terciarneho vzdeldvania st stale pomerne
nizke. Nizky pocet Studentov, ktory sa zucastiiuju na vysokoskolskom vzdelavani,
nekoresponduje so silnym dopytom po vysokokvalifikovanej pracovnej sile a mzdovou
prirazkou pre absolventov vysokych §kol, ktora je najvysSou v Unii. Mad’arské intitacie
o akademicku slobodu navyse vyvolala novela zdkona o vysokoskolskom vzdelavani z aprila
2017, v ktorej sti stanovené dodatoéné poziadavky, ktoré musia spiiiat’ medzinarodné
univerzity na to, aby mohli posobit’ v Mad’arsku. Medzinarodne najvyssie umiestnena
mad’arskd univerzita ohlasila v roku 2018 svoj zamer opustit’ krajinu kvoli regulacne;j

neistote, ktort tdto novela vytvorila.
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Vysledky v oblasti zdravia zaostavajli za vacSinou ostatnych ¢lenskych Statov, ¢o je
odzrkadlenim tak nezdravého zivotného Stylu, ako aj obmedzenej ti¢innosti poskytovania
zdravotnej starostlivosti. Prevalencia faj¢enia, poruch stvisiacich s konzumaciou alkoholu

a obezity patri medzi najvyssie v Unii. Mad’ari patria medzi najohrozenej$ich v Unii, pokial’
ide o pred¢asnu smrt’ v dosledku zlej kvality ovzdusia. Pocet pripadov odvratitelnych umrti
patri medzi najvyssie v Unii, a to Giastoéne v dosledku nedostatoéného zdravotného skriningu
a riadenia primarnej starostlivosti. V oblasti dostupnosti kvalitnej starostlivosti existuji
vyrazné socidlno-ekonomické rozdiely. Verejné vydavky na zdravotnt starostlivost’ st pod
priemerom Unie a ob&ania si zabezpe&uju pristup ku kvalitnej starostlivosti pomocou platieb
z vlastného vrecka, v dosledku ¢oho dochadza k riziku, Ze socidlno-ekonomické rozdiely

v krajine sa d’alej prehibia. Systém je nad’alej vyrazne zamerany na nemocniént starostlivost,
priCom primarna starostlivost’ je slab4 najmé v oblasti v€asného odhalovania a prevencie
chronickych ochoreni. Zna¢ny nedostatok zdravotnickych pracovnikov, a to predovsetkym
vSeobecnych lekdrov a zdravotnych sestier, znemoziuje pristup k starostlivosti

v chudobnejsich oblastiach.

ZvySenim vyskumno-inova¢nych kapacit by sa mohli zlepsit’ slabé vysledky Mad’arska

v oblasti inovacii a zvysit’ produktivita. Nizka uroven akumulécie intelektualnych aktiv sa
odzrkadl'uje v nizkom pocte ziadosti o patenty, ochranné znamky a dizajny, nizkom pocte
inovativnych podnikov a nizkej miere internacionalizacie malych a strednych podnikov.
Inovovat’ sa obzvlast’ zdrahaji menSie firmy, o st'azuje ich zapajanie sa do globalnych
hodnotovych retazcov. Vyskum a vyvoj podnikov je sustredeny v niekol’kych velkych
spolo¢nostiach, ktoré st zvacsa vlastnené zahrani¢énymi vlastnikmi a ktoré vyuzivaji
velkorysu podporu vlady. Podpora spoluprace medzi vedeckou komunitou a podnikmi by
prispela k lep$im vysledkov v oblasti inovécie a transferu technologii. Kvalita vedy

vo verejnom sektore trpi neefektivnymi politikami v oblasti vyskumu a vyvoja a nedostatkom
finan¢nych prostriedkov, ked’ze vydavky verejného sektora na vyskum a vyvoj st vyrazne
pod priemerom Unie. Nedavne politické opatrenia, ktoré maju za ciel’ zoskrtat’ prostriedky
a obmedzit’ nezavislost’ akademickej obce a vyskumnych for, vytvaraji neistotu na tychto
forach, ¢o modze viest k odlevu najtalentovanejsich vyskumnikov do zahranicia a k riziku,

ze dojde k trvalému poklesu kvality vyskumu.
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Slaba konektivita miestnej verejnej dopravy a vysoké ndklady na dochddzanie prispievaju

k nezamestnanosti v znevyhodnenych oblastiach. Zly stav cestnej a Zelezni¢nej infraStruktiry
stazuje mobilitu a zniZzuje bezpecnost’ cestovania, ked’ze v zlom stave je viac nez polovica
cestnych komunikacii, a to najmi v znevyhodnenych regionoch. Dopravné siete st ststredené
na Budapest, zatial’ ¢o miestne dopravné siete a prepojenia spajajuce ostatné Casti krajiny su
nedostatoéne rozvinuté. Coraz va&sim problémom a prekazkou braniacou rastu produktivity

v mestskych oblastiach Mad’arska je pretazenost’ ciest. Za poslednych pat’ rokov navyse doslo

k vyraznému narastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy.

Energeticka efektivnost’ v sektore obytnych nehnutel'nosti je nad’alej nizka. Siet’ elektrickej
energie treba pripravit’ na ¢oraz vacsiu tlohu decentralizovanej vyroby elektrickej energie

z obnovitel'nych zdrojov. Polovica izemia Mad’arska je zdsadnym spdsobom vystavena
rizikdm zmeny klimy vratane sucha a zaplav, v désledku ¢oho vznika potreba investovat’

do vodného hospodarstva na hlavnych rie¢nych tokoch. Problematické si nad’alej znecistenie
ovzdusia a kvalita vody. Hlavnymi zdrojmi znecistenia st rezidencné spal’ovanie tuhych paliv
a emisie z pol'nohospodarstva a dopravy. Obehové hospodarstvo sa stile nachadza

v pociato¢nej faze, recyklacia komunalneho odpadu je nedostatocne rozvinuté a hospodarske

nastroje na rieSenie environmentalnych problémov Mad’arska nepostacuju.

Nad’alej pretrvavaji obavy v stvislosti s prevenciou a stthanim korupcie. Z niekol’kych
ukazovatelov vyplyva, Ze vystavenie Mad’arska korupcii sa v poslednych rokoch zvysilo.
Rizika korupcie a rodinkarstvo narusaji pridel'ovanie zdrojov, a tieto zdroje sa tak
nedostavaju k najproduktivnej§im firmam. Pre boj proti korupcii mé zasadny vyznam
fungovanie prokuratury. Hoci sa zd4, Ze opatrenia zavedené na boj proti korupcii na nizkej
urovni boli do zna¢nej miery uspesné, stale neboli zaznamenané ani len ndznaky odhodlaného
usilia stihat’ korupciu vysokopostavenych uradnikov alebo v ich bezprostrednej blizkosti, ak
st vznesené zavazné obvinenia. Problematicka je aj zodpovednost’ za rozhodnutia uzavriet
vySetrovanie, pretoZe neexistuji ucinné opravné prostriedky, ako proti takymto rozhodnutiam
namietat’. Predchadzaniu korupcii d’alej brania aj verejné institacie, ktoré zavadzaja

obmedzenia vratane odradzajucich poplatkov za pristup k informaciam.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Nezavislost, efektivnost’ a kvalita justicného systému maji rozhodujuici vplyv pre prildkanie
podnikov a umoznenie hospodarskeho rastu. Systém brzd a protivah, ktory je nevyhnutny

na zabezpecenie nezavislosti sudnictva, bol este viac oslabeny aj v oblasti vSeobecného
sudnictva. Pre narodnt stidnu radu je ¢oraz narocnejsie byt protivahou k pravomociam
predsedu narodného tradu pre sudnictvo. Z toho plyna obavy o nezavislost’ sudnictva. Pokial
ide o zakon o spravnych sidoch, berie sa na vedomie, ze vldda 30. maja 2019 predlozila navrh
zékona, ktorym sa zrusuje zékon o nadobudnuti u€innosti a prechodnych pravidlach

tykajucich sa spravnych sudov.

Ramec verejného obstaravania sa v poslednych rokoch zlepsil, no prekazky braniace
hospodarskej sut'azi pretrvavaji. Patri medzi ne vyuzivanie konani s obmedzenym
zverejnenim a systémové nezrovnalosti v procesoch obstardvania, najmi v suvislosti

s neprimeranymi kritériami vyberu a zadania zdkazky, ako aj nerovnym zaobchadzanim

s uchaddza¢mi. Hoci na zaklade niektorych ukazovatel'ov doslo k zlepSeniu, pocet konani
s jedinym uchadza¢om je stale vysoky. U¢innym vyuzivanim elektronického obstaravania

by sa mohla zvysit’ efektivnost’ a transparentnost’.

Mad’arské Struktary a procesy socidlneho dialogu st stale nedostatocne rozvinuté

a neumoznuju do tvorby a vykonavania politik zmysluplne zapojit’ socialnych partnerov.
Slabé zapdjanie zainteresovanych stran a nizka transparentnost’ oslabuji vedomostny zaklad
a kvalitu tvorenych politik. To vedie k ¢astym a nepredvidateI'nym zmenam pravnych uprav

a odradza investicie s vysokou pridanou hodnotou.

Boli prijaté opatrenia na d’alSie zlepSenie danového systému, no urcité problémy pretrvavaju.
Danové zatazenie prace sa znizilo, no pre pracovnikov s nizkym prijmom stale ostava vysoké.
Dane Specifické pre konkrétne odvetvia a vysoky pocet malych dani sposobuju, Ze datiovy
systém je komplikovany a dochadza v nom k zvySovaniu nakladov na dodrziavanie predpisov,

a to najmé v pripade mensSich firiem.
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(21) Regulacné prekazky a pritomnost’ Statu na trhoch s vyrobkami st'azuju vyber efektivnych
podnikov a obmedzuji hospodarsku sut’az. Organy nad’alej zveruju urcité sluzby statnym
firmam alebo sikromnym firmam osobitne vytvorenym na dany ucel. Urcité na mieru $ité
pravne predpisy a opatrenia a ad hoc vynimky z kontroly dodrziavania pravidiel hospodarske;j
stitaze stazuji fungovanie trhu a brzdia investicie. Dal§im z problémov je nepredvidatelnost’
pravneho rdmca, najmé v odvetvi maloobchodu, ktory sa v poslednych rokoch musi
vyrovnavat’ s Castymi zmenami pravnych predpisov. Minuly rok boli zavedené pravne
predpisy, ktorymi sa ukladd povinnost’ ziadat’ o dodato¢né osobitné povolenie pri zmenach
vyuzivania alebo dizajnu maloobchodnych priestorov. Reguléacia profesii tiez zostava nad’alej
restriktivna. Nedostato¢na hospodarska stt'az v tychto sektoroch mdze zacat’ negativne

pOsobit’ na inovacie a efektivitu.

(22) Nevyhnutnym predpokladom toho, aby daniové systémy boli efektivnejSie a spravodlive;jsie,
je boj proti agresivnemu dafiovému planovaniu. Uginky presahovania stratégii agresivneho
danového planovania danovnikov medzi ¢lenskymi Statmi si vyzaduju koordinované kroky
v oblasti vnutrostatnych politik, ktoré by doplnili legislativu Unie. Mad’arsko prijalo opatrenia
proti agresivnemu danovému plénovaniu, no zaznamenava pomerne vysoky prilev a odlev
kapitalu prostrednictvom ucelovo vytvorenych subjektov, ktoré nemaji ziadny alebo maju len
minimalny vplyv na redlnu ekonomiku. Absencia zrazkovych dani z odchadzajtcich dividend
(t. j. od rezidentov Unie pre rezidentov tretich krajin), irokovych platieb a licenénych
poplatkov od spolo¢nosti so sidlom v Mad’arsku moZze v tomto pripade viest’ k uplnému

vyhnutiu sa platbe dane, ak uvedené spolo¢nosti nie st zdanené ani v prijimajlcej jurisdikeii.

(23) Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct’ riesit
niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporticaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. Mad’arsku by to umoznilo vyuzit' uvedené
prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepSie, pricom by sa zohl'adnili regionélne

rozdiely.
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(24)

(25)

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Mad’arska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila konvergencny program na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019
a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporucania adresované Mad’arsku v predchadzajucich
rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socialno-
ekonomicku politiku v Mad’arsku, ale aj ich stilad s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpedenim

vstupov na urovni Unie do budtceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postudenia preskimala konvergen¢ny program na rok 2019 a jej

stanovisko!? je zohl'adnené najméi v odporucani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Madarsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto ciel'om:

Zabezpecit’ sulad s odporacanim Rady zo 14. juna 2019 s cielom napravit’ znacnu odchylku

od postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u.

Pokracovat’ v integracii najzraniteI'nejSich skupin obyvatel'stva do pracovného trhu, a to
najmé zvySovanim urovne zru¢nosti, a zlepsit’ primeranost’ socidlnej pomoci a davok

v nezamestnanosti. Zlepsit’ vysledky v oblasti vzdelavania a zvysit’ Gi€ast’ znevyhodnenych
skupin, naymd Rémov, v kvalitnom hlavnom vzdeldvacom prade. Zlepsit’ vysledky v oblasti
zdravotnictva tak, ze sa budu podporovat preventivne zdravotné opatrenia a Ze sa posilni

primarna zdravotna starostlivost’.

Zamerat’ hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na vyskum a inovacie, nizkouhlikova
energiu, dopravnu infrastruktaru, odpadové hospodarstvo a na efektivnost’ pri vyuzivani
energie a zdrojov, a zohl'adnit’ pritom regionalne rozdiely. Zlepsit’ hospodarsku sut'az

v oblasti verejného obstaravania.

12

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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4.  Posilnit’ protikorupény ramec, a to aj zlepSenim usilia prokuratiry a pristupu k verejnym
informaciam, a posilnit’ nezavislost’ sidnictva. Zlepsit kvalitu a transparentnost’
rozhodovacieho procesu prostrednictvom ucinného socialneho dialégu a spoluprace
s ostatnymi zainteresovanymi stranami a prostrednictvom pravidelnych a primeranych
posudeni vplyvu. Nad’alej zjednodusovat’ danovy systém a sucasne tento systém posilnit’ proti
riziku agresivneho dafového planovania. Zlepsit hospodarsku sut'az a regulacnti

predvidatelnost’ v sektore sluzieb.
V Bruseli
Za Radu

predseda
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