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Légesrapport frin det polska ordférandeskapet till ridet (ekonomiska och finansiella
fragor) om det aktuella léiget och riadets arbete med avseende pi reformen av EU:s

tullunion
1. Inledning

Reformen av EU:s tullunion utgor ett strategiskt svar pa de vixande utmaningar som
tullforvaltningar och ekonomiska aktorer stélls infor 1 en alltmer komplex global mil;jo.
Lagstiftningspaketet, som lades fram 1 maj 2023, syftar till att modernisera och stdrka
tullunionens funktion genom att infora en ny tullbyra, forbéttrad riskhantering, forbattrad

dataanvindning och en enhetligare strategi for forenklade handelsprocedurer.

Initiativet dr ett svar pd upprepade uppmaningar fran medlemsstater, institutioner och berérda
parter om att forenkla tullférfarandena, sdkerstélla battre samordning pad EU-niva och forse
tullmyndigheterna med de verktyg som kréivs for att effektivt skydda den inre marknaden och
stodja handeln. I synnerhet dr det foreslagna inrdttandet av Europeiska unionens tullbyra och
utvecklingen av EU:s tulldatacentral avsedda att avsevért forbéttra informationsutbytet och

den operativa effektiviteten.

Sedan paketet lades fram av kommissionen 1 maj 2023 har ridets forberedande organ,
arbetsgruppen for tullunionen, héllit 6ver 100 mdten under det spanska, belgiska, ungerska
och polska ordforandeskapet. Detta intensiva och kontinuerliga arbete aterspeglar
medlemsstaternas starka engagemang for att nd fram till ett rdidsmandat for

trepartsforhandlingar om reformen av unionens tullkodex och inrdttandet av EU:s tullbyra.
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For att hantera forslagets omfattning och komplexitet strukturerade den tidigare
ordforandeskapstrion (Spanien, Belgien och Ungern) behandlingen kring tematiska block.
Den forsta analysen av forslaget, med fokus pa fortydligande och férstaelse av de nya
inslagen, inleddes av det spanska ordférandeskapet. Det belgiska ordforandeskapet fortsatte

arbetet och det ungerska ordférandeskapet avslutade artikel for artikel.

Det polska ordforandeskapet har under sin mandatperiod gett hog prioritet 4t att paskynda
radets arbete med reformpaketet. Ordforandeskapet erkénner tullens betydelse for unionens
ekonomiska resiliens, sdkerhet och konkurrenskraft och har underlittat konstruktiva
diskussioner mellan medlemsstaterna i syfte att faststilla en gemensam grund och forbereda

for ytterligare framsteg.

Denna rapport ger en versikt over det arbete som utforts under det polska ordforandeskapet
nir det géiller reformen av tullunionen, med en sammanfattning av den viktigaste

utvecklingen, framvéxande riktlinjer och omraden for ytterligare reflektion och engagemang.

2.  Framsteg under det polska ordforandeskapet

Det polska ordférandeskapet har lagt stor vikt vid att paskynda arbetet med reformen av
tullunionen och betraktar den som en av sina viktigaste prioriteringar pad omradet ekonomiska
och finansiella fragor. Mot bakgrund av det foreslagna lagstiftningspaketets komplexitet och
langsiktiga effekter har ordférandeskapets strategi inriktats pa att sdkerstélla inkluderande,

transparenta och strukturerade diskussioner mellan medlemsstaterna.

Med utgéngspunkt i de ingaende diskussionerna i radet har det polska ordférandeskapet
utarbetat kompromisstexter och en konsoliderad version av unionens nya tullkodex som
foreslas. Detta dokument aterspeglar de huvudfragor som delegationerna tagit upp och &r
avsett att ldggas fram for Coreper i juni 2025 med sikte pa en mgjlig dverenskommelse om ett

mandat for forhandlingar med Europaparlamentet.
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2.1 Sammanfattning av de méten som héllits under det polska ordférandeskapet

Mellan januari och juni 2025 sammankallade det polska ordférandeskapet till
sammanlagt 33 moéten i arbetsgruppen for tullunionen om behandlingen av
reformpaketet. Dessa moten gjorde det mojligt f6r medlemsstaterna att delta 1
djupgéende tekniska diskussioner om forslagets huvudpelare, daribland inrdttandet av
EU:s tullbyra, tulldatacentralens funktion, e-handel och den foreslagna riskbaserade
kategoriseringen av ekonomiska aktorer. I januari 2025 anordnade ordférandeskapet
dven hognivagruppen for tullunionen i Bryssel, med deltagande av ministrar och

hogre tjdnstemén, och gav strategisk vigledning om reformens centrala delar.

2.2 Resultat och lidgesrapport

Till £6ljd av det intensiva och fortlopande arbete som utforts under det polska
ordforandeskapet, déribland ett stort antal tekniska och politiska diskussioner, fick
medlemsstaterna tillfdlle att uttrycka sina preliminira stdndpunkter om de centrala
delarna i reformen av EU:s tullunion. Dessa utbyten, under vilka de nuvarande
geopolitiska omstédndigheterna beaktades, bidrog till en battre forstaelse av de rittsliga,
institutionella och operativa konsekvenserna av de foreslagna dndringarna, sirskilt nir
det géller styrningsstrukturer, fordelningen av befogenheter mellan unionen och

medlemsstaterna samt den it-infrastruktur som krévs for att stddja genomforandet.

[ borjan av juni 2025 lade det polska ordforandeskapet fram en kompromisstext om
oversynen av Europaparlamentets och radets forordning om faststdllande av unionens
tullkodex och inréittande av Europeiska unionens tullbyra och om upphédvande av

forordning (EU) nr 952/2013.
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Ett sdrskilt viktigt omrdde i rddets diskussioner har géllt hanteringsavgiften vid e-
handel, ett nytt koncept som kommissionen inférde i sitt meddelande av den 5 februari
2025 om rattvis och hallbar e-handel. Kommissionen redogjorde for skélen till och den
operativa ramen for en schablonméssig hanteringsavgitt som ska tas ut av
tullmyndigheterna for att kompensera for den 6kande regelbordan till f61jd av den
kraftiga 6kningen av forsandelser av lagt virde. Detta koncept infordes i ett relativt
langt framskridet skede av lagstiftningsprocessen och ledde till diskussioner om
forslagets innehall 1 radet. Avgiften, som ska betalas av importorerna, skulle inte
betraktas som en del av tullskulden utan tas ut tillsammans med den. Den allménna
principen om att infora avgiften har fatt stod, men vissa tekniska och réttsliga aspekter
kvarstér. Dessa omfattar avgiftens exakta rittsliga karaktir, genomforande- och
insamlingsmetoderna, eventuella effekter pa handelsflodena och dess forenlighet med

EU:s bredare regelverk.

3. Centrala delar i den diskuterade reformen

Inrittande av EU:s tullbyra

Vid rédets mdten under det polska ordférandeskapet kretsade diskussionerna kring
omfattningen, strukturen och styrningen av EU:s foreslagna tullbyrd. Det radde stor
enighet bland medlemsstaterna om mervérdet av ett centraliserat organ for att
sakerstélla en enhetlig tillimpning av tullbestimmelserna och forbittra samarbetet 1 hela
unionen. I detta sammanhang granskade man grundligt byrans befogenheter, dess

institutionella oberoende och dess forbindelser med nationella tullférvaltningar.

EU:s tulldatacentrals roll

EU:s tulldatacentral anses vara en central pelare i reformen av tullunionen. Radets
diskussioner var inriktade pa dess roll som enda kontaktpunkt for tulldata, i syfte att
forbattra uppgifternas aktualitet, kvalitet och anvidndning. Delegationerna behandlade
frdgor som ror styrning, 4ganderitt till uppgifter och interoperabilitet med nationella

system som kravs for genomforandet.
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Datacentralen 6vervakas av EU:s framtida tullbyrd och kommer att fungera som det
reformerade tullsystemets centrala motor, och successivt ersétta de befintliga nationella
it-infrastrukturerna. Den kommer att mojliggora ett sdkert och harmoniserat datautbyte,
stodja riskhantering pa EU-niva och helt digitala tullforfaranden. Den forvintas dérfor

avsevart forbattra effektiviteten, ppenheten och samordningen inom tullunionen.

Ny kategorisering av betrodda niringsidkare

Genom reformen infors en riskdifferentierad strategi for niringsidkarnas tillforlitlighet
som gar utdver den nuvarande ramen for godkénda ekonomiska aktérer.
Medlemsstaterna diskuterade de kriterier, fordelar och 6vervakningsmekanismer som &r
kopplade till de foreslagna kategorierna, sérskilt tillit och kontroll”-modellen, som
kopplar samman forenklade handelsprocedurer med datatransparens och tidigare
regelefterlevnad. Vissa delegationer betonade behovet av att sdkerstélla proportionalitet
och tillging till systemet for sma och medelstora foretag, samtidigt som potentiella

marknadsobalanser undviks.

Forbittrad riskhantering pa EU-niva

Ordforandeskapet underléttade inledande diskussioner om forslag for att stirka
samordningen av riskhantering pa unionsniva. Det rddde allmén enighet om behovet av
en mer systematisk och harmoniserad strategi for riskanalys, som samordnas av EU:s
framtida tullbyra och mojliggors av den avancerade datakapaciteten hos EU:s
tulldatacentral, for att sdkerstélla en konsekvent och effektiv riskhantering i hela
unionen. Delegationerna stéllde sig bakom forbéttrad mélinriktningskapacitet och
starkare samordning pa4 EU-niva nir det géller att hantera sékerhets- och

efterlevnadshot.

E-handel

Mot bakgrund av den exponentiella 6kningen av forsandelser av lagt virde och de
globala leveranskedjornas 6kande komplexitet forblev e-handeln ett av de viktigaste
fokusomrddena under det polska ordforandeskapet. Diskussionerna 1 rddet behandlade
flera strategiska och operativa dimensioner av reformen, bland annat inférandet av

begreppet faktisk importdr”.
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Sarskild tonvikt lades vid behovet av att anpassa tullagstiftningen till verkligheten 1 ett
snabbt fordnderligt e-handelslandskap. Medlemsstaterna understrok att effektiva
regleringsatgdrder dr avgorande inte bara for att siakerstélla att varor uppfyller
skattemdssiga och icke-skatteméssiga krav, utan ocksa for att starka réttvis konkurrens
pa den inre marknaden. En stérkt forméga att se till att lagstiftningen genomfors vid
EU:s grinser forvintas bidra till att undanréja otillborliga handelsmetoder, bekdmpa
bedrégerier och stddja utvecklingen av lika villkor for alla ekonomiska aktorer,

inbegripet lagliga e-handlare och smé och medelstora foretag.

Rédet diskuterade ocksa tullagrens roll i e-handelskedjorna. Delegationerna uttryckte
oro dver varors sparbarhet, kontroll over aterexporterade produkter och behovet av
forbéttrad tillsyn dver plattformar och mellanhidnder som anvénder sddana anldggningar.
Dessa diskussioner visade pd ett gemensamt intresse av att 6ka insynen och

ansvarsskyldigheten i tullbehandlingen av e-handel.

Det radde bred enighet om behovet av att stirka ansvarsskyldigheten for ekonomiska
aktorer som &dr verksamma inom e-handel och att sikerstilla en effektiv tillimpning av
tullbestimmelserna i hela leveranskedjan. Dessa diskussioner forvéntas ligga till grund
for ytterligare tekniskt arbete och bidra till utvecklingen av en robust och framtidssakrad

rattslig ram till stod for hallbar onlinehandel enligt reglerna.

° Tullsamarbete

Det polska ordforandeskapet betonade vikten av att stirka tullsamarbetet bdde inom EU
och med internationella partner. Diskussionerna bekréftade behovet av att stidrka den
gemensamma operativa kapaciteten, forbittra informationsutbytet och effektivisera
forfarandena for att pa ett effektivare sitt reagera pa gransoverskridande utmaningar,
inbegripet bedrédgerier, krankningar av immateriella rittigheter och olaglig handel.
Delegationerna understrok ocksa den roll som EU:s framtida tullbyra spelar nir det

giller att underldtta strategisk samordning och operativa synergier.
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. Bestimmelser for sma och medelstora foretag samt forenklade handelsprocedurer

Reformens konsekvenser for sma och medelstora foretag var ocksa ett aterkommande
tema. Delegationerna efterlyste skriddarsydda atgirder for att stédja sma och
medelstora foretags efterlevnad av de nya reglerna, inbegripet forenklade
tullforfaranden, digitala verktyg och tydligare riktlinjer. Det polska ordforandeskapet
manade till ytterligare diskussioner om hur man kan balansera riskkontroll med

tillgénglighet och konkurrenskraft for mindre marknadsaktorer.

o Ombud i tullfragor

Unionens nya tullkodex fortydligar ramen for tullombud, sérskilt genom att faststilla
ansvarsomradena for direkta och indirekta ombud. Aven om bada formerna ir fortsatt
mdjliga skulle tillgéng till “'tillit och kontroll”-fordelar kréva att bada parter har denna
status. Indirekta ombud skulle ocksa ha ett storre ansvar, eftersom de behandlas som
importdrer eller exportorer for tullskyldigheter. Dessa bestimmelser har varit foremél
for ingdende diskussioner i arbetsgruppen for tullunionen, sarskilt nér det giller deras

praktiska konsekvenser for de ekonomiska aktorerna.

4. Slutsatser

Det polska ordforandeskapet lade under sin mandatperiod strategisk tonvikt pd att paskynda
arbetet med reformen av EU:s tullunion. Ordférandeskapet, som erkdnde den grundlédggande
betydelsen av en modern och framtidssikrad tullunion f6r den inre marknadens integritet och
unionens ekonomiska sdkerhet, strdvade efter att frimja en konstruktiv dialog mellan
medlemsstaterna och fordjupa en gemensam forstaelse av reformpaketets centrala mal,

institutionella konsekvenser och tekniska komplexitet.

Det polska ordforandeskapet underldttade inkluderande och strukturerade dverlaggningar
inom radet. Dessa insatser ledde till framldggandet av en konsoliderad kompromisstext i
juni 2025, som utgor en viktig milstolpe i lagstiftningsprocessen. Denna kompromisstext
aterspeglar resultatet av de omfattande diskussionerna. Ordforandeskapet anser att texten
skulle kunna bana vdg (med forbehall for Corepers godkédnnande) for framtida forhandlingar

med Europaparlamentet.
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Det polska ordforandeskapet avslutar sin mandatperiod med att pa nytt bekrifta den
strategiska betydelsen av reformen av tullunionen och uttrycker sin fulla 6vertygelse om att
det tilltrddande danska ordforandeskapet, i ndra samordning med ordférandeskapstrion
(PL-DK-CY), kommer att upprétthalla drivkraften och arbeta for att na en politisk

overenskommelse och sdkra radets forhandlingsmandat under andra halvéret 2025.

Det polska ordférandeskapet avslutar sin mandatperiod med att bekrifta den strategiska
betydelsen av reformen av tullunionen och uttrycker sitt fulla stod for det kommande danska

ordforandeskapet i det fortsatta arbetet med antagandet av unionens nya tullkodex.
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