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NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Eesti majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mésrus (EU) nr 1466/971, eriti selle artikli 3 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mairus (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Mairuses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmérke; raamistik
peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusvéérset ja jatkusuutlikku riigi
rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning vastupidavust, samuti dra hoidma
valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujadki. Mairuses on sedastatud, et ndukogu ja
komisjon teevad Euroopa poolaasta raames mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) sdtestatud eesmirkide ja nduetega. Euroopa
poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipohised soovitused ja jilgitakse nende

rakendamist.

Komisjon vottis 16. juulil 2025 vastu jargmise ettepaneku: mairus, millega luuakse Euroopa
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu,
kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028—-2034 ning muudetakse
maérust (EL) 2023/955 ja méairust (EL, Euratom) 2024/25092. Ettepaneku eesmérk on
suurendada finantsarhitektuuri killustatuse vihendamise teel liidupoolse rahastamise
tulemuslikkust ja toetada litkmesriike nende majanduspoliitika koordineerimisel kooskdlas

ELi toimimise lepingu artikliga 175.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja
merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 20282034 ning muudetakse méérust

(EL) 2023/955 ja miarust (EL, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Kavandatud
madruse iile peetakse praegu labirdékimisi kaasseadusandjatega.
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3)

“4)

Komisjon véttis 25. novembril 2025 vastu arvamuse Eesti 2026. aasta eelarvekava kohta.
Samal kuupéeval vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu 2026. aasta
hdiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Eestit {ihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta®, soovituse Euroopa Liidus inimkapitali késitleva
ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta iihise tdohdivearuande kohta, milles
analiiiisitakse toohodivesuuniste rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotete
jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat kiisitleva soovituse* vastu 21. aprillil

2026 ning iihise todhdivearuande ja inimkapitali késitleva soovituse 9. mirtsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivoime kompassi — strateegilise raamistiku,
mille eesmérk on suurendada jérgmisel viiel aastal liidu iileilmset konkurentsivoimet. Selles
on médratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutdhtsad tugisambad, milleks on kolm
hidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon, siisinikuheite vidhendamine ja
konkurentsivoime — ning julgeolek. Euroopa poolaasta on kooskdlas konkurentsivoime
kompassi pdhimdtetega, tagades, et litkmesriikide majanduspoliitika vastab komisjoni
strateegilistele eesmérkidele, ning kujundades tihtse majandusjuhtimise késituse, mis

edendab kestlikku majanduskasvu, innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

3
4

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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)

(6)

2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta protsess koos
taaste- ja vastupidavusrahastu® viimase etapi rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavad
koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide
elluviimiseks esmatihtsad, kuna kavad peavad tulemuslikult kdsitlema kdoiki viimase
Euroopa poolaasta tsiikli raames esitatud riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme
voi mirkimisviirset osa neist ja Euroopa lihtekuuluvuspoliitika rahastatavates
programmides tuleb riigipdhiseid soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja
vastupidavusrahastu kehtivusaeg laheneb 10pule, on endiselt oluline jétkata selle rahastu
raames toetatud ja rakendatud reforme ja investeeringuid, eelkdige neid, mis aitavad

lahendada riigipohistes soovitustes esile toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Eesti kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles hinnati Eesti
edusamme asjaomaste riigipohiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvdte sellest, kuidas
Eesti on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Kdnealuse analiiiisi pohjal tehti
riigiaruandes kindlaks Eesti kdige pakilisemad probleemid. Samuti hinnati Eesti edusamme
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste t66hdive, oskuste ning
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

®)

Noukogu vottis 21. jaanuaril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu soovituse,
millega kiidetakse heaks Eesti riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava®. Kava
holmab ajavahemikku 2025-2028 ja selles sétestatud eelarve kohandamise perioodi pikkus
on neli aastat. Noukogu soovitas kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed
kasvumaiirad: 7,1 % 2025. aastaks, 5,1 % 2026. aastaks, 3,6 % 2027. aastaks ja 3,2 %

2028. aastaks; need méadrad vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele kasvumaééradele, mis
on arvutatud vordluses baasaastaga 2023 ning mis on 2025. aastal 9,2 %, 2026. aastal

14,8 %, 2027. aastal 18,9 % ja 2028. aastal 22,6 %.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa Liidu
jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon on kutsunud litkmesriike iiles taotlema
stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud aktiveerimist,
et toetada EL1 joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja markimisvaérselt
kaitsekulutusi’, ning Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mértsil 2025 heaks. Eesti
taotluse alusel vottis ndukogu 8. juulil 2025 komisjoni soovituse alusel vastu soovituse,
millega lubatakse Eestil netokulude maksimaalsetest kasvuméiradest kdrvale kalduda3.
Ajavahemik, mil on aktiveeritud riikide vabastusklausel (2025-2028), voimaldab Eestil
vaadata iimber valitsemissektori kulude prioriteedid voi suurendada valitsemissektori tulusid
nii, et pisivalt suuremad kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse

jatkusuutlikkust.

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Eesti riiklik keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/07).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste voimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti
raames* (Briissel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final).

Noukogu 8. juuli 2025. aasta soovitus, millega lubatakse Eestil mééruse (EL) 2024/1263
kohaselt ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumaaradest korvale kalduda
(riikide vabastusklausli aktiveerimine) (ELT C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/07).
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(10)

(11)

Eesti esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande® netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumaiirade jargimise ning Euroopa poolaasta riigipdhistes soovitustes
kindlaks tehtud peamiste probleemide kisitlemiseks vajalike reformide ja investeeringute
rakendamise kohta. Vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab iga-aastane
eduaruanne ka Eesti kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava

rakendamisel tehtud edusammude kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 0,6 % ja tarbijahindade harmoneeritud indeksiga (THHI)
moddetud inflatsioon 4,8 %. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv 2026. aastal 1,6 % ja 2027. aastal 1,7 % ning THHIga mdddetud inflatsioon on
2026. aastal 4,4 % ja 2027. aastal 2,9 %.

Eurostati esitatud andmete!® pohjal suurenes Eesti valitsemissektori eelarve puudujiak

1,1 %-1t SKPst 2024. aastal 2,0 %-le SKPst 2025. aastal. Eelarvepuudujdédgi suurenemine
2025. aastal kajastab peamiselt tugevamat kuludiinaamikat, eelkdige avaliku sektori
investeeringuid suurtesse taristuprojektidesse, nagu Rail Baltica. 2026. aasta kevadprognoosi
koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pdhjal prognoosis komisjon
valitsemissektori eelarve puudujddgiks 2026. aastal 4,5 % ja 2027. aastal 4,8 % SKPst.
Eelarvepuudujdigi suurenemine 2026. aastal kajastab peamiselt tulude vahenemist, mis on
tingitud eelkdige tliksikisiku tulumaksu reformist (iileminek iihtse maksuvabastuse
siisteemile), ja kulude kasvu, mis on peamiselt tingitud kaitsekulutustest, mis ulatuvad 5 %ni
SKPst, ja sellistest investeerimisprojektidest nagu Rail Baltica. Eelarvepuudujdégi

suurenemine 2027. aastal kajastab peamiselt ndrgemat tuludiinaamikat.

10

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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(12)

(13)

(14)

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika!!, mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi
rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal parssiv (0,5 % SKPst). 2026. aastal on see prognooside
kohaselt ekspansiivne (2,8 % SKPst) ja 2027. aastal parssiv (0,3 % SKPst).

Eurostati esitatud andmete!? pdhjal suurenes Eesti valitsemissektori volg 23,5 %-1t SKPst
2024. aasta 10pus 24,1 %-le SKPst 2025. aasta 10pus. Valitsemissektori vola ja SKP suhte
kasv 2025. aastal on peamiselt tingitud valitsemissektori eelarve puudujdégist. 2026. aasta
kevadprognoosi koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pohjal
prognoosis komisjon, et valitsemissektori vola suhe SKPsse tduseb 2026. aasta 16puks

26,9 %-le ja 2027. aasta 16puks 30,5 %-le. Vola kasv 2026. ja 2027. aastal tuleneb peamiselt
suurest ja piisivast eelarvepuudujdigist ning positiivsest volakoormuse muutuse ja

eelarvepositsiooni vahelisest erinevusest 2027. aastal.

Eurostati andmete kohaselt moodustasid valitsemissektori kaitsekulutused Eestis
2025. aastal 4,2 % SKPst, mis tdhendab baasaastaga 2021 vorreldes 2,1 protsendipunkti
suurust kasvu. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on need 2026. aastal 5,0 %

SKPst, mis tdhendab 2021. aastaga vorreldes 3,0 protsendipunkti suurust kasvu.

11

12

Eelarvepoliitika on médratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse
nditajana. Selle eesmirk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast
eelarvepoliitikast tulenevat majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat mdddetakse vahena

1) keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu ja ii) esmaste kulude muutuse vahel,
millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed ning mis holmab taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid.
Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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(15)

(16)

(17)

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushdirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga, mida
stivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mojutavad geopoliitilised pinged. 2022.-2023.
aasta energiakriisist saadud kogemused on ndidanud, et ulatuslikud ja mittesihiparased
meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja majanduslikult
ebatdhusad. Parast sdja puhkemist Lahis-Idas 2026. aasta veebruaris kehtestas Eesti
eelarvepoliitika meetme, et leevendada kdrgete energiahindade moju leibkondadele ja
ettevotetele!®. Nimelt liikati kiituse- ja elektriaktsiisi tdstmine 2026. aastalt 2027. aastale.
Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on selle meetme eelarvekulu 2026. aastal

ligikaudu 0,1 % SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Eesti netokulud 2025. aastal 2,0 % ning 2024. ja
2025. aastal kumulatiivselt 5,7 %. Netokulude kasv 2025. aastal on alla soovitatud
maksimaalse kasvumaiira. 2024. ja 2025. aasta peale kokku jaab netokulude kumulatiivne

kasvumair samuti alla soovitatud maksimaalse kasvumaéra.

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Eesti netokulud 2026. aastal suurenema 12,0 % ning
2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 18,4 %. Prognoositud netokulude kasv

2026. aastal on iile soovitatud maksimaalse kasvumaiira, kusjuures aastane korvalekalle on
2,8 % SKPst. 2024., 2025. ja 2026. aasta peale kokku peaks netokulude kumulatiivne
kasvuméir olema samuti iile soovitatud maksimaalse kasvumaéra (kumulatiivne
korvalekalle 1,5 % SKPst). Prognoositud korvalekalle jadb praeguste kaitsekulutuste

prognooside alusel siiski riikide vabastusklausliga voimaldatud paindlikkuse piiridesse.

13

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kuupéeva seisuga (4. mai
2026).
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(18)  Komisjon vottis 3. juunil 2026 vastu ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase
aruande'. Selles aruandes hinnati Eesti eelarveseisundit eelarvepuudujéigi kriteeriumi
seisukohast, kuna riigi 2026. aastaks kavandatud valitsemissektori eelarve puudujdék tletab
kontrollvairtust 3 % SKPst. Aruandes jouti jireldusele, et kdiki asjakohaseid tegureid
arvesse vottes ei tdida Eesti eelarvepuudujiigi kriteeriumi. Komisjon leidis siiski, et ei ole
pohjust algatada Eesti suhtes iileméérase eelarvepuudujidigi menetlust, sest ndukogu on
Eesti puhul aktiveerinud riikide vabastusklausli ja kontrollvéértust iiletav kavandatud
eelarvepuudujddk 2026. aastal on komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt tdielikult
pohjendatud kaitsekulutuste suurenemisega alates 2021. aastast. Seda hinnangut silmas
pidades ning ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 4 alusel loodud majandus- ja
rahanduskomitee arvamust arvesse vottes ei ole komisjon teinud ettepanekut algatada

iilemédrase eelarvepuudujiigi menetlus.

(19)  Suurenenud julgeolekuvajaduste tottu on Eesti kaitsekulutused suurenemas. Need suurenesid
2 %-1t SKPst 2021. aastal 4,2 %-le SKPst 2025. aastal ja peaksid alates 2026. aastast
iiletama 5 % SKPst. Seetottu on oluline, et Eesti leiaks stabiilsed tuluallikad voi kulusid
vihendavad vahendid, mille abil saab keskpikas ja pikas perspektiivis rahastada mitte ainult
kaitsekulutusi, vaid koiki struktuurseid kuluvajadusi, sealhulgas tervishoidu ja pikaajalist

hooldust.

14 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 kohaselt koostatud komisjoni aruanne,

3.6.2026, COM(2026)302 final.
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(20)

Valitsemissektori iildine maksutulu on endiselt neli protsendipunkti alla ELi keskmise
(2024. aastal 35,2 % SKPst, vorreldes 39,4 %ga ELis). Alates 2024. aastast on tulude
suurendamiseks voetud mitmesuguseid meetmeid: kdibemaksumééra tosteti kaks korda ja
see joudis 2025. aastal 24 %ni; tiksikisiku ja driithingu tulumaksu méér tdsteti 22 %ni;
alkoholi-, tubaka- ja energiaaktsiisi tOstetakse igal aastal kuni 2027./28. aastani; ning

2025. aastal kehtestati uus mootorsdidukimaks. Kuigi need reformid aitavad vihendada
tulude erinevust ELi keskmisest, suurendavad need veelgi sdltuvust t66jou- ja
tarbimismaksudest, mille suhe SKPsse on juba iile ELi keskmise. Samuti on oht, et need
panevad ebaproportsionaalselt suure koormuse viiksema sissetulekuga riihmadele ja
stivendavad sissetulekute ebavordsust. Oleks kasulik laiendada maksubaasi majanduskasvu
vihem kahjustavate maksude abil, nditeks suurendada kinnisvara maksustamist, mida
endiselt ei kasutata piisavalt. Kinnisvara maksustamisest saadav tulu oli 2024. aastal vaid
0,3 % SKPst, mis on tublisti alla ELi keskmise (1,8 %) ja kajastab Eesti keskendumist
pigem maa kui kinnisvara maksustamisele. Tiihjalt seisva elamukinnisvara maksu
jéarkjarguline kehtestamine laiendaks maksubaasi ja vihendaks samal ajal eluasemenappust.
Samuti on tehtud joupingutusi kulutuste tdhususe parandamiseks. Viimased kulude
labivaatamised, millest kdige hiljutisem toimus 2025. aastal, keskendusid siiski iisna kitsalt
sellistele avaliku sektori kulutustele nagu muuseumide rahastamine voi sotsiaalsektori
haldusmenetlused. Lisaks on seos kulude ldbivaatamise, tOhususe suurendamise ja
ressursside timberjaotamise vahel endiselt piiratud. Selle tugevdamiseks tuleks kulud
sagedamini ldbi vaadata ja tagada, et sellest saadav kokkuhoid kajastuks selgelt eelarves ja

suunataks prioriteetsetesse valdkondadesse.
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1)

(22)

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja digeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid asjaomaseid
sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite edukaks

rakendamiseks, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF), Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Uhtekuuluvusfondi toetust hdlmavate iihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamine edeneb Eestis nii projektide véljavalimise kui ka maksete
tegemise seisukohast ELi keskmisest kiiremini. Oluline on séilitada pracgune hoog,
maksimeerides samal ajal investeeringute mdju kohapeal. Eesti juba votab oma
tihtekuuluvuspoliitika programmide raames meetmeid konkurentsivdime ja majanduskasvu
edendamiseks. Mdonda valdkonda vodib olla vaja siiski tdiendavalt tugevdada, sealhulgas
neid, mis on seotud piisivate piirkondlike erinevuste, majanduse mitmekesistamise ja diglase
tileminekuga. Kuigi rakendamine on iildiselt hea, takistab seda piirkondlike andmete
piiratud kéttesaadavus ja kasutamine. Esmatdhtis on tagada, et uued investeeringud, mille
Eesti pani paika tihtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise kdigus, eelkdige need, mis on
seotud vahehindamise mééruses!® kindlaks méaratud viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja

tulemuslikult.

15

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta maarus (EL) 2025/1914, millega
muudetakse méérusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste
probleemide lahendamiseks vahehindamise raames.
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(23)

(24)

Piisivad piirkondlikud erinevused parsivad Eestis ldhenemist ja majanduskasvu.
Majandustegevus, suure vairtusega avalikud teenused ja kvalifitseeritud t66joud on
koondunud pealinnapiirkonda. Adremaad ja maapiirkonnad seisavad silmitsi struktuursete
probleemidega, mis on seotud hdreda asustuse, elanikkonna vihenemise,
ithendatusprobleemide ja juurdepédédsuga pohilistele avalikele teenustele. ELi idapoolsel
vilispiiril asuva riigina seisab Eesti silmitsi tdiiendavate probleemidega, mis kahjustavad
tema majandusliku ja sotsiaalse arengu véljavaateid, samal ajal kui olemasolevad
struktuursed probleemid siivenevad. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu suurendab
julgeolekusurvet, hdirib piiritilest majandustegevust, vihendab investeeringute atraktiivsust
ja piirab veelgi juurdepéésu rahastusele. Inimeste ja elutdhtsa taristu julgeoleku probleemid
nduavad investeeringuid elanikkonnakaitsesse, valmisolekusse ja sdjalisse liikuvusse, mis
voib pakkuda vdimalusi piirkondade majandusele, kuid veelgi suurendada survet avalike
teenuste rahastamisele. Majanduse mitmekesistamise toetamine ja piirkonna vastupidavuse
tugevdamine on eriti oluline Ida-Virumaal, kus on aset leidmas suured t66stuslikud,
majanduslikud ja sotsiaalsed muutused, kuna pdlevkivipohist todstust jark-jargult

vahendatakse.

Eesti seisab silmitsi mitme probleemiga, mis on seotud teadusuuringute ja innovatsioont,
rahastusele juurdepédsu, hoonete energiatdhususe, taastuvenergia ja energiajulgeoleku,

kestliku transpordi, t66j0u ja oskuste pakkumise ning sotsiaalkaitsega.

10168/26
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(25)

Kuigi Eesti iildised innovatsioonitulemused on alates 2017. aastast pidevalt paranenud, on
ettevotete teadus- ja arendustegevuse kulutused suhtena SKPsse endiselt alla ELi keskmise.
Samal ajal on toetus ettevotete teadus- ja arendustegevusele markimisvaarselt suurenenud,
kusjuures avaliku sektori otsetoetus oli 2023. aastal 0,15 % SKPst, mis on iile ELi keskmise.
See hdlmab uusi algatusi, nagu riiklik rakendusuuringute keskus, TemTA programm
rakendusuuringuteks ja tehnoloogia arendamiseks, tulemuspdhised stiimulid teadusasutuste
ja ettevotete koostdoks ning meetmed intellektuaalomandi haldamise ja tehnosiirde
tugevdamiseks. Patentimine on siiski vihenenud ning teadusasutuste ja ettevotete koostoo
on endiselt piiratud, mis niitab, et avaliku sektori investeeringuid teadusuuringutesse ja
innovatsiooni ei voimendata veel piisavalt. Innovatsioonitoetuse ning viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEd) moeldud laiemate toetusalgatuste vaheline killustatus piirab
poliitika tulemuslikkust ja pérsib teadusuuringute tulemuste turule joudmist. Nende
puuduste korvaldamine, sealhulgas integreeritumate toetusraamistike ja piisivate
investeeringute tagamisega rakendusuuringutesse ja suure mojuga valdkondadesse, nagu

tehisintellekt, aitaks edendada innovatsiooni turustamist.
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Rahastuse kittesaadavus on suur investeerimistakistus 19 %-le Eesti ettevotetest, samas kui
piiratud rahastamisega ettevitete osakaal on markimisvéarselt suurem kui ELi keskmine.
Eesti ettevotted soltuvad suurel méédral sisemisest rahastamisest, mis tuleneb struktuursetest
teguritest, nagu maksusiisteem, VKEde suur osakaal ja tagasihoidlik institutsionaalsete
investorite baas. Plisivad probleemid VKEde juurdepdisul rahastamisele pérsivad jatkuvalt
innovatsiooni, teadusuuringute turustamist ja ressursitShusate tehnoloogiate kasutuselevottu.
Kuigi Balti riikide kapitaliturgude taristu integreerimine alates 2017. aastast ning riiklike ja
riigiiileste institutsioonide toetus on aidanud kaasa kapitalituru, borsivilise kapitali ja
riskikapitali arengule, on rahastamispiirangud endiselt alles, mida voimendas 2021. aasta
pensionireform, mis vdhendas riigisiseste kapitaliturgude ja institutsionaalsete
investeeringute suurust. Ehkki sellised vahendid nagu investeerimiskonto siisteem,
sihtotstarbelised tagatisskeemid ja uued rahastamislepingud, eelkdige Euroopa
Investeerimisfondiga, on laiendanud juurdepiisu rahastusele, tiletab ndudlus jatkuvalt
pakkumist, nagu niitab piirkondlike toetusmeetmete kiire iilemérkimine. Rahastusele
juurdepaisu parandamine, eelkdige véljaspool suuri linnakeskusi asuvate VKEde jaoks,
sealhulgas sihipéraste tagatiste ning integreerituma innovatsiooni ja ettevotluse toetamise
raamistiku kaudu, aitaks kaasata investeeringuid, toetada ettevotete kasvu ning kiirendada

uuenduslike ja ressursitGhusate tehnoloogiate kasutuselevottu.
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(28)

Hoonete arvele jaab 46,1 % riigi energiatarbimisest ning energia ldpptarbimise paranemine
eluasemesektoris on Eestis aastatel 2019-2024 seiskunud. Elamufondi madala
energiatOhususe tottu 1dheb suur osa netosissetulekust kiittekuludele, mis mojutab eriti
rangalt haavatavaid elanikkonnariihmi. Eesti tugineb renoveerimisel enamasti
toetuspdhistele kavadele ja rahastamisvahendite kasutamine on endiselt piiratud.
Rahastamisvahendite kittesaadavuse parandamine v3ib renoveeritud eluruumide
kiittekulude vdhenemise kaudu vihendada eluasemete siisinikuheidet ja muuta eluasemed
taskukohasemaks. Selge kava paikapanek véhese siisinikuheitega ja energiatdhusa
hoonefondi kujundamiseks aitab samuti késitleda vajadust kohaneda kliimamuutustega ja

suurendada tldist kriisidele vastupanu voimet.

Eesti energiaallikate jaotuses on mérkimisvéirselt suurenenud taastuvate energiaallikate
osakaal: 35 %-1t 2023. aastal 40 %-le 2024. aastal. Kuigi riigisiseselt kaevandatava
polevkivi osakaal Eesti energiaallikate jaotuses vihenes oluliselt (30 %-1t 2023. aastal 25 %-
le 2024. aastal), on see endiselt Eesti peamine energiaallikas, mis pérsib rohepodret. Ehkki
pievane elektrihind on viimastel aastatel tdnu pédikeseenergia iiha suuremale osakaalule
energiaallikate jaotuses (2025. aastal oli taastuvate energiaallikate osakaal elektri
netotootmises 67,9 %, mis on liks korgemaid ELis) langenud, on Eesti suure ndudlusega
perioodidel endiselt haavatav jarskude hinnatdusude suhtes. Eesti elektrivork siinkroniseeriti
2025. aasta veebruaris kiill edukalt EL1 vorguga, kuid 16pule tuleb veel viia muud
stinkroniseerimisprojektid, eelkdige Léti ja Soomega, et toetada iileminekut ja suurendada
energiajulgeolekut. Kuigi 2025. aastal voeti kasutusele Eesti esimene suuremahuline
akupohine energiasalvestussiisteem, on riigi energiapaindlikkuse suurendamiseks oluline
ehitada rohkem selliseid siisteeme. Samuti tuleb jitkata t60d elutihtsa energiataristu

vastupidavuse suurendamiseks, eelkdige seoses kiiberturvalisuse ja taristu valvega.
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(29)

(30)

(1)

Ressursitootlikkust parsib Eestis ressursimahukate todstusharude téhtsus ja mérkimisvéérne
soltuvus polevkivist (2023. aastal 52,5 % Eestis kéttesaadavast koguenergiast). 2024. aastal
saadi lihe kilogrammi materjali kohta Eestis tulu 1,15 eurot, ELis keskmiselt aga 2,99 eurot.
Mis puudutab ressursitootlikkust moddetuna sisemajanduse koguprodukti suhtena
kodumaisesse materjalitarbimisse, siis on Eesti nditajad endiselt tihed ELi halvimad ja isegi
kerges langustrendis — indeksi vadrtus oli 2023. aastal 127,7 ja 2024. aastal 124,7.
Ressursitootlikkuse suurendamiseks peab Eesti vihendama pdolevkivi kasutamist, toetama
veelgi bioressursipdhist innovatsiooni, et muuta ressursid véértuslikumateks rakendusteks,
samuti toetama ressursitdhusa tehnoloogia arendamist ja kasutuselevottu ning parandama

ringlust, mis nduab mérkimisvéarseid investeeringuid.

Eesti transpordisektor on jatkuvalt suur kasvuhoonegaaside tekitaja. Maanteetranspordi
arvele jai 2024. aastal 48 % Eesti joupingutuste jagamisega holmatud heitkogustest, mis on
27 % rohkem kui 2005. aastal. See on tingitud sellest, et Eesti autopark on ELi vanim ja auto
omamise méér on iile ELi keskmise. Selle probleemi kidsitlemiseks ning oma transpordi ja
litkuvuse arengukava (2021-2035) rakendamiseks peab Eesti vtma meetmeid kestlikule
tthistranspordile iilemineku soodustamiseks. Selleks on esmatéhtis toetada tileminekut
integreeritud lahendustele ning parandada mitmeliigilise transpordi tihendusi ja
reisijateveoteenuseid, samuti jatkata raudtee elektrifitseerimist ja viia Idpule Rail Baltica.
Eesti transporditaristu on tundlik kliimamuutuste mdju suhtes ja seda tuleks sektorisse uute

investeeringute kavandamisel arvesse votta.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivoime ja strateegilise autonoomia
edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal litkmesriikidel votta meetmeid, et kiiresti
kasitleda oskuste, hariduse ja koolituse vallas inimkapitaliga seotud struktuurseid
probleeme, mis pérsivad konkurentsivoimet. Eestile adresseeritud 2026. aasta riigipdhised

soovitused vOivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali kohta liidus.
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Eestil on jatkuvalt probleeme oskuste pakkumise tugevdamisel ja tooturule sisenemise
holbustamisel. Haridusslisteemist varakult lahkumine (2025. aastal {ile 10 %) pérsib
jatkuvalt haridustaset, samas kui noorte t66tus (2025. aastal {ile 20 %) ning mittetdotavate,
mittedppivate ja koolitusel mitteosalevate noorte suur osakaal (2025. aastal 11,2 %)
osutavad piisivatele raskustele koolist tooellu tileminekul. 18—24aastaste vanuserithmas on
palgavaesuse oht eriti suur. Kutseharidusel ja -0ppel ning kdrgharidusel on oluline roll
oskuste tdiendamisel kasvavate suure todjoundudlusega sektorite jaoks. Kutseharidus ja -Ope
el ole siiski iildiselt piisavalt atraktiivne, samal ajal kui korghariduses napib 10petajaid
sellistes olulistes valdkondades nagu matemaatika, teadus, tehnoloogia, inseneeria (nn
MATI). Oskuste baasi piiravad jatkuvalt suured erinevused tdiend- ja iimberdppe
kittesaadavuses, soltuvalt vanusest, sotsiaal-majanduslikust taustast ja haridustasemest,
eelkdige piirkondades, kus on kdimas iileminek suurema lisavddrtusega tegevustele. Koolid
peavad toime tulema Jpilaste iiha mitmekesisemate vajadustega, sealhulgas kasvava
ndudlusega tidiendava Opitoe jarele, samal ajal kui mirkimisvadrne dpetajate nappus,
eelkdige MATI-ainetes ja eesti keeles teise keelena, ohustab hariduse kvaliteeti ja on eriti
terav maapiirkondades. Kuigi digioskused on iildiselt ELi keskmisel tasemel, ei ole Eesti
veel saavutanud ELi 80 % eesmérki ning paljudel tdotajatel puuduvad piisavad IKT- ja
tarkvaraoskused, samal ajal kui ndudlus tehisintellekti- ja digipddevuste jarele eeldatavasti
suureneb. Endiselt napib ka rohepdordeks vajalikke oskusi, sest hiljutiste meetmete,
sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate meetmete mdju ei ole veel avaldunud.
Toohoivet aitaks edendada koolist todle tilemineku hdlbustamine, sihipiraste tdiend- ja
iimberdppe algatuste laiendamine (sealhulgas madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute ja
vanemaealiste kaasamine) ning noorte varase todturule integreerimise toetamine.
Kollektiivldbirddakimiste katvus ja ametitihingutesse kuulumise méér on iihed ELi
viikseimad ning kolmepoolne sotsiaaldialoog on viimastel aastatel ndrgenenud. Nende
probleemide lahendamisele voib kaasa aidata sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste

edendamine, sealhulgas kolmepoolse kaasamise kaudu.

10168/26 18

LIFE 4 ET



(33)

Madalad sotsiaalkulutused ja sotsiaalkaitsega kaetuse puudujdédgid suurendavad haavatavate
elanikkonnariihmade vaesusriski. Miinimumsissetuleku toetus on endiselt suhteliselt viike ja
sotsiaaltoetuste kogukulu jadb alla ELi keskmise (2024. aastal 17,8 % SKPst, ELis
keskmiselt 27,3 %), mis piirab sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele. Puudega
inimesed, sealhulgas puudega tootajad, seisavad silmitsi oluliselt suurema vaesusriskiga kui
elanikkond iildiselt (puudega tooealine elanikkond 32,5 %, puudeta inimesed 15 %), mis
tuleneb osaliselt suhteliselt madalast invaliidsushiivitiste tasemest. Vaesuse ja
eluasemekulude surve ohustab eriti ka liksikvanemaga leibkondi. Vaesusriski siivendavad
veelgi sotsiaaleluruumide piiratud arv ja eluasemete taskukohasuse probleemid, eriti
haavatavate elanikkonnarithmade puhul. Kuigi Eesti kavandatud eluasemepoliitika aastateks
2025-2035 on positiivne samm, tuleks jilgida selle rakendamist, et hinnata selle mdju
eluasemete taskukohasusele. Miinimumsissetuleku siisteemi reformide eesmérk on
parandada toimetulekutoetuste piisavust ja tohusust, kuid kuna need reformid on alles
algusjargus, ei ole nende moju veel tunda. Hoolimata hiljutistest reformidest on pensionide
piisavus Eestis endiselt probleem, kusjuures eakate vaesusrisk on jdtkuvalt liks suuremaid
ELis. Riskid on eriti suured iiksi elavate naiste ja eakate puhul, kusjuures viimaste puhul on
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse oht ELi suurim. See on seotud pikema oodatava eluea,
leibkondade koosseisu ja toitjakaotuspensioni piiratud katvusega, mistottu paljud eakad
naised elavad tiksi ja nende sissetulek on suhteliselt vdike. Vaesusriski voib vihendada
hiivitiste piisavuse suurendamine ja sotsiaalkaitsele juurdepédsu laiendamine, samuti

tdiendavates pensionisammastes osalemise suurendamine.
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(35)

Eestil on jatkuvalt probleeme tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kittesaadavuse ja
taskukohasusega, eelkdige véljaspool peamisi linnakeskusi asuvates piirkondades ja
haavatavate elanikkonnariihmade seas. Kuigi Eesti on teinud reforme ja investeeringuid, et
leevendada tervishoiutdotajate nappust, tugevdada esmatasandi arstiabi ja haiglavorgustikku
ning edendada tervishoiu- ja sotsiaalteenuste integreerimist, on nende teenuste
kéttesaadavusega endiselt probleeme. Avaliku sektori kulutused tervishoiule ja pikaajalisele
hooldusele on tublisti alla ELi keskmise; see toob kaasa markimisvéérsed rahuldamata
vajadused, suured omaosalusmaksed ja pikaajalise hoolduse teenuste, eelkdige
koduhoolduse piiratud kattesaadavuse, mille tulemuseks on jatkuv sdltuvus mitteametlikust
hooldusest, mis mojutab ebaproportsionaalselt vidiksema sissetulekuga rithmi ja suurendab
hooldust vajavate inimeste vaesusriski. Hoolimata kvaliteedisuunistest on sotsiaalteenuste
kittesaadavus omavalitsuste 10ikes véga erinev ning iiha pikemad ootejéirjekorrad piiravad
kittesaadavust veelgi. Eestis piisib mérkimisvaarne ebavordsus oodatavas elueas ja tervena
elatud aastate arvus, mis on tihedalt seotud sotsiaal-majandusliku staatuse, hariduse,
sissetuleku ja elukohaga. Praegune sotsiaalne tervisekindlustuse mudel ei ole pikas
perspektiivis rahaliselt jatkusuutlik, kuna vananemise, kasvava ndudluse ja to6turu muutuste
tottu kasvavad kulud prognooside kohaselt tuludest kiiremini. Vdga oluline on jitkata
reformide elluviimist, et paremini integreerida tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid, seada
esikohale ennetamine ja tagada kestlik rahastamine, tegeleda t66joupuudusega ning

vihendada erinevusi kéttesaadavuses ja taskukohasuses.

Arvestades euroala litkkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende tihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala liikmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada
2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Eestil aitab soovitus 1 rakendada
esimest, teist ja kolmandat euroala soovitust, soovitus 2 neljandat euroala soovitust,

soovitused 3 ja 4 seitsmendat euroala soovitust ja soovitus 5 viiendat euroala soovitust,
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SOOVITAB Epestil votta 2026. ja 2027. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Jatkuvalt pidada kinni netokulude maksimaalsetest kasvumééradest, mida soovitas ndukogu
21. jaanuaril 2025, kasutades samal ajal suuremate kaitsekulutuste tegemiseks riikide
vabastusklausliga voimaldatavat paindlikkust. Tugevdada kaitsevalmidust, tagades samal ajal
kulutuste tdhususe ja kohandades jark-jargult eelarvet, et sdilitada struktuurselt suuremad
kaitsekulutused. Tagada, et kdik energiahindade tdusu moju leevendamiseks voetud meetmed
on ajutised, suunatud haavatavate leibkondade kaitsmisele v3i energiamahukate ettevotete
vajaduste rahuldamisele, sdilitavad stiimulid energiasdéstuks ning et nende eelarvekulud on
kooskdlas ELi eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Tagada kuluvajaduste, sealhulgas
kaitsekulutuste jatkusuutlik rahastamine, laiendades maksubaasi, kasutades majanduskasvu
viahem kahjustavaid makse, sealhulgas kinnisvaramakse, ning suunates kulutused

prioriteetsetesse valdkondadesse, tuginedes avaliku sektori kulutuste ldbivaatamisele.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja investeeringute
jérjepidevus. Sdilitada tihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamise hoog, tuginedes
vajaduse korral tihtekuuluvuspoliitika raamistiku vahehindamise kontekstis kokkulepitud
vahendite strateegilistele prioriteetidele imberjaotamisele ja paindlikkusele. Tegeleda
ainulaadsete sotsiaal-majanduslike, julgeoleku- ja tsiviilvalmisoleku probleemidega, mis

mojutavad eelkdige ELi idapoolsel vilispiiril asuvaid piirkondi.

Vodimendada paremini avaliku sektori investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni
ning korvaldada teadusuuringute ja innovatsiooni turustamise takistused. Parandada eelkoige
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ning véljaspool peamisi linnapiirkondi asuvate
ettevotjate juurdepéédsu rahastusele, sealhulgas tegevuse laiendamiseks, muu hulgas

integreerides innovatsiooni ja ettevotluse toetamise raamistikud.
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4.  Suurendada investeeringuid energiatShusaks renoveerimisse, sealhulgas rahastamisvahendite
kaudu, et vihendada energiandudlust ja aidata muuta eluasemed taskukohasemaks.
Vihendada taastuvenergiasse investeerimise ja energia salvestamise edendamise kaudu tildist
soltuvust fossiilkiitustest ja polevkivi osakaalu energiaallikate jaotuses. Suurendada
energiajulgeolekut ja hiibriidohtudele vastupanu vdimet, nditeks tagades elektriiihenduste
piisava voimsuse ja tugevdades vorgutaristu vastupidavust. Suurendada kestliku ja vihem
saastava transpordi kasutamist, kiirendades Rail Baltica 16puleviimist ja holbustades
ithistranspordisiisteemide integreerimist. Suurendada ressursitootlikkust, toetades

ressursitohusate tehnoloogiate kasutuselevottu.

5. Parandada oskusi, laiendades madala kvalifikatsiooniga tiiskasvanute ja vanemaealiste
oppevdimalusi ning tugevdades MATI-haridust koigil tasanditel. Vihendada
haridussiisteemist varakult lahkumist, leevendades dpetajate nappust ja toetades
erivajadustega oppijaid. Suurendada noorte toohodivet tohusama aktiivse tooturupoliitika abil,
poOorates samal ajal erilist tdhelepanu piirkondlikele erinevustele. Tugevdada sotsiaalkaitset, et
vihendada haavatavate elanikkonnarithmade vaesusriski, suurendades
sotsiaalkindlustussiisteemi piisavust ja tOhusust. Parandada rahastamise tagamise kaudu
tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kittesaadavust ja taskukohasust, sealhulgas selleks, et

vihendada piirkondlikke erinevusi.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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