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I JOHDANTO
1. Perusoikeuksien suojelu oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvassa hallintojérjestelméssi on

niiden arvojen perusperiaate, jotka sitovat Euroopan unionin jdsenid, ja keskeinen sitoumus,

jonka kaikki jasenvaltiot allekirjoittavat liittyessdan EUzhun.'

Tésséd yhteydessd on hyvé pitdd mielessd ns. Kéopenhaminan kriteerit, kolme poliittista
kriteerid, jotka kaikkien uusien jidsenvaltioiden on tiytettdva voidakseen liittyd EU:hun:
1) Poliittinen kriteeri: instituutioiden vakaus, joka takaa demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen, ihmisoikeudet, vihemmistdjen oikeuksien
kunnioittamisen ja vihemmistdjen suojelun; 2) taloudellinen kriteeri: toimiva
markkinatalous ja kyky selviytyi kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa;

3) yhteison sddnndston hyviksyminen: kyky vastata jdsenyyden mukanaan tuomista
velvoitteista, mukaan luettuna poliittisen unionin seké talous- ja rahaliiton tavoitteiden
noudattaminen.
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Némaé perusarvot otetaan huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa,
jonka mukaan unioni perustuu sellaisille jakamattomille ja yleismaailmallisille arvoille kuin
ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, naisten ja miesten tasa-arvo, syrjimattomyys,
yhteisvastuu, oikeusvaltio sekd ihmisoikeuksien ja kansalaisvapauksien kunnioittaminen, miké
koskee kaikkia Euroopan unionin alueella eldvid henkil6itd. Ndma ovat jisenvaltioiden yhteisié
arvoja. Ne velvoittavat jdsenvaltioita edistimddn moniarvoisuutta, syrjimattomyytta,
suvaitsevaisuutta, oikeudenmukaisuutta, yhteisvastuuta seki naisten ja miesten tasa-arvoa. Naiden
arvojen kunnioittaminen ja edistdminen kuuluvat olennaisesti Euroopan unionin identiteettiin. On

syytd palauttaa mieleen SEU 2 artiklan tarkka sanamuoto:

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta,
tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina. Namd ovat jdsenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa,
jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimdttomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus,
yvhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.

2. 28. marraskuuta 2008 annetussa neuvoston puitepdiatoksessd 2008/913/YOS rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
madritellddn yhteinen EU:n laajuinen rikosoikeuteen perustuva ldhestymistapa rasismin ja
muukalaisvihan torjumiseen. Puitepditoksen tavoitteena on varmistaa, ettd samanlainen
torked kéyttdytyminen sdddetddn rangaistavaksi kaikissa jdsenvaltioissa ja ettd siitd madratdan

tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

3. Unionilla on my6s vahva syrjinnin vastainen lainsdddéanto, jolla kielletdén suora tai vilillinen
syrjintéd, joka perustuu sukupuoleen, sukupuoliseen suuntautumiseen tai rotuun tai etniseen
alkuperédén. Asiaa koskevissa direktiiveisséd (esimerkiksi 29. kesékuuta 2000 annetussa
direktiivissd 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperistd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytintdonpanosta) sdddetién perustettavaksi elin tai elimié, jonka/joiden
tehtdvani on kaikkien henkildiden yhdenvertaisen kohtelun edistiminen ilman sukupuoleen,

sukupuoliseen suuntautumiseen, rotuun tai etniseen alkuperdén perustuvaa syrjintda.
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4.  Huolimatta néistd selkeistd lainsdddannollisistd sitoumuksista Euroopassa voidaan yhé havaita
huolestuttavassa méérin suvaitsemattomuuden darimuotoja. Muistot haalistuvat ja jokaisen
sukupolven on opittava uudelleen suvaitsemattomuuden ja ennakkoluulojen vaarat ja
epdoikeudenmukaisuus. Tammikuussa 2013 pidetyssi epavirallisessa oikeus- ja sisdasioiden
ministerien kokouksessa ministerit keskustelivat perusoikeuksia koskevasta kysymyksestd ja
tarpeesta torjua suvaitsemattomuutta, rasismia, antisemitismid, muukalaisvihaa ja
homofobiaa. Ministerit ottivat esille tdssd keskustelussa erilaisia kysymyksié, joita
kansalaisten perusoikeuksien suojelu voi heréttdd. Naihin kuuluvat viharikokset ja
rikosoikeuteen perustuvat toimet viharikosten torjumiseksi; muukalaisviha, antisemitismi ja
homofobia sosiaalisina ilmi6ind, jotka edellyttdvit muita kuin lainsdddédnndllisid toimia
suvaitsevaisuuden ja hyviksynnén edistdmiseksi; syrjintd tyoeldmaissd sekd tavaroiden ja
palvelujen tarjoamisessa; erityisesti oikeus- ja sisdasioiden alan julkisten elinten toiminnan
tehokkuus; kotouttamistoimenpiteet, erityisesti kolmansien maiden kansalaisten osalta; ja

yleismaailmallisten ihmisoikeuksien ja tasa-arvon edistiminen.

5. Némai ovat avainkysymyksié oikeus- ja sisdministerien kannalta, koska heiddn keskeinen
tehtdvénsa on suojella henkildiden oikeuksia ja varmistaa, ettd valtion instituutiot, mukaan
lukien tuomioistuimet ja lainvalvontaviranomaiset, joista heilld on erityinen vastuu, mutta
myos julkishallinnon laajemman jarjestelmén julkiset elimet toimivat tehokkaasti ja niilld on
lainsdddanndllisiéd ja muita tyokaluja ja resursseja, joita niiden tehokas tydskentely edellyttéa.
On olemassa selvé yhteys yhtddltd viharikoksiin puuttumisen ja toisaalta tasa-arvon

edistdmisen ja syrjinndn torjumisen valilla.

6.  Tammikuun 2013 kokouksessa kdydyt keskustelut osoittivat, ettd voitaisiin harkita
yksityiskohtaisemmin ajatusta luoda jirjestely perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
suojelun tukemisen tehostamiseksi jasenvaltioissa. Téllaisen jérjestely tarjoaisi
kokonaisvaltaiset puitteet ndiden kysymysten tehokkaalle hoitamiselle. Se voisi kattaa
parhaiden kédytént6jen jakamisen, vertailuanalyysin, tulosten objektiivisen ja syrjimattomén

arvioinnin sekd asianmukaisten suositusten ja suuntaviivojen laatimisen.
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Kokouksessa sovittiin, ettd komissio pohtii titd asiaa yksityiskohtaisemmin kdynnistden myds
laajemman jésenvaltioiden hallitusten ja julkisten elinten julkisen kuulemisen, mukaan lukien
kansalliset ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa késittelevit elimet, kansalaisyhteiskunta jne., jotta
yhteisten arvojen tirkeys, kaikkien henkildiden perusoikeuksien suojelu Euroopassa ja
oikeusvaltion rooli opittaisiin tuntemaan ja ymmaértdméaan paremmin, ottaen huomioon

komission vuoden 2012 kertomuksen EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta.

Panoksena tidhdn keskusteluun puheenjohtajavaltio jérjesti 9. ja 10. toukokuuta 2013
Dublinissa konferenssin tasa-arvon ja perusoikeuksien suojelusta ja oikeusvaltioperiaatteen

edistdmisestda EU:ssa.

Konferenssissa korostettiin, ettd on tirkedd muistuttaa arvoista, joille unioni perustuu, ja saada
ne toteutumaan kaikkein ihmisten kohdalla. Alkuperédisten sisimarkkinoiden ensisijaisena
tarkoituksena oli luoda uusi Eurooppa, joka on Jean Monnet'n mukaan "vilttimiton rauhan

sdilyttdmiseksi"
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10.

11.

Konferenssin puheenvuoroista ja keskusteluista kdvi ilmi, ettei vield ole padsty selvdin
yhteisymmarrykseen oikeusvaltion kisitteestd ja soveltamisalasta jdsenvaltioiden
hallintojérjestelmissd. Tdllaisen yhteisymmaérryksen luominen on edellytys sille, ettd
tulevaisuudessa voidaan kehittid tehokkaita toimenpiteitd ja mittausjarjestelmid télld alalla.
Mairittelyd koskevan kysymyksen osalta eri akateemisten ja oikeudellisten késitysten
olennaiset erot koskevat sitd, missd méérin oikeusvaltion késite olisi ymmarrettava
"suppeasti", muodollisesti tai "laajasti", aineellisesti. Muodollinen kisite koskee yksinomaan
menettelyihin liittyvid ominaisuuksia, kuten sité, ettéd lain pitdisi olla ennakoiva, yleinen ja
varma, valtion instituutioiden toimivallan olisi oltava rajoitettu ja julkisten elinten toiminnan
olisi oltava muodollisesti lainmukaista. Tama maéaritelma mahdollistaa, ettd tunnustetaan
oikeusvaltioiksi my0s maat, jotka eivit ole demokratioita eivitkd tunnusta yksilon oikeuksia.
Aineellinen mééritelma korostaa lain siséltod eikd vain sen muotoa ja koskee myos
kansalaisten oikeuksia ja suojelua kdytdnndssé ja olennaisena tuloksena. Se on erottamaton
osa demokratiaa, perusoikeuksien kunnioittamista ja tasa-arvoista kohtelua.
Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd tima toinen, aineellinen mééritelma liittyy SEU 2 artiklaan ja

on ohjannut unionin historiallista tehtavaa.

Konferenssin keskustelut osoittavat, ettd titd alaa koskevan tyon edistdmiseksi ei riité, ettd
oikeusvaltioperiaate ja perusoikeuksien suojelu tarkoittaisi pelkéstién laajan tasa-arvon
edistdmistd ja vihan ja syrjinnédn torjumista koskevan lainsddddannon tehokkaampaa ja
johdonmukaisempaa taytdntoonpanoa koko unionissa, vaan syrjinnén ja viharikosten
esiintymisen minimoimiseksi niiden syntyldhteelld on myds 16ydettdvé tehokkaita tapoja
saada kansalaiset ja julkiset elimet paremmin sisdistimaan ihmisoikeuksien ja tasa-arvon

keskeiset arvot koko unionissa.

On tirkedi rakentaa yhteisymmarrys siitd, mitd olisi tehtdva jarjestelmallisesti
perusoikeuksien suojelemiseksi jopa vakavan talouskriisin aikana ja oikeusvaltioperiaatteen

edistimiseksi kunnioittaen samalla jdsenvaltioiden valtiosddntdperinteit.
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12.

13.

14.

15.

Asiaa koskeva vilttdmiton keskustelu on kdytéva kuullen monia sidosryhmié, kuten
jasenvaltioita, kansallisia tasa-arvoelimii, kansallisia thmisoikeuselimia ja
kansalaisyhteiskuntaa. Yhteistyohon perustuvalla ldhestymistavalla voitaisiin lisdtd sisdisesti
unionin legitimiteettid kasitellen kansalaisia koskevia todella tarkeitd kysymyksié. Se lisdisi

myds unionin uskottavuutta sen ulkosuhteissa.

Konferenssi kannatti ajatusta kdynnistéd keskustelut mahdollisista 1dhestymistavoista, jotka
kaikki jasenvaltiot voisivat hyvéksya ja joilla voisi olla todella myonteinen vaikutus

tavallisten kansalaisten elamiin keskipitkilld aikavéalilla.

Perusoikeusvirasto jatkaa keskustelua asiantuntijaseminaarissa, joka pidetdin
7. kesdkuuta 2013 oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevien indikaattoreiden

kehittdmisesta.

Euroopan neuvostolla on erityinen rooli edistettdessd yhteisten normien luomista
thmisoikeuksien alalla ja vahvistettaessa Euroopan ihmisoikeussopimuksella ja muilla asiaa
koskevilla sopimuksilla perustettujen valvontamekanismien tehokkuutta. Samanaikaisesti
Euroopan neuvostolla on tirkeé rooli koordinoitaessa ja kehitettdessad synergiaa muiden
samalla alalla tydskentelevien kansallisten ja kansainvilisten organisaatioiden tai elinten —

YK:n, Etyjin ja Euroopan unionin, myos sen perusoikeusviraston — kanssa.
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16.

17.

18.

Tarkasteltaessa, miten Euroopan unioni voi suojella perusoikeuksia ja edistda
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista vastuualueellaan, on késiteltdvé kahta tdrkeda
ndkokohtaa. Ensiksikin on varmistettava pédllekkdisyyden vilttiminen ja synergian luominen
Euroopan neuvoston tyon kanssa kaikissa lahestymistavoissa, jotka EU saattaa omaksua
ndihin kysymyksiin. Toiseksi on ndhtidvé se todellinen arvo, jonka Euroopan unionin
yhteisty0hon perustuva jérjestelméllinen menetelma késitelld sen kohtaamia kysymyksid
tarjoaa Euroopan neuvostolle ja muille kansainvilisille elimille niiden tydssa edistda

yleismaailmallisia ihmisoikeuksia koskevia arvoja.

Puheenjohtajavaltio muistuttaa valtuuskuntia siité, ettd Tanskan, Suomen, Saksan ja
Alankomaiden ulkoministerit 1dhettivit komission puheenjohtajalle kirjeen, jossa esitettiin
tarve kehittda uusia ja tehokkaampia jérjestelyjd perusarvojen suojelemiseksi jasenvaltioissa.
Asiasta keskusteltiin yleisten asioiden neuvostossa 22. huhtikuuta 2013. Kirjeessd kehotettiin
painottamaan enemmaén oikeusvaltioperiaatteen yleisen kunnioittamisen edistdmisti
jasenvaltioissa. Kyseiset neljd ulkoministerid huomauttivat myds sen tarkeydesta, ettd
varmistetaan johdonmukaisuus EU:n toiminnan sisédisen ja ulkoisen ulottuvuuden valilla
ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia koskevissa asioissa, kuten ulkosuhdehallinto on korostanut,
painottaen sitd, ettd unionin on kunnioitettava yhteisid arvojamme kéytdnnossd, koska tdma

pohjimmiltaan muovaa Euroopan imagoa ja uskottavuutta koko maailmassa.

Puheenjohtajavaltio on my0s tyytyvéinen siihen, ettd Euroopan parlamentti on kiinnittinyt
huomiota rasismin, muukalaisvihan, homofobian ja viharikosten torjuntaan.

14. maaliskuuta 2013 annetussa parlamentin paétoslauselmassa vaaditaan kokonaisvaltaista
strategiaa viharikosten, ennakkoluuloihin perustuvan vikivallan ja syrjinnin torjumiseksi ja
toimien vahvistamista eurooppalaisella ja kansallisella tasolla tilta osin, erityisesti mité tulee
tietojen keruun parantamiseen, uhrien tukemiseen ja uhrien kannustamiseen tapauksista
ilmoittamiseen. Parlamentti my®s toistaa vaatimuksensa, ettd on luotava vahvemmat puitteet
homo-, bi- ja transseksuaalisten henkildiden suojelulle ja pantava paremmin tiytanto6n

romanien integroitumista koskevat kansalliset strategiat.
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19.

20.

21.

22.

Komission aloite esittda oikeusalan tulostaulu? on mielenkiintoinen ja tervetullut lisd
keskusteluun. Siind korostetaan myds niiden oikeuslaitoksen elinten taloudellista merkitysta,

jotka toimivat tehokkaasti kansalaisten ja yritysten oikeuksien suojelemiseksi.

Tamain osalta puheenjohtajavaltio korostaa kaksivaiheisen prosessin tirkeyttd. Tdma
keskustelun ja tietoisuuden lisddmisen prosessi on erittdin tdrked ennen erityisten mallien tai
erityisten ldhestymistapojen kehittdmisté ja esittelemistd. Tahén kuulemismenettelyyn olisi
varattava riittdvasti aikaa, jotta voidaan muodostaa yhteisymmarrys niiden ongelmien
selkedstd madrittelystd, joita me pyrimme késitteleméén, ja mahdollisista ratkaisuista, mukaan
lukien EU-tason toiminnan arvo. Yleisesti ottaen keskusteluissa on tullut tdhdn mennessa
esiin kaksi laaja-alaista ja yhteenkuuluvaa aihetta: a) instituutioiden tehokkaan toiminnan
tarkeys oikeus- ja sisdasioiden alalla ja b) kaikkien henkildiden perusoikeuksien suojelu,

mukaan lukien taloudelliset vapaudet, yhteisené arvona.

Tama prosessi, jossa tehddédn yhteisty6té jdsenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa ja
ollaan vuoropuhelussa kansalaisten kanssa nidistd aiheista, voisi olla hyvin hedelmaéllinen.
Tédmain keskustelun ydinkysymyksid on tietenkin pohdittava huolellisesti, ja kaikki sovitut
aloitteet olisi muotoiltava varovaisesti ja kunnioittaen jasenvaltioiden erilaisia

oikeusperinteitd seki toimivallan jakoa unionin ja sen jdsenvaltioiden viélill4.

Perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkildiden vapaan liikkkuvuuden tydryhmé tarkasteli
paitelméiehdotusta kokouksissaan 14. ja 23. toukokuuta 2013. Pysyvien edustajien komitea
antoi 28. toukokuuta 2013 hyviksyntdnsa paatelmille tehden vahaisid muutoksia 4 ja

9 kohtaan.

2

8201/13 JAI 255 POLGEN 42 FREMP 37 COHOM 55 COMPET 189 CONSOM 60 DRS 63
EJUSTICE 26 ENV 274 FISC 67 MAP 25 MI 263
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III PAATELMAT

23. Edelld esitetyn perusteella neuvostoa pyydetddn hyviksymiin tdmén ilmoituksen liitteessa

olevat paitelmait.
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LIITE

EHDOTUS: NEUVOSTON PAATELMAT,
annettu 6. kesikuuta 2013,
perusoikeuksista ja oikeusvaltioperiaatteesta seki komission vuoden 2012 kertomuksesta

Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltamisesta

KOROSTAEN, ettd SEU 2 artiklan mukaan unionin perustana olevat arvot ovat thmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina; ndmai ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja
yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimittomyys, suvaitsevaisuus,

oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo,

PALAUTTAEN tisséd yhteydessda MIELIIN neuvoston 25. helmikuuta 2011 antamat paitelmat
Euroopan unionin neuvoston roolista Euroopan unionin perusoikeuskirjan tehokkaan
taytintdonpanon varmistamisessa’, sen 23. toukokuuta 2011 antamat péitelmét neuvoston toimista
ja aloitteista Euroopan unionin perusoikeuskirjan panemiseksi tiytintoon* sekd suuntaviivat

menettelyvaiheista perusoikeuksien kunnioittamisen tarkistamiseksi neuvoston valmisteluelimissd”,

OTTAEN HUOMIOON unionin lainsddddnndn rasismin, muukalaisvihan ja syrjinndn torjunnan

alalla ja SITOUTUEN koko voimassa olevan lainsdaddnnon taytdntdonpanoon,

PALAUTTAEN MIELIIN oikeus- ja sisdasioiden ministerien tammikuussa 2013 pidetyssa
epévirallisessa kokouksessa kdydyt keskustelut perusoikeuksista ja tarpeesta torjua
suvaitsemattomuutta, rasismia, antisemitismid, muukalaisvihaa ja homofobiaa panemalla koko
nykyinen lainsdddédntd tdytantoon ja mahdollisesti luomalla kokonaisvaltaiset puitteet

perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen suojelun tukemisen tehostamiseksi jasenvaltioissa,

KOROSTAEN, ettd vastavuoroinen tunnustaminen ja luottamus jisenvaltioiden kesken on tirkeda

oikeuslaitoksen elinten véliselle tehokkaalle yhteistyoélle,

} 6387/11 FREMP 13 JAI 101 COHOM 44 JUSTCIV 19 JURINFO 5

4 10139/1/11 FREMP 53 JAI 318 COHOM 131 JUSTCIV 128 JURINFO 30
s 10140/11 FREMP 54 JAI 319 COHOM 132 JURINFO 31 JUSTCIV 129
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PANNEN MERKILLE neljédn jdsenvaltion ulkoministerien kirjeen, jossa esitettiin komission

puheenjohtajalle tarve kehittdd uusi ja tehokkaampi menetelmé perusarvojen turvaamiseksi

tavoitteena oikeusvaltioperiaatteen yleisen kunnioittamisen edistimisen painottaminen kunnioittaen

samalla jasenvaltioiden valtiosddntdperinteitd, ja ottaen huomioon yleisten asioiden neuvostossa

22. huhtikuuta 2013 asiasta esitetyt puheenvuorot,

ARVOSTAEN Euroopan neuvoston keskeistd roolia ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen edistimisessi ja kehittdmisessd ja KOROSTAEN, ettd on tarkedd luoda

samalla synergiaa ja valttdd paillekkaistd tyotd Euroopan neuvoston kanssa,

OTTAEN HUOMIOON puheenjohtajavaltion 9. ja 10. toukokuuta 2013 Dublinissa jérjestimén
konferenssin tasa-arvon ja perusoikeuksien suojelusta sekd oikeusvaltioperiaatteen edistimisesti

EU:ssa,

TODETEN TYYTYVAISENA Euroopan unionin perusoikeusviraston tirkeén roolin
perusoikeuksiin liittyvén asiantuntemuksen ja riippumattoman arvioinnin tarjoamisessa téiti alaa

koskevan toimeksiantonsa mukaisesti,

neuvosto hyviksyy seuraavat padtelmat:

a) Perusoikeuskirja

1.  Neuvosto on tarkastellut komission vuoden 2012 kertomusta EU:n perusoikeuskirjan

soveltamisesta ja pitdd perusoikeuskirjan asianmukaista soveltamista ensisijaisena

tavoitteena. Perusoikeuskirja on Euroopan unionin perusoikeuksien suojelujarjestelmin

keskeinen osa ja sitoo EU:n toimielimii ja jasenvaltioita, kun ne soveltavat EU:n

lainsdadantoa.

2. Neuvosto painottaa sen tirkeyttd, ettd EU:n toimielimet ja elimet seké jasenvaltiot

noudattavat tdysin perusoikeuskirjaa soveltaecssaan EU:n lainsdadantoa.
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Neuvosto ilmaisi tyytyvéisyytensd siithen, ettd Euroopan unionin tuomioistuin sekd
kansalliset tuomioistuimet soveltavat jarjestelmallisesti perusoikeuskirjaa.
Perusoikeuskirjan selvisti lisdéintynyt soveltaminen kansallisissa tuomioistuimissa
kuvastaa perusoikeuskirjan merkitystd unionin lainsdddannon soveltamisessa ja korostaa
perusoikeuskirjan asianmukaista huomioonottamista saatettaessa unionin lainsdddantoa
osaksi kansallista lainsdddéntod. Neuvosto pitdé tirkednd seurata oikeuskdytdnnon
kehitysté ja panee merkille perusoikeusviraston tyon ajan tasalla olevien tietojen

julkaisemiseksi sddnnollisesti timén osalta.

Neuvosto suhtautuu myonteisesti keskustelujen jatkamiseen perusoikeuskirjasta ja sen
soveltamisesta ja uudistaa sitoumuksensa kdyda vuosittain keskustelu perusoikeuskirjan
soveltamista koskevasta komission vuosikertomuksesta, objektiivisten tietojen ja
kaikkien jisenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun perusteella. Olisi tehostettava toimia,
jotta voidaan panna tdytintoon aiempiin pddtelmiin ja suuntaviivoihin siséltyvat
periaatteet ja tydmenetelmat, joiden tarkoituksena on varmistaa kdytinnon toimien
toteuttaminen lainsdddéntoprosessin kaikilla tasoilla tavoitteena perusoikeuskirjan
mukaisten oikeuksien kunnioittaminen neuvoston kaikissa sisdisissd

paitoksentekomenettelyissé ja perusoikeuskirjan tuntemisen parantaminen neuvostossa.

b) Muita perusoikeuksiin liittyvii kysymyksia

Neuvosto korostaa sen tarkeytté, ettd Euroopan unioni liittyy ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen (jdljempéni
"Euroopan ihmisoikeussopimus"). Neuvosto korostaa sitoumustaan vieda titi prosessia
eteenpdin ja pyytdd komissiota esittdmidn ehdotuksen sisdisiksi sddnndiksi. Neuvosto
on tyytyvéinen, ettd neuvottelijoiden tasolla on piisty yhteisymmarrykseen

5. huhtikuuta 2013, ja toteaa unionin ilmoittaneen, ettd liittymissopimuksen
allekirjoittamiseen EU:n toimesta liittyy useita sisdisié poliittisia ja menettelyllisid
vaiheita. Neuvosto korostaa, ettd EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
vahvistaa entisestddn ihmisoikeuksien suojelun yhtendisyyttd Euroopassa, tehostaa

tuomioistuinten vilistd vuoropuhelua ja parantaa oikeuskdytdnnon johdonmukaisuutta.

10168/13
LITE

pa/SAS/vl 12
DG D 2B FI



Neuvosto muistuttaa menettelyjen padtokseen saattamisesta Euroopan unionin
perusoikeusviraston vuosien 2013-2017 monivuotisen toimintakehyksen
hyviksymiseksi® ja odottaa saavansa viraston hallintoneuvoston arviointikertomuksen ja

suositukset Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta annetun asetuksen

(EY) N:0 168/2007 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Neuvosto panee mielenkiinnolla merkille, ettd puheenjohtajavaltio jérjesti Dublinissa
9. ja 10. toukokuuta 2013 tasa-arvon ja perusoikeuksien suojelua seka
oikeusvaltioperiaatteen edistdmistd koskeneen konferenssin, jossa korostettiin tarvetta
tarkastella 1dhemmin, miten voidaan parantaa perusarvojen, erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen, tuntemista ja niiden merkityksen ymmartdmisté sen
varmistamiseksi, ettd perusoikeuksia suojellaan kaikkialla Euroopassa, kdymaélla laajaa

ja asianmukaista keskustelua ja vuoropuhelua kaikkien asianosaisten kanssa.

Neuvosto odottaa saavansa rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen
torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin 28. marraskuuta 2008 annetun neuvoston
puitepditokseen 2008/913/YOS 10 artiklan 2 kohdan mukaisen kertomuksen
arvioidakseen viharikosten torjumista koskevien EU:n nykyisten oikeudellisten normien

tehokkuutta.

) Oikeusvaltioperiaate

Katsoen, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on perusoikeuksien suojelun

edellytys, neuvosto pyytdd komissiota viemddn perussopimusten mukaisesti eteenpdin

keskustelua siitd, tarvitaanko yhteistyohon perustuvaa jérjestelmallistd menetelmaa

ndiden kysymysten késittelemiseksi ja mika olisi sen muoto. Siksi on ratkaisevan

tarkedd

1. varmistaa, ettd EU:n toimielimet ja virastot, jdsenvaltiot ja asiaankuuluvat

kansalliset elimet, oikeusviranomaiset mukaan lukien, ihmisoikeuselimet,
tasa-arvoelimet, oikeusasiamiehet ja kansalaisyhteiskunta seka
asiaankuuluvat kansainviliset elimet voivat osallistua julkiseen

keskusteluun tai muutoin tdyttd4 asiaankuuluvat tehtdvinss;

o 10449/12 FREMP 81 JAI 366 COSCE 17 COHOM 122 OC 292

10168/13
LITE

pa/SAS/vl 13
DG D 2B FI



10.

1l

111

1v.

vi.

Vii.

muodostaa yhteisymmaérrys timén alan aloitteiden edellytyksistd, mukaan
lukien késiteltidvit ongelmat, sekd menetelmid ja indikaattoreita koskevista
kysymyksisti;

hyodyntéé tehokkaasti olemassa olevia jirjestelyjé ja tehdd yhteistyota
muiden vastaavien EU:n ja kansainvilisten elinten kanssa ja erityisesti
Euroopan neuvoston kanssa ottaen huomioon sen keskeisen roolin
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistimisessa ja
suojelussa, jotta viltetddn pééllekkdisyytta;

keskittyd yhteisiin yleismaailmallisia arvoihin ja méairitelld EU:n toiminnan
ja koordinoinnin lisdarvo;

harkita kaikkia mahdollisia malleja korostaen tarvetta lahestymistapoihin,
jotka kaikki jasenvaltiot voisivat hyvéksyd yhteisymmarryksessé;
varmistaa, ettd kaikkia tulevia tilla alalla sovittavia aloitteita sovellettaisiin
avoimesti objektiivisesti kootun, vertaillun ja analysoidun niyton ja

kaikkien jasenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun perusteella; seka

varmistaa, ettd timéin alan mahdollisilla aloitteilla olisi todellinen

myoOnteinen vaikutus tavallisten ihmisten eldméén keskipitkalld aikavalilla.

Neuvosto pyytdd komissiota viemddn vuonna 2013 eteenpdin osallistavaa vuoropuhelua,

keskustelua ja sitoutumista kaikkien jdsenvaltioiden, EU:n toimielinten ja kaikkien

asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ndissé paédtelmissa esitettyjen nikokohtien ja

ehdotettujen lihestymistapojen perusteella ja oikeus- ja sisdasioiden ministerien’ ja

yleisten asioiden ministerien® aikaisempien keskustelujen pohjalta.

7 Oikeus- ja sisdasioiden ministerien epévirallinen kokous 18.1.2013.

8 Yleisten asioiden neuvosto, 22.4.2013.
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11.

Neuvosto odottaa saavansa komission pohdinnan tulokset tdstd aiheesta aikanaan
vuoropuheluprosessin paatyttyd, tekeviansi yhteistyotd komission kanssa tdssé
prosessissa ja pohtivansa jossakin tulevassa istunnossaan tarkemmin sitd, tarvitaanko
perusarvojen, erityisesti oikeusvaltioperiaatteen ja henkildiden perusoikeuksien,
suojelun tehostamiseksi unionissa sekd darimmaéisten suvaitsemattomuuden muotojen,
kuten rasismin, antisemitismin, muukalaisvihan ja homofobian, torjumiseksi

menetelmid tai aloitteita ja mika olisi niiden mahdollinen muoto.
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