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RADETS REKOMMENDATION

om Lettlands nationella reformprogram 2019 med avgivande av ridets yttrande om Lettlands

stabilitetsprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2)

Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtdversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hiansyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1176/20112, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Lettland inte var en
av de medlemsstater som skulle bli foremél for en férdjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksé en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska
politiken i euroomradet, som godkéndes av Europeiska rddet den 21 mars 2019. Den 9 april
2019 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet® (nedan
kallad rekommendationen for euroomrddet 2019), i vilken man faststiller fem

rekommendationer for euroomradet (nedan kallade rekommendationerna for euroomrddet).

Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Lettland, 1 egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sdkerstélla att
rekommendationen for euroomradet 2019, vilken avspeglas nedan i rekommendationerna 1-4,
genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. Att fokusera den investeringsrelaterade
ekonomiska politiken pa de angivna omradena och vidta kompetenshojande insatser kommer
sarskilt att bidra till att ge resultat med den fOrsta rekommendationen for euroomradet om att
forbattra produktiviteten och dérigenom bidra till ombalansering i euroomradet, medan
skattedtgarder kommer att bidra till resultat med den tredje rekommendationen for

euroomradet vad géller arbetsmarknadens funktionssétt.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.

10167/19 gg/EM/es 3

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SV



3)

4

©)

Landsrapporten 2019 for Lettland offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll en
beddmning av hur vl Lettland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppf6ljningen av tidigare érs landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Lettland lade fram sitt nationella reformprogram for 2019 den 15 april 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar den 17 april 2019. De bada programmen har bedomts

samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1303/20135 far
kommissionen begira att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

EUT C 320, 10.9.2018, s. 60.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Lettland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. I
stabilitetsprogrammet 2019 planerar regeringen en forbattring av det totala saldot fran ett
underskott pd 1,0 % av bruttonationalprodukten (BNP) 2018 till ett underskott pd 0,5 % av
BNP 2019 och 0,4 % av BNP 2020 och 0,2 % av BNP 2021. Pa grundval av det omréknade
strukturella saldot® planerar man att uppné det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt
underskott pd 1 % av BNP — 2019, med hénsyn tagen till den tillatna tillfdlliga avvikelse som
medgetts med anledning av strukturreformerna. Enligt stabilitetsprogrammet for 2019 véntas
den offentliga forvaltningens skuldkvot sjunka till 33,1 % av BNP 2022. Prognosen for BNP-
tillvixt 1 stabilitetsprogrammet for 2019 verkar vara realistisk. Riskerna for de offentliga

finanserna véger jamt.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfdlliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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(7

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Lettland att forsoka uppna det medelfristiga
budgetmaélet 2019, med beaktande av den tillatna tillfdlliga avvikelsen kopplad till
genomforandet av strukturreformerna. Detta dr forenligt med en nominell 6kning av de
priméra offentliga nettoutgifterna’ pa hogst 4,8 % under 2019, vilket motsvarar en forbéttring
av det strukturella saldot med 0,2 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2019
forvintas Lettland vara néra att uppna sitt medelfristiga budgetmal, med beaktande av den
tillatna tillfalliga avvikelsen kopplad till genomforandet av strukturreformerna. I nuldget visar
beddmningen séledes pa en risk for en viss avvikelse 2019. Samtidigt ser den berédknade
nominella tillvéxttakten for de priméra offentliga nettoutgifterna for nérvarande ut att tyda pa
en risk for en betydande avvikelse fran kravet under 2019. Om det strukturella saldot inte
langre berdknas ligga nédra det medelfristiga budgetmalet, med beaktande av den tillatna
tillfalliga avvikelsen kopplad till genomforandet av strukturreformerna, maste den samlade

beddomningen i framtiden ta en mojlig avvikelse fran kravet med i1 berdkningen.

De primira offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive
rianteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran
unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar 1 utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar dr utjimnade 6ver en fyradrsperiod.
Diskretiondra atgéarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade.
Engéngsétgirder pd sévil inkomst- som utgiftssidan ér avréknade.
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®)

©)

Mot bakgrund av Lettlands forvéntade produktionsgap pé 1,3 % bor de priméra offentliga
nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer 4n 3,5 % 2020, vilket dr 1 linje med en strukturell
anpassning pd 0,5 % av BNP och svarar mot den 6verenskomna anpassningsmatrisen for krav
1 stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt kommissionens véarprognos 2019 forvintas Lettland,
forutsatt fast politisk kurs, ligga ndra det medelfristiga budgetmaélet. I nuldget visar
beddmningen saledes pa en risk for en viss avvikelse 2020. Samtidigt ser den berdknade
nominella tillvixttakten for de priméra offentliga nettoutgifterna for ndrvarande ut att tyda pa
en risk for en betydande avvikelse fran kravet under 2020. Om det strukturella saldot inte
langre forvintas ligga nira det medelfristiga budgetmalet méste den samlade beddmningen i
framtiden ta en mojlig avvikelse fran kravet med i berdkningen. Sammantaget anser radet att
Lettland méste vara redo att vidta ytterligare atgirder fran och med 2019 f0r att stabilitets-

och tillviaxtpaktens regler ska foljas.

Skatteintdkterna som andel av BNP i Lettland ar 14ga jaimfort med unionsgenomsnittet och
begriansar i nigon man utbudet av offentliga tjénster, sirskilt inom hilso- och sjukvard samt
social inkludering. Kapital och egendom ar forhallandevis lagt beskattade, och att man har
fryst taxeringsvdrdena for mark och fastigheter kommer att minska skatteintikterna dérifran
ytterligare. Samtidigt dr skattetrycket pa arbete fortfarande hogt for 1aginkomsttagare jamfort
med unionsgenomsnittet, &ven om det har minskat. Den svarta ekonomins andel verkar ha
krympt ndgot de senaste aren enligt olika uppskattningar. Icke desto mindre &r
underrapporterad ekonomisk verksamhet en storre del av ekonomin i Lettland 4n i de andra
baltiska staterna. Sérskilt &r underrapporteringen av 16ner (kontantpéslag), sarskilt inom

byggsektorn, en stor del av den svarta ekonomin.
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(10)

(11)

Efter nedldggningen av Lettlands tredje storsta bank till f61jd av anklagelser om penningtvitt
skérptes regelverket for utlindska kunder. Foljden blev att de utlindska kundernas
insdttningar, vilka utgor den storsta risken for penningtvétt 1 Lettland, minskade kraftigt fran
maj 2018, men utmaningar nar det géller bekdmpning av penningtvitt kvarstar. Vidare har
Lettland utarbetat en detaljerad handlingsplan for att forbéttra sin strategi mot penningtviétt
och finansiering av terrorism. Huvudprioriteringarna i handlingsplanen omfattar bl.a. att
stiarka den riskbaserade tillsynen, sdkerstélla att tillsynsmyndigheterna har tillrackligt med
personal samt se till att informationsutbyte och samverkan mellan de utredande
myndigheterna och med den privata sektorn skots &ndaméalsenligt. Efter antagandet av sddana
atgdrder bor man noggrant folja att de genomfors effektivt. Slutligen maste de

brottsbekdmpande och rittsliga myndigheternas kapacitet ocksa stirkas.

Lettland har svart att klara flera av principerna om socialt skydd och social inkludering i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Inkomstskillnaderna i Lettland ar hoga, eftersom
omfordelningen genom skatte- och forménssystemet ar liten. De sociala forméanernas
tillracklighet &r fortfarande lag och effekterna av sociala transfereringar pa fattigdom och
ojdmlikhet dr begrinsade. Fattigdomsrisken bland &ldre och personer med
funktionsnedséttning ar relativt hog och dkar pa grund av att formanerna inte haller jimna
steg med 16nedkningarna. Andelen édldre som riskerar fattigdom eller social utestdngning var
49,0 % 2018 (unionsgenomsnittet var 18,2 % 2017), och for personer med
funktionsnedséttning var den 40,7 % 2017 (unionsgenomsnittet var 29,3 % 2017). Det statliga
socialbidraget till personer med funktionsnedséttning och minimidlderspensionen har inte
setts over sedan 2006. Minimiinkomstreformen, som aviserades 2014, har inte genomforts,
och det inverkar negativt pa de fattigaste hushéllen. Mgjligheterna att fa langvarig vard och
omsorg dr ocksé fortsatt sma. Det krdvs darfor investeringar for att motverka social
utestdngning, inklusive livsmedel och materiellt bistdnd till dem som har det sdmst stéllt.
Dessutom behovs investeringar, dven i infrastruktur, for att forbéttra tillgdngen till
barnomsorg, langvarig vard och omsorg, sysselsittning och andra sociala tjinster, och for att
mojliggdra integration av hélso- och sjukvardstjénster och sociala tjdnster, dven for att klara
overgingen frin institutionsvard till ndrvird. Andelen personer i undermaliga bostader ar
bland de hogsta 1 unionen (15,2 % mot 4,0 % 1 unionsgenomsnitt 2017), och tillgangen pa
subventionerat boende ar knapp. Investeringar behdvs for att tillhandahélla rimligt prissatta

bostéder.
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(12) Den totala sysselséttningen dr hog och 6kar, men antalet forvirvsarbetande paverkas negativt
av krympande befolkning och utvandring. Dessutom varierar sysselséttningsgraden mellan
olika regioner och olika kompetensnivéer. Aldre med inaktuell kompetens moter storre
svarigheter. Arbetskraftens laga digitala kompetensniva bromsar foretagens mojligheter att
anvénda digital teknik och landets innovationspotential. Vuxna deltar i utbildning och

arbetslosa i1 aktiva arbetsmarknadsatgarder i ldgre omfattning dn unionsgenomsnittet.

(13) Utbildningssystemet star infor utmaningen att konsolidera resurserna och samtidigt forbattra
kvalitet och effektivitet. Lettlands utbildningssystem lyckas vdl med resultaten, men tillgdng
till utbildning av hog kvalitet ar ofta kopplat till var man bor och vilken typ av skola man gér
i. En reform av laroplanerna for yrkesutbildning som syftar till att anpassa dem till nya
kompetenskrav har gétt framat, och yrkesutbildningarna har blivit mycket béttre. De dr dock
mattligt efterfragade med ett intag och en sysselséttningsgrad for nyutexaminerade som ligger

under unionsgenomsnittet.

(14) Garanterat utbud pa kompetens dr en viktig malséttning som fortfarande kriver rejéla
investeringar. Matchande investeringar, dven i form av infrastruktur, dr nddvéndiga for att
forbéttra utbildningens kvalitet, verkan och relevans for arbetsmarknaden och for att frimja
livslangt larande, sérskilt flexibel kompetensutveckling och omskolning. Investeringar behovs
ocksa for att forbattra mojligheterna till anstdllning, dven for att ge béttre rackvidd och
tackning at aktiva arbetsmarknadséatgirder och forbattra arbetskraftens anstéllbarhet och
rorlighet Over branscher och geografiska omraden. I ett storre sammanhang ar det viktigt att
stirka arbetsmarknadsparternas mojligheter att framja rattvisa arbetsvillkor och forverkliga

den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
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(15)

(16)

Laga offentliga utgifter for hélso- och sjukvérd och daliga livsstilsval &r de frimsta orsakerna
till befolkningens déliga hélsoresultat. De nyligen h6jda anslagen till hélso- och sjukvarden
atgirdar vissa begriansningar 1 utbudet kopplade till begrdnsningarna 1 det arliga tjédnsteutbudet
och langa viantetider. Den offentliga finansieringen av hélso- och sjukvérden ligger dock
fortfarande langt under unionsgenomsnittet. Réttidig och jamlik tillgang till hdlso- och
sjukvérd dr begrinsad. Detta leder till att ménniskor enligt egen beddmning har stora icke
tillgodosedda vardbehov. Utsatta grupper drabbas sarskilt av hoga patientavgifter och av att
utbudet varierar 1 kvalitet. Reformerna for att 6ka effektiviteten och kvaliteten inom hélso-
och sjukvarden fortskrider men befinner sig i ett tidigt skede och bor paskyndas, bl.a. med
hjélp av dndamélsenlig preventivvard, rationalisering av sjukhussektorn, forstirkning av
primérvirden och inriktning pa kvalitetsstyrning. Lettland lider dessutom brist pa hélso- och
sjukvardspersonal, sdrskilt sjukskoterskor, vilket héller tillbaka den offentliga hélso- och
sjukvérden och dventyrar framgéngen for hélso- och sjukvéardsreformerna. Om uppdelningen
av hilso- och sjukvardstjansterna i tva korgar (fullt utbud” och ”basutbud”) trader i kraft,
finns det en risk for att detta ytterligare inskrénker en rittvis fordelning av hilso- och
sjukvardstjénster och leder till negativa hélsoeffekter. Rejila investeringar i hilso- och
sjukvérd, dven infrastruktur, behdvs for att gora hélso- och sjukvérden lattillgingligare, fa ner
kostnaderna och hoja kvaliteten i syfte att forbéttra befolkningens hélsa och sékerstilla

hilsosammare och langre arbetsliv.

Lettland investerar lite i forskning och utveckling, och landets investeringsgap pé
innovationsomrédet dr stort. Lettlands utgiftsandel for forskning och utveckling 2017 horde
till de l4gsta i unionen och har legat ganska stabilt under det senaste artiondet. Finansieringen
av forskningen utgors dessutom nistan helt och héllet av unionsmedel. Ett resultat av detta &r
att Lettland presterar medelmaéttigt inom innovation, utom pé ett par punkter, t.ex. IKT-
infrastruktur, och ligger efter inom minskliga resurser, samarbete mellan den offentliga och

den privata sektorn samt investeringar i immateriella réttigheter.
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(17)

(18)

Dessutom behover stora investeringsgap fororsakade av skillnader mellan regionerna
atgérdas. Stora ekonomiska skillnader finns fortfarande mellan Riga och Lettlands dvriga
regioner. Lettland som helhet konvergerar med unionen, men skillnaderna i ekonomiska
resultat mellan huvudstadsregionen och de andra regionerna har inte minskat sedan Lettland
anslot sig till unionen. Konkurrenskraft och kvalitet pa offentliga tjdnster varierar kraftigt
mellan de olika lettiska regionerna och paverkar regionernas attraktionskraft. Vid
investeringsbeslut bor darfor de stora regionala skillnaderna i fraga om rérlighet och digital
infrastruktur tas med i1 berdkningen, sirskilt den sista kilometern till slutanvédndaren. Det
transeuropeiska transportnétet har fortfarande mycket stora luckor i Lettlands randomraden
och grénsregioner, vilket inverkar negativt pd den ekonomiska verksamheten och exporten.
Investeringsgap bromsar vidare fardigstdllandet av Rail Baltica-projektet och de centrala
elinfrastrukturprojekt som ingar i sammanlénkningsplanen for den baltiska energimarknaden.
Dessutom behovs det investeringar i resurseffektivitet for att pdskynda Lettlands
energiomstéllning. Det krivs ytterligare anstrdngningar for att forbéttra den totala

energieffektiviteten, sirskilt inom bostads- och transportsektorerna.

Den nyligen antagna visselblasarlagen &r ett steg i ritt riktning, och landets
antikorruptionsorgan har ocksa tagit krafttag nyligen och avslgjat ett antal fall av korruption
pa hog niva. Icke desto mindre uppfattas beslutsfattandet pa central nivé fortfarande som
praglat av vanskapskorruption, och upphandlingsprocessen 16per risk for korruption pa grund
av bristande 6ppenhet, sdrskilt i kommuner och statligt 4gda och kommunala foretag. De
andringar i konkurrensritten som tréder i kraft den 1 januari 2020 kommer att begransa de
statligt 4gda och kommunala foretagens mojligheter att med sin verksamhet paverka
konkurrensen negativt. Andringarna i regelverket om intressekonflikter kan ge upphov till

missbruk. Den nyligen antagna etikkoden omfattar inte politiskt tillsatta personer.
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(19)

(20)

1)

(22)

Den offentliga forvaltningen har inte anpassats till den minskande och aldrande befolkningen.
Att befolkningen minskar och landsbygden avfolkas leder till att det offentliga tjansteutbudet
pa landsbygden anvédnds mindre. Det behovs strategier for offentlig forvaltning, utbildning
och hilso- och sjukvard som gor att tillgdngen till kvalitetstjénster i glesbygd och
avfolkningsomraden bibehélls samtidigt som man sékerstéller storre effektivitet. Nyligen
aviserades planer pa att genomfora en allmén reform av forvaltningsomradena fram till
december 2021. Ett snabbt genomforande av den reformen kan bidra till att forbéttra
ansvarstagandet och effektiviteten i den offentliga forvaltningen, sérskilt mot bakgrund av det

operativa programmet for unionsmedel, som ska godkénnas 2020.

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgdrda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sirskilt inom de omrédden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Detta skulle ge Lettland mojlighet att anvéinda dessa medel
pa bista sétt med avseende pé de identifierade omradena, med beaktande av regionala
skillnader. Att stirka landets administrativa kapacitet att forvalta dessa medel &r en viktig

faktor for att den hér investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2019 gjort en
omfattande analys av Lettlands ekonomiska politik och redogjort for den 1 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppfoljningen av de rekommendationer Lettland har fétt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i1 Lettland utan dven huruvida unionens
regler och riktlinjer har 1akttagits, mot bakgrund av behovet att stiarka den 6vergripande
ekonomiska styrningen 1 unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna beddmning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

dess yttrande® aterspeglas nedan, sirskilt i rekommendation 1.

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att 2019 och 2020 vidta foljande atgirder:

1. Sikerstilla att de priméra offentliga nettoutgifternas nominella 6kning inte dverstiger 3,5 %
under 2020, vilket motsvarar en rlig strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP. Sédnka skatten
for laginkomsttagare genom att véxla till andra killor, sdrskilt kapital och fastigheter, och med
hjélp av battre skattedisciplin. Sdkerstélla verkningsfull tillsyn och verkningsfullt

genomforande av regelverket for bekdmpning av penningtvitt.

2. Angripa socialt utanforskap, sirskilt genom att se till att minimiinkomstférmanerna,
minimialderspensionerna och inkomststdd till manniskor med funktionsnedséttning riacker
battre. Hoja kvaliteten pa utbildningen och gora den mer resurseffektiv, sarskilt for
lagutbildade arbetstagare och arbetssokande, dven genom Okat deltagande i yrkesutbildning
och vuxenutbildning. Forbéttra hilso- och sjukvirdssystemets tillgdnglighet, kvalitet och

kostnadseffektivitet.

3. Fokusera den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa innovation, billiga bostader,
transporter, sarskilt ur hallbarhetssynpunkt, resurseffektivitet och energieffektivitet,

sammanlidnkning av energinit och digital infrastruktur, med beaktande av regionala

skillnader.

4.  Forbéttra ansvarstagande och effektivitet 1 den offentliga sektorn, sérskilt vad géller lokala

myndigheter och statligt 4gda och kommunala foretag och regelverket om intressekonflikter.
Utféardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar

Ordférande
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