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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Ceska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zrusSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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vzhledem k témto duvodum:

(1)  Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile ramce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zeme

a dohled nad jejich provadénim.

(2) Dne 16. ¢ervence 2025 prijala Komise navrh natizeni, kterym se ztizuje Evropsky fond pro
hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost, zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti, rybolov
a ndmotni zélezitosti, prosperitu a bezpec¢nost na obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU)
2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/25092. Cilem navrhu je zvysit G¢innost financovani
Unie omezenim roztiisténosti finan¢ni architektury a podpoftit ¢lenské staty pti koordinaci

jejich hospodartskych politik v souladu s ¢lankem 175 SFEU.

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ztizuje Evropsky fond pro
hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost, zemed¢lstvi a venkovské oblasti, rybolov

a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 20282034 a méni natizeni (EU)
2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 — COM(2025) 565 final. Navrhované
nafizeni je v soucasné dob¢ predmétem jednani se spolunormotvirci.
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3)

“4)

Dne 25. listopadu 2025 piijala Komise na zakladé€ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni Cesko uvedeno jako jeden z élenskych statd, u nichz
je tteba provést hloubkovy prezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, doporuceni pro doporuceni Rady o lidském
kapitalu v Evropské unii a ndvrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026, ktera analyzuje
provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav.
Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony?® dne 21. dubna 2026

a spolecnou zpravu o zamestnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech. Za klicové
pilife udrzitelného hospodarského rlstu oznacuje tfi transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpecnost. Evropsky semestr je
sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajisténo, aby hospodaiské politiky
¢lenskych statd byly v souladu se strategickymi cili Komise a pii spravé ekonomickych
zalezitosti byl uplatiiovan jednotny ptistup, ktery ptispiva k udrzitelnému ristu, inovacim

a odolnosti v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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)

(6)

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazi*. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze Nastroj pro oziveni a odolnost se blizi ke konci doby své platnosti, je i nadale nezbytné
zachovat reformy a investice podporované a provadéné v jeho ramci, zejména ty, které

ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvefejnila zpravu o Cesku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery Cesko pfi plnéni piislusnych doporuéeni uéinilo, a zhodnotila, jak provadi sviyj plan
pro oziveni a odolnost. Na zéklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym
tato zemé ¢eli. Posoudila rovnéz pokrok Ceska pii provadéni evropského pilite socialnich
prav a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZzovani chudoby
a socidlniho vyloucenti, jakoZ 1 pokrok pfi dosahovani cili OSN v oblasti udrZzitelného

rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se
ztizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Uft. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

(8)

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na zaklad€ posouzeni a doporuc¢eni Komise doporucent,
kterym schvilila narodni sttednédoby fiskalng-strukturalni plan Ceska’. Plan se vztahuje
na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do Ctyi let. Rada doporucila
nasledujici maximalni tempo rastu ¢istych vydaji: 4,5 % v roce 2025, 2,5 % v roce 2026,
2,6 % v roce 2027 a 2,9 % v roce 2028, coz odpovidd maximalnimu kumulativnimu tempu
rustu pocitanému vici zakladnimu roku 2023 ve vysi 10,1 % v roce 2025, 12,9 %

v roce 2026, 15,8 % v roce 2027 a 19,2 % v roce 2028.

Utoc¢na valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dasledky piedstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zptisobem s cilem podpofit tsili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. bfezna 2025 tento navrh uvitala. Na zakladé zadosti Ceska piijala Rada dne

8. Cervence 2025 na doporuceni Komise doporuéent, kterym se Cesku umoziuje odchylit se
od doporu¢enych maximalnich temp riistu Cistych vydaji’. Obdobi aktivace narodni tinikové
dolozky

(2025-2028) umoziiuje Cesku zménit své priority vefejnych vydaji nebo zvysit prijmy
vladnich instituci tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu neohrozily sttednédobou

udrzitelnost vefejnych financi.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfrednédoby fiskalné-
strukturalni plan Ceska (Uf. vést. C, C/2025/666, 10.2.2025, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/666/0j).

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact* (Zohlednéni zvySenych vydajli na obranu v rdmci Paktu o stabilité a riistu),
Brusel, 19. biezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuéeni Rady ze dne 8. &ervence 2025, kterym se Cesku umoziiuje odchylit se od
maximalnich temp ristu ¢istych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU) 2024/1263
(aktivace narodni tinikové dolozky), (Uf. vést. C, C/2025/3962, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3962/0j).
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©)

(10)

(1)

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Cesko svou letodni roéni zpravu o pokroku8, pokud jde
o dodrzovani doporuc¢ené¢ho maximalniho tempa rastu Cistych vydaji a realizaci reforem
a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych doporucenich v radmci
evropského semestru. Roéni zprava o pokroku rovnéZ zohlediiuje zpravy, které Cesko
dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii provadéni planu pro oziveni a odolnost

v souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241.

Rust redlného HDP v roce 2025 ¢inil 2,6 % a inflace méfena HISC ¢inila 2,3 %. Progndza
Komise z jara 2026 ptedpoklada rist redlného HDP v roce 2026 o 1,8 % a v roce 2027

0 2,4 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na trovni 2,7 % a v roce 2027 na urovni 2,8 %.

Na zéakladé¢ (daji poskytnutych Eurostatem® se v roce 2025 schodek veiejnych financi
Ceska zvysil na 2,1 % HDP oproti 2,0 % HDP v roce 2024. Zvyseni schodku v roce 2025
odrazi predevsim vyssi vetejné investice a zvySené vladni dotace na obnovitelné zdroje
energie. Progndza Komise z jara 2026 piredpoklada na zaklad¢ politickych opatieni znamych
ke dni jeji uzaveérky, ze v roce 2026 bude schodek vetejnych financi ¢init 2,8 % HDP

a vroce 2027 pak 2,9 % HDP. Nartst schodku v roce 2026 odrazi zejména Uplné zruseni
dané¢ z neocekavanych ziskl energetickych spolecnosti a presunuti platby poplatku

za obnovitelné zdroje energie ze spotiebitell elektfiny na stat. ZvySeni schodku v roce 2027
odrazi predevsim klesajici kapitalové transfery z EU, kter¢ jsou obecné kompenzovany

poklesem vydajt na socialni davky a vefejné investice.

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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(12)

(13)

(14)

Na zakladé odhad Komise byla orientace fiskalni politiky!?, ktera zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdroja i z prostiedkd EU, v roce 2025 vicemén¢ neutralni.
Ptedpoklada se, ze v roce 2026 bude expanzivni v rozsahu 0,7 % HDP a v roce 2027
restriktivni v rozsahu 0,6 % HDP.

Na zékladé Gidajii poskytnutych Eurostatem!! se vefejny dluh Ceska zvysil ze 43,3 % HDP
na konci roku 2024 na 44,3 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni miry zadluzeni v roce 2025
odrazi predevsim vnitini dynamiku dluhu zvySujici zadluzeni a v mensi mife pak zaporné
primarni saldo, které je ¢astecné kompenzovano ristem nominalniho HDP. Prognéza
Komise z jara 2026 ptedpoklada, ze na zakladé politickych opatfeni znamych ke dni jeji
uzavérky se pomér dluhu k HDP do konce roku 2026 zvysi na 45,8 % a do konce roku 2027
dale na 47,2 %. Toto zvysSeni v roce 2026 a 2027 odrazi piedevSim zaporné primarni saldo

a v men$i mife pak vnitini dynamiku dluhu zvySujici zadluZeni, které je ¢astecné

kompenzovano ristem nominalniho HDP.

Podle Gdajii Eurostatu? &inily v roce 2025 celkové vydaje vladnich instituci Ceska
na obranu 1,2 % HDP. Podle progndzy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze v roce 2026
budou na stejné trovni. To odpovida narastu ve vysi 0,3 procentniho bodu HDP ve srovnani

s referenénim rokem 2021.

10

11
12

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko rocni zmény zékladniho stavu
vetejnych rozpoctil. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouct z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim riistem a i) zménou primarnich vydajt ocisténych o diskrecni
opatfeni na stran€ piijmu a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalSich fondi Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Zdroj: Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).
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(15)

(16)

(17)

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé v tmoru 2026 piijalo Cesko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!?, konkrétné §lo
o necilené snizeni spotifebni dané z motorové nafty s datem skonceni platnosti

31. kvétna 2026. Podle prognozy Komise z jara 2026 se piredpoklada, ze fiskalni naklady
na toto opatfeni budou v roce 2026 ¢init méné nez 0,1 % HDP. Pokud by toto opatieni
zustalo v platnosti do konce roku 2026, ¢inily by v roce 2026 jeho fiskalni néklady podle
odhadi Komise 0,1 % HDP.

Podle vypoéti Komise dosahlo tempo riistu &istych vydaji v Cesku v roce 2025 vyse 4,9 %
a za roky 2024 a 2025 kumulativné 6,0 %. Rist ¢istych vydaji v roce 2025 je vyssi nez
doporuc¢ené maximalni tempo ristu, pticemz odpovida odchylce ve vysi 0,2 % HDP

v rocnim vyjadieni. Vezmou-li se v ivahu roky 2024 a 2025 dohromady, je kumulativni

tempo rastu ¢istych vydaji nizsi nez doporu¢end maximalni hodnota!4.

Podle vypoéti Komise se predpoklada, ze tempo ristu &istych vydaji v Cesku dosahne

v roce 2026 vyse 6,4 % a za roky 2024, 2025 a 2026 kumulativné 12,7 %. Pfedpokladany
rust ¢istych vydaji v roce 2026 je vyssi nez doporucené maximalni tempo riistu, pti¢emz
odpovidé odchylce ve vysi 1,5 % HDP v rocnim vyjadfeni. Vezmou-li se v uvahu

roky 2024, 2025 a 2026 dohromady, je pfedpokladané kumulativni tempo riistu €istych
vydajli rovnéz vyssi nez doporu¢ena maximalni hodnota, pticemz odpovida kumulativni
odchylce 0,1 % HDP. Pfedpokladané odchylka je vSak na zakladé soucasnych projekci

vydajii na obranu v mezich flexibility narodni tinikové dolozky.

13
14

Situace ke dni uzavérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
Vzhledem k tomu, Ze Cesko vyuziva flexibility v rdmci ndrodni Gnikové dolozky, zamé&iuje
se posouzeni souladu na druhé uvedené srovnani.
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(18)  V roce 2024 piijalo Cesko legislativni reformy fesici dlouhodobé doporuéeni pro tuto zemi,
které se tyka dichodu. Rizika ohrozujici fiskalni udrzitelnost vSak pretrvavaji. Predpoklada
se, ze index zavislosti starych osob (pomér mezi poctem starSich osob a poctem osob
v produktivnim véku) se bude v Cesku po roce 2030 rychle zvysovat. Vlada nedavno
navrhla zvysit valorizaci dichodl na polovinu ristu redlnych mezd (namisto soucasné
tietiny rstu redlnych mezd) a navic zvysit valorizaci diichodt u dichodct vyssiho veku.

Od roku 2025 maji pracujici dichodci narok na slevu na socialnim pojisténi a vlada nedavno
navrhla zvysit jejich diichodovou slozku zaloZenou na vysi vydéelka. Dal§im zvySenim
motivace starSich pracovniki k setrvani v pracovné aktivnim zivoté by se mohlo pfispét ke

snizeni rizik ohrozujicich fiskalni udrzitelnost.
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(19)

Pretrvavajici strukturalni schodky a tlaky na vydaje zdlraziuji pottebu kvalitnéjSich
vefejnych financi. Pokud jde o fiskalni udrzitelnost, deli Cesko nizkym aZ stiednim rizikam.
Vzhledem ke sttednédobym az dlouhodobym vydajovym tlakiim, které jsou zpiisobeny
naptiklad starnutim populace, zménou klimatu a vyzvam souvisejicim s modelem
hospodartského rustu, jsou k posileni konkurenceschopnosti, produktivity a udrzitelnosti
nutné dalsi reformy. Vlada stoji pted vyzvami, které souviseji se stanovenim priorit
vefejného financovani a se zajisténim nejproduktivnéjsiho vyuzivani vydaji, a to na zakladé
zefektivnéni systému dani a davek, zejména na trhu prace a v oblasti socialniho zabezpeceni,
a zlep$eni kvality sluZeb, véetné vzdélavani a zdravotni péde. Na strané vydaji je Cesko
jednim z mala ¢lenskych stati, které nemaji zavedenou praxi sestavovani rozpoctu podle
vykonnosti ani provadéni prezkumi vydaji. V1ada se zavazala, ze prioritu dé efektivnimu

a transparentnimu vyuzivani vetejnych prostiedkd, a to v souladu se stditnim rozpoctem

a strategickymi investicemi. Nicmén¢ se zatim nerysuje zdmér v nedavno testovaném
sestavovani rozpoétu podle vykonnosti a provadéni prezkumii vydajii pokracovat. Cesku by
prospél prechod od tradi¢ni rozpoctové struktury zaloZené na vstupech k systému
zaméfenému na vykonnost, ktery do rozhodovani o rozpoc¢tu zacletiuje informace

o vykonnosti, mimo jiné prostfednictvim systematického vyuzivani ptezkumu vydajt

a ukazatell zalozenych na vysledcich. K tomu by bylo rovnéz potieba stanovit robustni
institucionalni a legislativni ramec, kterym by se zajiStovalo, Ze jsou pii rozhodovani

o rozpoctu, stanovovani vydajovych priorit a navrhovani vetejnych politik systematicky

zohlednovana zji$téni z prezkumi vydaji a informace o vykonnosti.

(20)  Aby byla zajisténa Sirokéd podpora pro Gspésné provadéni unijnich nastrojii financovani,
jakozZ 1 v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi pfisluSné zainteresované
strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.
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(21)  V porovnéni s primérem celé EU probiha v Cesku provadéni programii politiky soudrznosti
rychleji jak z hlediska vybéru projektt, tak z hlediska vyplaceni prosttedkt — toto se tyka
podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS). Je
dilezité tuto dynamiku zachovat a zaroven maximalizovat dopad investic v praxi. Cesko jiz
v ramci svych programu politiky soudrznosti pfijiméa opatfeni na podporu
konkurenceschopnosti a ristu. Je nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které Cesko
uvadi ve svém piezkumu fondi politiky soudrznosti v poloviné obdobi, zejména ty, které
souviseji s péti prioritami stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobil3,

realizovany rychle a u¢inné.

(22)  Cesko celi n€kolika vyzvam souvisejicim s vetejnou spravou, dekarbonizaci, trhem préce,

vzdélavanim, kapitalovymi trhy, inovacemi a podnikatelskym prosttedim.

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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(23)

Podnikatelské prostiedi v Cesku brzdi nizka kapacita vefejné spravy. Konkrétné se vefejné
spravé nedaii prilakat talentované pracovniky, udrzet je a rozvijet. Naptiklad mzdy ve
vefejné sprave jiz témet deset let klesaji jak v redlném vyjadieni, tak ve srovnani se
soukromym sektorem. U manazerskych, IT a odbornych pozic v Praze Cini rozdil oproti
soukromému sektoru ptiblizné 46 %. Stabilita fidicich funkci v Gstfedni sprave je rovnéz
velmi nizk4: po kazdé zméné vlady bylo nahrazeno vice nez 40 % formalné nepolitického
nejvyssiho vedeni. Propousténi se ¢asto klasifikuje jako reorganizace, coz omezuje pravni
ochranu. V Parlamentu CR byl ptedloZen legislativni navrh na reformu vefejné sluzby.
Vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici zddné posouzeni dopadd, je v této fazi obtizné
posoudit uc¢inky tohoto ndvrhu. Omezena spravni kapacita pretrvava i ve znevyhodnénych
krajich (Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky), které eli strukturalnim problémiim
souvisejicim s hospodaiskym rozvojem a lidskym kapitalem, coz je brzdou pro regionalni
konkurenceschopnost a rast. Kapacitu vetejné spravy by bylo mozné zvysit napiiklad
zajisténim lepsi informovanosti o pracovnich ptilezitostech, lepSim vybérem a rozvojem
vedoucich pracovnik, flexibiln€j$imi a vySSimi platy, zejména pro fidici a odborné pozice,
zvySenou pravni ochranou vyssich statnich ufednikil v ustfedni sprave a snizenim

administrativni zatéze.
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(24)

Rozttiiténa sprava obci v Cesku a zastarala pravidla pro rozpoétové uréeni dani obcim
neptispivaji ke stimulaci hospodaiského rozvoje, neodrazeji presné naklady na sluzby
poskytované obcemi rtiznych velikosti, podryvaji izemni soudrznost a generuji velky objem
neinvestovanych uspor. Cesko mé nejmensi izemni samospravné celky ze zemi OECD. To
se tyka 1 hlavniho mésta Prahy, které je odpoveédné za vice nez 25 % celostatniho HDP a je
rozdéleno na 57 méstskych ¢asti. Kromé toho neni dostate¢né rozvinut pravni ramec pro
spolupraci mezi obcemi, coz jim brani delegovat jejich povinnosti v oblastech, jako je
tizemni planovani a doprava, na sdruzeni obci. Obce v Cesku disponuji rovnéz nejvys$simi
usporami v poméru k HDP v EU. Kromé¢ roztii$ténosti stoji za témito vysokymi tsporami
pravidla pro rozpoc¢tové urceni dani. Podle nich je velké vétSina piijmi pridélovana

na zakladé poctu osob s trvalym pobytem. Uvedena pravidla v§ak nedostatecné stimuluji
hospodaisky rozvoj (zejména vystavbu) a nepiesné odrazeji skute¢né ndklady na sluzby

poskytované regionalnimi centry.
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Uzemni planovani a povolovaci procesy jsou i nadale sloZité a pomalé, coz predstavuje
vyraznou prekazku pro podnikéni a konkurenceschopnost a zaroven to zvysuje naklady

na hospodaisky a obchodni rozvoj. Také se tim nepiimo zvySuji naklady na energie (kvuli
pomalejsi vystavbeé energetické infrastruktury), ztézuje se lidem moznost piestéhovat se
blize k jejich pracovisti (kviili cenové méné dostupnému bydleni) a brzdi se tak i digitalni
transformace (kvili pomalému zavadéni kli¢ové digitalni infrastruktury). Cesko ma

do prostor uzivatele v celé¢ EU. Pravidla tzemniho planovani zaté¢zuji zejména velka mésta,
kde muze aktualizace izemniho planu trvat i vice nez deset let. Situaci by bylo mozné
zlepsit naptiklad prerozdélenim odpovédnosti za izemni planovani mezi statem a obcemi

a zavedenim odliSnych pozadavkil na planovani u malych a velkych sidel. Pokud jde

o stavebni povoleni, bylo dosazeno urcitého pokroku, zejména ziizenim specializované¢ho
organu pro vetejnou infrastrukturu a digitalizaci. Stale vSak existuje jen malo dikazi o tom,
ze udélovani stavebnich povoleni probiha rychleji. Tento proces by bylo mozné urychlit

zlepsenim digitalizace (v€etné interoperability), kapacity a fizeni stavebnich tradi.
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(26)

27)

Cenova dostupnost bydleni je na nizké urovni a dale klesa. V poslednim desetileti je tempo
ristu poméru cen rezidenénich nemovitosti k pijmam v Cesku tieti nejvyssi v EU. Cenova
dostupnost je obzvlaste nizka ve méstech, kde 11,2 % lidi plati za bydleni vice nez 40 %
svého piijmu. U osob s pfijmem niz§im nez 60 % medianu pfijmi Cini tato mira 43,4 %.

z pristupu k bydleni je postizeno vice nez 160 000 lidi. Stavajici ramec zdanéni bydleni
nezajistuje spravné pobidky, které by vedly k feSeni této situace. Piijmy z periodického
zdanéni nemovitosti jsou velmi nizké a ¢ini 0,4 % HDP (EU: 1,8 %), pfiCemz

s kratkodobymi pronajmy je zachazeno ptiznivéji nez s prondjmy dlouhodobymi. Pokud by
doslo ke zvySeni dani z nemovitosti a k jejich propojeni s trznimi hodnotami a sou¢asné by
se zrusSilo ptiznivé dantové zachdzeni s kratkodobymi prondjmy, vznikla by motivace

k ptesunu bydleni, které je neobyvano nebo vyuzivano ke kratkodobym pronajmiim, na trh
s dlouhodobymi prondjmy a k hustsi vystavbé. Poptavku by rovnéz snizilo, pokud by u dané
z ptijmu fyzickych osob byla omezena odpocitatelnost irokovych plateb z hypoték.

Na stran¢ nabidky — kromé¢ lepsiho tzemniho planovani, vydavani stavebnich povoleni

a obecnich pobidek — by domovni a bytovy fond mohl byt rovnéz navysen diky vétsim

investicim do bytové vystavby a renovace ze strany vetejného a neziskového sektoru.

Ceské domacnosti maji vy$si miru uspor, neZ je pramér EU, nicméné velké &ast tdchto
finan¢nich aktiv zlistava ve forme hotovosti a vkladii. Zaroven maji ceské domécnosti

1 nadale pouze omezené piimé investice v kotovanych akciich a dluhopisech, stejné jako
investice realizované prostfednictvim pojistnych produktii a penzijnich fondi, coZ je
vyrazn¢ pod primérem EU, a to i piesto, Ze ve srovnani s minulosti se zvysil podil
investovani prostiednictvim investi¢nich fondi. Smérovani soukromych tspor na kapitalové
trhy by mohlo podniklim pfinést cenné dalsi financovani a zvysit v soucasnosti velmi nizky

podil kétovanych akeii a dluhopist jako zdrojh financovani podnikd.
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(28)

(29)

Oblibé se t&si nedavno zavedeny dlouhodoby investi¢ni produkt, ale je mozné, ze bude
nutné zménit jeho koncepci, aby byla zajisténa adicionalita ve vztahu k jingym dlouhodobym
spoficim nastrojiim, jako jsou penzijni fondy tietiho pilife. Mira ucasti v penzijnich fondech
tretiho pilife by méla byt podporovana, a to motivaci k navySeni pfispévku, zejména

u mladSich zaméstnancti a zaméstnanct s niz§imi ptijmy. Diky pfipadné vétsi alokaci

na kapitalové investice ze strany penzijnich fondu tietiho pilife by se zlepsil jejich skromny
vynosovy profil 1 jejich atraktivita. K tomu by mohlo pfispét vytvoieni vhodnych podminek
pro diverzifikovangjsi dlouhodobé investi¢ni strategie a zaroven provedeni prezkumu
regulacnich prvki a standardnich investicnich moznosti, které omezuji akciovou expozici,
investi¢ni flexibilitu a vhodné moznosti vyplaceni, pti¢emz by to podpofilo silny prvek
anuity. Vytvofenim vefejného ptehledu diichodovych ukazateld, ktery by porovnaval vynosy
z jednotlivych fondil a poplatky, a systému evidence dichodt, ktery by ukazoval nabyta
dichodova prava ze statniho diichodového systému i soukromého penzijniho pojisténi, by se

posilila transparentnost, hospodatska soutéz i informovanost vefejnosti.

Inovativni podniky maji omezeny pfistup k nebankovnimu financovani, nebot’ ¢esky
ekosystém soukromého kapitalu a rizikového a rozvojového kapitélu je roztiistény

a nedostate¢né rozvinuty, pti¢emz velka ¢ast financovani urcend inovativnim podnikiim je
zavisla na zahrani¢nich investorech. Podporou vétsi ucasti institucionalnich a retailovych
investorl na kétovanych i nekétovanych akceiich, rizikovém a rozvojovém kapitalu

a soukromém kapitalu by se ptispé€lo k rozsiteni nabidky dlouhodobého rizikového kapitélu,
ktery maji podniky k dispozici. Pokud by se v této souvislosti podatilo domécnosti
motivovat k tomu, aby pred¢asné neodchazely od domacich institucionalnich investord, jako
jsou pojistitelé a penzijni fondy, byli by tito schopni investovat vice do kategorii aktiv

s del$im investiénim horizontem.

10164/26 17

LIFE 4 CS



(30)

€2))

Dale by se mélo zintenzivnit stavajici Gsili o poskytovani vefejné podpory a vtahovani
instituciondlnich a retailovych investord do oblasti soukromého kapitalu a rizikového

a rozvojového kapitalu, a to na zaklad¢ SirSiho vyuzivani finan¢nich nastrojl, vcetné struktur
fondu fondt a vhodnych mechanismi snizovani rizik. Tyto nastroje mohou pomoci
mobilizovat soukromé financovani do inovativnich podnikii orientovanych na rist, a tim
podpofit konkurenceschopnost a dekarbonizaci hospodarstvi. K tomu by bylo zapotiebi
posilit piislusnou fidici kapacitu Narodni rozvojové banky, aby mohla tyto nastroje ¢inné

navrhovat a zavadeét.

Cesko pfijalo n&kolik opatieni ke zlep$eni svého inova¢niho ekosystému, ale k plnému
vyuziti jeho vyzkumného a inovaéniho potencialu je zapotiebi ptijmout dalsi opatieni.
Reforma pldnu zaméstnaneckych akciovych opci z roku 2025 zvySuje atraktivitu tohoto
rezimu pro zacinajici podniky, pfi¢emz se také pfipravuje novy zdkon o zacinajicich
podnicich (startupovy zékon), jehoz cilem je posilit regula¢ni ramec pro inovativni podniky.
To je nezbytné vzhledem k tomu, Ze ¢eské podniky jsou nadale zaté¢zovany
administrativnimi pfekaZkami, pficemz 71 % z nich vnima regulaci jako pfekazku, ktera jim
brani v investovani; kromé toho zlistava pod primérem EU 1 jejich inovacni vykonnost.

Za prumérem EU zaostavaji ceské podniky také v zavadéni pokrocilych digitalnich néstroju,
pricemz digitalni intenzita podnikli do znacné miry stagnuje, casto v disledku nedostatku
digitalnich dovednosti a finan¢nich omezeni. Novy zakon o vyzkumu, vyvoji a inovacich

(v platnosti od roku 2027) ma podpofit transfer znalosti a umoznit flexibilni financovani
vyzkumu a vyvoje, nicméné institucionalni pobidky komercializace vyzkumu a vazby mezi
akademickou obci a podniky jsou i nadale slabé. Cilem reformy danovych odpocti

na vyzkum a vyvoj je zvysit atraktivitu tohoto rezimu, nicméné by bylo vhodné zajistit lepsi
predvidatelnost jeho provadéni, nebot’ ho vyuziva pouze 30 % podniki plisobicich ve
vyzkumu. Vyzkumny potencidl je dale omezen sniZujicimi se vydaji na vyzkum a vyvoj
(1,8 % HDP v roce 2024) a jejich nizkou efektivitou, kterou brzdi vysoky stupent

v

roztiisténosti vyzkumného systému.
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Pietrvavajici vysoka zavislost Ceska na dovazenych fosilnich palivech zptisobuje
zranitelnost ¢eské ekonomiky viici cenovym a nabidkovym Sokiim, coz piedstavuje riziko
pro ekonomickou bezpecnost a dlouhodobou konkurenceschopnost této zeme. Nejvetsi

a dale rostouci podil kone¢né spotieby energie piipada na odvétvi dopravy, pri¢emz dana
energie pochazi prevazné ze spalovani fosilnich paliv. Zavadéni vozidel s nulovymi emisemi
stale vyrazné zaostava za primérem EU. Reformy piijaté v rdmci planu REPowerEU by
mély byt doplnény dalSimi opatfenimi na podporu mobility s nulovymi emisemi. Mohlo by
jit naptiklad o zachovani osvobozeni od poplatka za dalni¢ni znamky pro osobni automobily
a dodavky s nulovymi emisemi nebo osvobozeni tézkych vozidel s nulovymi emisemi

od mytného s cilem pomoci dekarbonizovat rozsahlé ceské odvétvi nakladni dopravy.

V ramci Usili o dekarbonizaci by se méla rovnéz vénovat pozornost feSeni nedostatku
cenove dostupnych a pfistupnych alternativ v podobé vetejné dopravy s nulovymi emisemi
(jenz omezuje mobilitu a pristup k zdkladnim sluzbam, zejména pro domacnosti s nizkymi
pfijmy), a to zlepSenim regiondlniho propojeni, zajisténim cenové dostupnosti sluzeb pro
zranitelné domécnosti a ptipadné podporou systémi dopravy na vyzadani. Spotieba energie
v tomto odvétvi ziistava na vysoké Grovni, 1 kdyz se v poslednich letech snizuje, coz je
dasledkem zvysujici se efektivnosti a strukturalnich zmén. K zajisténi nadkladové efektivniho
zpisobu dekarbonizace a konkurenceschopnosti primyslu je zapotiebi dale investovat

do energetické ucinnosti a elektrifikace. Pozitivné 1ze hodnotit postupny ptechod ¢eského
primyslu k vyrobé vétsiho objemu ekologickych technologii. Jednim z hlavnich zdroji
vyroby elektfiny zlstavaji fosilni paliva — v roce 2025 ptredstavovala piiblizné 40 % celkové
produkce. Vzhledem k tomu, ze k dalkovému vytapéni se 1 nadale z velké ¢asti vyuzivaji
fosilni paliva, je rovnéz tfeba vyvinout dalsi Gsili o dekarbonizaci tohoto odvétvi a zajistit
podporu vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdroji. V Cesku se navic nedostateéné vyuziva

ekologického zdanéni.
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(34)

Podil obnovitelnych zdrojii na skladbé zdroji elektrické energie v Cesku stagnoval

na 16,6 %, coz byl v roce 2025 druhy nejnizsi podil v EU. Ceny elektfiny se i nadale z velké
¢asti odvijeji od drahého zemniho plynu, ktery si drzi svou dominanci v pozici technologie
stanovujici mezni ceny. Piestoze reformy v ramci planu REPowerEU pftispély ke
zjednoduseni povolovaciho fizeni, potencial vétrné energie zlstava z velké ¢asti nevyuZzit.
Diky stanoveni oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie, k némuz by

v ramci planu pro oziveni a odolnost mélo dojit do srpna 2026, se umozni rychlejsi rozvoj
velkokapacitnich zatizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, coz ptispéje

k dostupnéjSim cendm energie a k niz§imu vystaveni vnéj$im rizikim. Vyznamnou
strukturalni ptekazkou pro jejich zavadéni je 1 nadale chybéjici dlouhodoba jistota pro ty,
kdo chtéji do obnovitelnych zdrojl energie investovat. Zahajenim aukci elektrické energie
a vypracovanim dlouhodobych smluv ve vétsim métitku by se umoznil rozvoj rozsahlych
projektti obnovitelné energie nad ramec tradi¢nich programi podpory a také by se vytvorily

prilezitosti pro dekarbonizaci energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi.

Omezena kapacita Ceské elektrizacni soustavy a potieba modernizace siti nadale brani
rychlému zavéadéni obnovitelnych zdrojii energie. Investice do elektriza¢ni soustavy jsou
rovnéz stale pod urovni, které je tieba dosahnout, aby se pokryly zvySené potieby v oblasti
elektrifikace a udrZitelné mobility. ZpoZdéni pti zavadéni velkych investic do sitové
infrastruktury pretrvavaji zejména kvili problémim v Gizemnim planovani a spravni
kapacité. Kromé toho pretrvavaji problémy souvisejici s fizenim sité&, napt. fronty

na pfipojeni k siti a nevyuZité rezervace kapacity, a s pomalym zavadénim inteligentnich
méFich. K zajisténi vétsi flexibility z jinych zdrojii nez fosilnich jiz Cesko podniklo dilezité
legislativni kroky, nicméné dal§im investovanim do tohoto odvétvi by trh ziskal vétsi
stabilitu. Elektroenergetické datové centrum (EDC) jiz poskytuje funkce pro sdileni energie,
ale stale je jeste tfeba realizovat zavérecné faze EDC, které umoZzni nezédvislou agregaci
technické a trzni flexibility. Diky nim by se umoznil pfechod k pruznéjsimu odvétvi
energetiky, véetné rozvoje a integrace novych technologii. DlleZitym chybé&jicim prvkem
pro plné vyuziti vyhod domaéci flexibility a zajiSténi uc¢inného fizeni sité, je reforma sazeb,

vcetné zavedeni systému dynamickych sazeb.
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(36)

Ve zlep$ovani energetické uéinnosti fondu obytnych budov dosahlo Cesko pokroku.
Programy na podporu renovaci ptinaseji vysledky, ackoli zlepseni se z velké Casti projevuji
u rodinnych domu, zatimco pokrok pii renovaci bytovych domt a byt pro obany

s nizkymi ptijmy zlstava pomaly. Pretrvavajici vyzvou je 1 nadale renovace vetrejnych
budov. V tomto odvétvi s nedostateCnymi vysledky lze soukromy kapital na investice

do Gspor energie mobilizovat zavedenim inovativnich finan¢nich nastroju.

Stale zasadnéjsi problém pro produktivitu ceského priimyslu, zeméd¢lstvi a energetiky
predstavuje nedostatecna klimatickd a vodohospodaiskéa odolnost. V oblasti ptizptisobeni se
zméné klimatu a vodohospodatské politiky ma Cesko nedostate¢nou administrativni spravu
i kapacitu. Provadéni téchto politik brani systémovy nedostatek lidskych zdrojti napiic¢
ministerstvy a vS§emi irovnémi spravy, nejasné rozdéleni odpovédnosti mezi nimi a absence
efektivniho koordinaéniho ramce. Uginné provadéni adaptaénich politik napii¢ odvétvimi by
se zajistilo zavedenim koordina¢niho systému, vymezenim odpovédnosti a posilenim

institucionalni kapacity.
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(37) Cesky trh prace se miize pochlubit vysokou mirou zaméstnanosti — v roce 2025 dosahovala

mira zaméstnanosti 82,9 % (EU: 76,1 %) a mira nezaméstnanosti 2,8 % (EU: 6,0 %), coz jsou
jedny z nejlepsich vysledkti v EU. Mira volnych pracovnich mist se vSak blizi priméru EU.
Krom¢ vyssi mobility pracovnich sil by se obsazeni volnych pracovnich mist mohlo zajistit
zvySenim miry zaméstnanosti nékterych skupin obyvatelstva. Patii mezi n€ rodi¢e malych
déti, Romové a osoby se zdravotnim postizenim. V roce 2024 bylo navic zaméstnano
odhadem 66 % ekonomicky aktivnich ukrajinskych uprchlikii; polovina z nich vSak uvedla, ze
pracuje na pozicich, které neodpovidaji jejich kvalifikaci. To souvisi mimo jiné se slozitym
uznavanim zahrani¢nich kvalifikaci a vysokym poctem regulovanych povolani. Mira
zameéstnanosti Romi v roce 2024 Cinila piiblizné 55 % (ve srovnani s 82,3 % v obecné
populaci) a téméf polovina mladych Rom ve vé€ku 1629 let neni zamé&stnana ani se
neucastni vzdélavani ¢i odborné ptipravy (oproti 8,6 % na celostatni urovni), coz narusuje

socialni za¢lenovani.
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(38) Stavajici systém dani a davek nadale odrazuje rodice, zejména mladé matky, od navratu
do prace. Zatimco mira zaméstnanosti zen v roce 2025 ¢inila 77,5 % (EU: 71,3 %), rozdil
v zaméstnanosti zen a muzi ve véku 25 az 34 let v roce 2025 ¢inil 32,8 procentniho bodu, coz
je jedna z nejvyssich hodnot v EU. Rozdil v odméinovani Zen a muza v roce 2024 navic Cinil
18,5 % (EU: 11,1 %), mimo jin¢ v disledku dlouhé rodicovské dovolené. Zdanéni piijmui
u druhych vydéleéné ¢innych osob v domacnosti bylo v roce 2025 mirné nad primérem EU
a zUstava stejn¢ vysoké jako danové zatizeni u svobodnych osob, jejichz mzdy jsou na stejné
urovni. Danova sleva na nepracujiciho manzela/manzelku a nastaveni rodinnych davek
nedostate¢né motivuje rodice, zejména matky, od nastupu do prace. Pokud jde o dostupnost
sluzeb péce o déti, chodilo v Cesku v roce 2025 do zafizeni péée o déti pouze 7,9 % déti
mladSich tii let, coZ je o 3,5 procentniho bodu vice nez v roce 2023, ale stale hluboko pod
primérem EU, ktery ¢ini 40,5 %. To bylo zplsobeno jak niZ§im poctem déti, tak zvySenou
kapacitou zafizeni, nicméné v nekterych regionech je stale zapotiebi zajistit vétsi kapacitu
(jakoz i lepsi modelovani poptavky). Kapacita komunitnich a domacich sluzeb dlouhodobé
péce je rovnéz stale nedostateCné€ rozvinutd, coz snizuje miru zaméstnanosti pecovateld,
obvykle Zen, a zaroven vede k rozsahlej$im problémim pfi organizaci péce, vcetné péce
zdravotni. Vefejné investice do dlouhodobé ustavni péée jsou v Cesku ve srovnani s EU
o 14 % vyssi, avSak investice do sluZeb domaci zdravotni a socialni péce / doméci
dlouhodobé péce jsou o 20,5 % niz8i nezZ v EU, coZ zdiraziuje potiebu nalézt vyvazené;si
strukturu vefejnych investic do dlouhodobé pé€e v souvislosti s rychle starnouci populaci.
Systém zdravotni péce je 1 nadale ptili§ zavisly na nemocni¢nich sluzbéach, s vysokou
liZkovou kapacitou, nizkou obsazenosti a hospitalizacemi, kterym se 1ze vyhnout, coz

poukazuje na neefektivitu a nedostatecnou koordinaci s priméarni a komunitni péci.
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Systém dani a davek nadale velmi zatéZuje osoby s nizkymi piijmy, coZ snizuje finan¢ni
motivaci k préaci vlivem vysokych neodpocitatelnych odvodii a poklesu davek v disledku
rostouciho piijmu. Cesko ma jedno z nejvyssich dafiovych zatizeni prace u svobodnych
zaméstnanc, kteti vydélavaji 50 % priimérné mzdy, coz odrazuje od formalniho
zaméstnavani a podnécuje Sedou ekonomiku a chudobu pracujicich. Uprava zdanéni prace
by mohla tuto zat¢z zmirnit a povzbudit vice lidi ke vstupu do standardniho zaméstnani.
Kromé toho ma Cesko vysoky podil osob samostatné vydéleéné &innych (13 %, v EU: 9 %),
které podléhaji mnohem nizsimu zdanéni nez bézni zaméstnanci. Soucasny systém
umoznuje osobam samostatné vydelecné cinnym odecist 40—-80 % piijmu jako naklady
souvisejici s podnikanim, pficemz osoby, jejichz rocni pfijem je niz$i nez 2 miliony CZK, se
navic mohou rozhodnout pro pausalni dan. Ta je vyrazné niz8i nez dan, kterou by platil
bézny zaméstnanec s podobnym piijmem, a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné s vysokymi
piijmy plati pouze ¢tvrtinu dané, kterou by platil ve stejné situaci zaméstnanec. Nedavna
reforma byla v bieznu 2026 zruSena a minimalni vymérovaci zaklad pro diichody byl
zachovan na Grovni 35 % primérné mzdy. ZruSenim vyjimek pro osoby s vysokymi piijmy

by se mohlo dosahnout vétsi spravedlnosti a zdroven by se tim omezila naruseni trhu prace.

S ohledem na kli¢ovou ulohu lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statiim, aby pfijaly
opatfeni, jimiz by se urychlen¢ fesily s lidskym kapitalem souvisejici strukturdlni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provéadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou leto$ni doporuceni pro

Cesko piispét.
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V dusledku relativné nizké ti€asti na vysokoSkolském vzdélavani a nizkém poctu uspésnych
absolventi se zvySuje nedostatek kvalifikovanych pracovniki, zejména v méné rozvinutych
regionech. Mira dosazeného terciarniho vzdélani u osob ve véku 25-34 let patii 1 nadale

k nejnizsim v EU (36 %, v roce 2025 v EU: 45 %) a je vyrazné€ niz8i nez 45% celounijni cil.
Celkovy pocet studentti zapsanych ke studiu v rdmci tercidrniho vzdélavani zistava nizky,
a to 1 pfes mirny nartist mezi lety 2020 a 2023, a mira pfed¢asného ukonceni studia zlstava
trvale na vysoké urovni, zejména v oborech informacnich a komunikacnich technologii
(IKT), zemédé€lstvi a sluzeb. K pfi¢inam vysoké miry pired¢asného ukonceni studia

na ¢eskych vysokych skolach patii nedostate¢na financni podpora studentdi, omezena
nabidka sluzeb poradenstvi pro volbu povolani, jakoz i nesoulad mezi studijnim programem
a ocekavanim studentil. Jednim z klicovych problémi ziistava i cenové dostupné bydleni.
Kvili nedostatecné podpoie studentil, véetné téch se zdravotnim postizenim, se omezuje

r

dostupnost tercidrniho vzdélavani, ucast na ném i uspésné dokonceni.

Pocet studentl zapsanych do programi STEM ziistava ve srovnani s primérem EU mirné
nizky, coz poukazuje na pietrvavajici strukturalni problémy. V roce 2023 vystudovalo obory
STEM (obory ptirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky) pouze 11,8 Zen

na 1 000 osob ve véku 20-29 let, coz je pod primeérem EU (15 Zen na 1 000 absolventi).
Tento trend ptispiva k nedostatku kvalifikovanych pracovniki v odvétvich s vysokou
poptavkou, miize omezovat inovace a vyzkumné kapacity a odrazi $irsi vyzvy souvisejici

s Ucasti studentil a zajiSténim toho, aby ve studiu pokracovali (napf. problematika

nedostatku sluZeb poradenstvi pfi studiu obordt STEM).
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Cesko dale ¢eli vyzvam v sekundarnim vzdélavani, konkrétng pak nedostateéné kapacité

na stfednich Skolach vSeobecného zaméieni a omezené flexibilité pti prechodu studentd
mezi vSeobecnym a specializovanym vzdélavanim, coz omezuje moznost studentti ispésné
pokracovat v ramci terciarniho vzdélavani. Navzdory rostoucimu z4jmu o v§eobecné
vzdelavani nedrzi nabidka krok s poptavkou. Ackoli velky podil studentd, ktefi dokonci
odborné vzdélavani a pfipravu, spliiuje podminky, jez je opraviiuji piihlésit se do terciarniho
vzdélavani, mira jejich uspésnosti je nizsi nez u studentii ze Skol vS§eobecného zaméteni, coz
prispiva k trvale nizkému poctu osob, které terciarniho vzdélani dosahnou. Tato
komplikovana situace je umocnéna nedostatkem kvalifikovanych ucitelli, zejména v oborech
s vysokou poptavkou, jako jsou obory STEM, a také v n¢kterych regionech, coz miize mit

dopad na kvalitu vzdé€lavani.

Na studijni vysledky v Cesku ma velky vliv socioekonomické zdzemi studujicich, pii¢emz
zde lze pozorovat jeden z nejvétSich rozdili ve vysledcich mezi socioekonomicky
zvyhodnénymi a znevyhodnénymi zaky v EU. V matematice byl tento rozdil v testu

PISA 2022 paty nejvyssi v EU. Na téchto vysledcich ma podil ¢asna akademicka
diferenciace, rozdily mezi druhy Skol a segregace romskych déti, pficemz k nim ptispivaji
také pretrvavajici regionalni nerovnosti v dostupnosti vzdélavani. Ackoli jiz byly
podniknuty prvni kroky k feSeni téchto problémii, v¢etné ziizeni podpirného programu pro
Skoly s vysokym podilem znevyhodnénych zakd, je tieba vyvinout dalsi usili. K feSeni
téchto otazek by mohla pomoci naptiklad lepsi podpora ucitelt a vedoucich pracovniki Skol

pfi zavadéni revidovanych ucebnich planii a snizovani administrativni zat€ze mensich skol,
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DOPORUCUIJE Cesku v letech 2026 a 2027:

1.

Déle dodrzovat maximalni tempa rustu Cistych vydaji doporuc¢end Radou dne 21. ledna 2025
a soucasn¢ vyuzit flexibilitu poskytnutou narodni unikovou dolozkou pro vyssi vydaje

na obranu. Posilit vydaje na obranu a pfipravenost pii soucasném zajisténi jejich efektivity

a postupné upravit rozpocet tak, aby byly strukturalné vyssi vydaje na obranu zachovany.
Zajistit, aby veskera opatieni piijatd ke zmirnéni dopadu prudkého nartstu cen energii byla
docasnd, zamétfena na ochranu zranitelnych domacnosti nebo na feseni potreb energeticky
naro¢nych podniki, zachovat pobidky k Gsporam energie a zarovei zajistit, aby byly jejich
fiskalni naklady slucitelné se zavazky podle fiskalniho ramce EU. Zajistit lepsi pobidky pro
star$i pracovniky, aby setrvali v pracovnim procesu. Zvysit efektivitu vetejnych vydaj,

zejména systematickym vyuzivanim pirezkumii vydajii a ukazateld zaloZenych na vysledcich.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost.
Zachovat tempo provadéni opatfeni v rdmci programu politiky soudrznosti a ptipadné se opfit
o pterozdéleni zdrojii smérem ke strategickym prioritdm a flexibilitdm dohodnutym pfi

ptezkumu rdmce politiky soudrznosti v poloviné obdobi.

Posilit schopnost veifejné spravy prilakat a udrzet talentované pracovniky a rozvijet
dovednosti, a to jak v Ustfednich vladnich institucich, tak ve znevyhodnénych regionech.
Zvysit vetejné investice a efektivitu spravy zjednoduSenim a podporou spoluprace mezi
spravami obci a reformou pravidel pro rozpoctové urceni dani obcim. Zjednodusit uzemni
planovani a zlepsit digitalizaci stavebnich ufadu, zvysit jejich kapacitu a zdokonalit jejich
fizeni. Zlepsit nabidku cenové dostupného a socidlniho bydleni rozSitenim tlohy vetejného
a neziskového sektoru a podporou efektivnéjSiho vyuzivani stavajiciho domovniho

a bytového fondu.
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4.  Posilit kapitalové trhy, zlepsit pfistup podnikti k nebankovnimu financovéani a podminky pro
spofeni, investice a inovace podporou investic domacnosti na kapitalovych trzich, a to
zlepsenim koncepce dlouhodobého spoticiho produktu a penzijnich fondi 3. pilite.
Podporovat ucast institucionalnich investorti na kétovanych i nekotovanych akciich, jakoz
i na rizikovém a rozvojovém kapitalu a na soukromém kapitalu. Zajistit SirSi vyuzivani
finan¢nich nastrojti, mimo jiné posilenim kapacity Narodni rozvojové banky v oblasti
mobilizace soukromého financovani. Stimulovat inovace a zlepsit podnikatelské prostredi
zlepsenim regulac¢niho ramce pro zac¢inajici podniky, snizenim roztfisténosti vyzkumného
systému a urychlenim zavadéni technologii, mimo jiné prostfednictvim pfenosu technologii

z akademické sféry a ucinnym vyuzivanim danovych vyhod v oblasti vyzkumu a vyvoje.

5. Snizit zavislost na fosilnich palivech, zejména v oblastech silni¢ni dopravy, primyslu,
vytapéni a vyroby energie. Poskytovat dalsi pobidky k zavadéni rozsahlych kapacit energie
z obnovitelnych zdrojt, zejména vétrné energie. Modernizovat a rozsifit elektrizacni soustavy,
zvysit flexibilitu bez fosilnich zdroju, zajistit zavedeni v§ech funkci Elektroenergetického
datového centra a umoznit elektrifikaci dopravy a prumyslovych procest. Pfijmout opatieni
ke snizeni spotieby energie a uhlikové naro¢nosti sektoru budov, zejména budov vetejnych.

Posilit spravu a koordinaci v oblasti odolnosti vii¢i zméné klimatu, a to na vSech trovnich

spravy.
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Zvysit Gcast nedostatecné zastoupenych skupin obyvatelstva na trhu prace a zjednodusit
uznavani zahrani¢nich kvalifikaci. Poskytovat pobidky k tomu, aby se rodice vraceli

do zaméstnani, a zlepSit nabidku sluzeb péce o déti a sluzeb dlouhodobé péce, aby na trh
prace vstoupilo vice zen. Snizit dafiové zatizeni pracovniku s nizkymi piijmy a omezit danové
vyjimKy pro osoby samostatné vydélecné ¢inné s vysokymi piijmy. Stimulovat rozvoj
dovednosti a zlepsit vysledky vzdélavani zvySenim ucasti, snizenim miry pred¢asného
ukonceni Skolni dochdzky a zajisténim vétsi podpory studentliim v oblasti terciarniho
vzdélavani a dale poskytovanim vétsi podpory znevyhodnénym skolam a zaktim primarniho

a sekundarniho vzdélavani. Zvysit pocet studentli a absolventd oborti piirodnich véd,
technologii, inzenyrstvi a matematiky (STEM), zejména zen. Rozsifit ptistup ke v§eobecnému
sekunddrnimu vzdélavani, umoznit studentiim pfechod mezi v§eobecnym a odbornym

vzdélavanim a feSit nedostatek uditelu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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