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2025/0239 (COD) 

Wniosek 

ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

[…] w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach […] Funduszu określonego 

w rozporządzeniu (UE) [[…] rozporządzenie PPKR] oraz ustanawiające warunki wdrażania 

unijnego wsparcia na rzecz wysokiej jakości zatrudnienia, umiejętności i włączenia 

społecznego na lata 2028–2034 

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 164 i art. 175 

[…] akapit trzeci, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym, 

uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego, 

uwzględniając opinię Komitetu Regionów, 

stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, 
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a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wspólnie 

proklamowały Europejski filar praw socjalnych jako odpowiedź na wyzwania społeczne 

w Europie. […] W dniu 4 marca 2021 r. Komisja przedstawiła Plan działania na rzecz 

Europejskiego filaru praw socjalnych […], obejmujący ambitne, a jednocześnie 

realistyczne główne cele Unii na 2030 r. w obszarze zatrudnienia (co najmniej 78 % 

ludności w wieku 20–64 lat powinno mieć zatrudnienie), umiejętności (co najmniej 60 % 

wszystkich dorosłych powinno co roku uczestniczyć w szkoleniach) i ograniczania 

ubóstwa (zmniejszenie liczby osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym 

o co najmniej 15 mln, w tym 5 mln dzieci) […] oraz uzupełniające cele cząstkowe, a także 

zmienioną tablicę wskaźników społecznych. Aby przyczynić się do wdrażania 

Europejskiego filaru praw socjalnych, Europejski Fundusz Społeczny (EFS) powinien 

wspierać inwestycje w ludzi i reformy systemów w obszarach polityki dotyczących 

zatrudnienia, edukacji i włączenia społecznego, a tym samym wspierać spójność 

gospodarczą, społeczną i terytorialną zgodnie z art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej (TFUE). 
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(2) Wytyczne dotyczące polityki zatrudnienia państw członkowskich, o których mowa 

w art. 148 ust. 2 [...] TFUE (zwane dalej „wytycznymi dotyczącymi zatrudnienia”), 

przyjmowane corocznie przez Radę w kontekście europejskiego semestru, są jednym 

z kluczowych instrumentów koordynacji unijnych i krajowych polityk zatrudnieniowych 

i społecznych. […] Wytyczne dotyczące zatrudnienia określają wspólne priorytety i cele 

w zakresie zatrudnienia, edukacji, umiejętności i polityki społecznej z myślą o poprawie 

konkurencyjności Unii i uczynieniu z niej lepszego miejsca do inwestowania, tworzenia 

miejsc pracy i wspierania spójności społecznej. EFS jest głównym instrumentem Unii 

służącym wspieraniu wytycznych dotyczących zatrudnienia i osiąganiu celów Unii 

w zakresie polityki zatrudnienia i polityki społecznej. Wytyczne dotyczące zatrudnienia 

stanowią uzupełnienie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W tym kontekście, […] 

decyzję Rady (UE) …1 [wytyczne dotyczące zatrudnienia przyjęte przez Radę najpóźniej 

do dnia 1 stycznia 2027 r.] należy wykorzystać jako punkt odniesienia przy 

programowaniu EFS [na lata 2028–2034]. 

3. Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej zapewnia 

ramy określania […] odpowiednich priorytetów w zakresie reform oraz monitorowania 

ich realizacji […]. Ramy te powinny stanowić podstawę spójnego wykorzystania 

finansowania unijnego, w tym w celu maksymalizacji wartości dodanej otrzymywanego 

wsparcia finansowego. 

(4) Unia stoi w obliczu wyzwań strukturalnych wynikających z globalizacji gospodarki, 

wrażliwych łańcuchów dostaw, zarządzania przepływami migracyjnymi i zwiększonych 

[…] zagrożeń bezpieczeństwa i zagrożeń hybrydowych spowodowanych przez wojny 

na granicach UE, w szczególności rosyjską wojnę napastniczą przeciwko Ukrainie, 

z przejścia na czystą energię […]i transformacji cyfrowej, rozwoju technologicznego 

i zmian demograficznych, starzenia się siły roboczej, nierówności społecznych, znacznej 

luki w zatrudnieniu między kobietami a mężczyznami, braku mieszkań socjalnych 

i mieszkań przystępnych cenowo, ubóstwa, w tym ubóstwa dzieci, oraz pogłębiających 

się niedoborów umiejętności i pracowników w wielu sektorach i regionach, co ma 

szczególny wpływ na małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP). 

  

 

1 Należy wstawić odniesienie do publikacji. 
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(5) […] 

(6) […]Ponadto […] w niektórych regionach tylko niewielka i niezmienna część ludności ma 

wyższe wykształcenie, co utrudnia zrekompensowanie utraty siły roboczej wyższą 

wydajnością pracy. […] Dlatego Unia […] powinna przygotować się na bieżące 

i przyszłe wyzwania poprzez inwestowanie w odpowiednie umiejętności […], 

zwiększenie inkluzywności wzrostu […] i wspieranie zwiększania […] uczestnictwa 

w rynku pracy […], zwłaszcza kobiet […], młodych ludzi i osób 

z niepełnosprawnościami, […] a przy tym zająć się problemem luki w zatrudnieniu 

między kobietami a mężczyznami i wspierać zdrową równowagę między życiem 

zawodowym a prywatnym […]. 
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(7) W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja przedstawiła […] komunikat pt. „Kompas 

konkurencyjności […] dla UE”, a w dniu 26 lutego 2025 r. Komisja przyjęła 

komunikat pt. „Pakt dla czystego przemysłu: wspólny plan działania na rzecz 

konkurencyjności i dekarbonizacji”. W świetle tych inicjatyw, konieczne jest uznanie 

kluczowej roli […] umiejętności […] w zapewnianiu konkurencyjności […] i ułatwianiu 

pomyślnej i sprawiedliwej transformacji w kierunku czystszej i bardziej 

konkurencyjnej […] przyszłości przemysłowej […] w Unii […]. 

(8) […] 
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(9) Celem unii umiejętności jest wspieranie rozwoju wysokiej jakości, inkluzywnych 

i elastycznych systemów kształcenia, szkolenia i umiejętności, aby zwiększyć 

konkurencyjność, gotowość i bezpieczeństwo Unii oraz wzmocnić jej demokrację. 

W związku z tym, zgodnie z założeniami unii umiejętności, Unia powinna zapewnić 

wystarczające finansowanie, aby budować solidne umiejętności podstawowe oraz 

promować ukierunkowane na przyszłość możliwości podnoszenia i zmiany kwalifikacji 

dla wszystkich przez całe życie, w szczególności w celu sprostania wyzwaniom 

związanym z transformacją cyfrową, w tym napędzaną przez sztuczną inteligencję, 

i zieloną […] transformacją. Przyczyni się to do rozwoju zwłaszcza umiejętności 

cyfrowych i kluczowych technologii prorozwojowych, ale również umiejętności 

wspierających sektory wschodzące, z myślą o […] umożliwieniu ludziom nabywania 

umiejętności dostosowanych do cyfryzacji, zmian technologicznych i wynikających 

z innowacji, zmian społecznych i gospodarczych, jednocześnie zmniejszając segregację 

płciową na rynku pracy, ułatwiając przekwalifikowanie zawodowe […] i mobilność oraz 

wspierając w szczególności osoby o niskich umiejętnościach lub kwalifikacjach [...]. 

Zgodnie z założeniami unii umiejętności wyzwaniom związanym z zieloną i cyfrową 

transformacją należy sprostać przez podnoszenie i zmianę kwalifikacji pracowników oraz 

dostosowanie kształcenia i szkolenia do potrzeb […] rynku pracy. 

(10) [Rozporządzenie (UE) [rozporządzenie PPKR] ustanawia ogólne zasady dotyczące […] 

planów partnerstwa krajowego i regionalnego (zwanych dalej „[…] planami PKR”) 

i określa w szczególności cele, które mają być wspierane przez plany PKR, oraz zasady 

dotyczące przygotowania i wdrażania takich planów, zarządzania nimi oraz ich kontroli 

i audytu. EFS jest jednym z funduszy opierających się na zasadzie wstępnego przydziału 

środków na poziomie krajowym, zgrupowanych w ramach […] planów PKR […] zgodnie 

z rozporządzeniem (UE) […] [rozporządzenie […] PPKR]. Konieczne jest zatem 

doprecyzowanie zakresu wsparcia z EFS w odniesieniu do celów określonych 

w rozporządzeniu […] PPKR oraz ustanowienie przepisów szczegółowych dotyczących 

wdrażania EFS.] 
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(11) […] 

(12) [Aby wzmocnić europejskie społeczeństwa i europejski model społeczny, państwa 

członkowskie powinny przydzielić na EFS minimalną kwotę zasobów w ramach swoich 

planów […] PKR przyjętych zgodnie z rozporządzeniem (UE) [rozporządzenie […] 

PPKR]. Zróżnicowany charakter i natężenie różnych wyzwań społeczno-gospodarczych 

[…] w państwach członkowskich i pomiędzy nimi wymaga bardziej elastycznego 

podejścia do programowania. […], uwzględniającego nierówności społeczne […] 

i społeczne wyzwania stojące przed państwami członkowskimi, a jednocześnie 

zapewniającego, by państwa członkowskie […] przydzielały zasoby na środki 

odnoszące się do kluczowych wyzwań społecznych na poziomie Unii, a mianowicie do 

zatrudnienia młodzieży, do wsparcia osób najbardziej potrzebujących, do ubóstwa 

dzieci i do […] włączenia społecznego. 
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(13) EFS powinien wspierać zatrudnienie, w tym samozatrudnienie, równy dostęp dla 

wszystkich do rynku pracy, sprawiedliwe i wysokiej jakości warunki pracy oraz mobilność 

pracowników. EFS powinien wspierać państwa członkowskie w udzielaniu […] osobom 

bezrobotnym i biernym zawodowo skutecznej, terminowej, skoordynowanej 

i dostosowanej do potrzeb pomocy […]obejmującej wsparcie w poszukiwaniu pracy, 

szkolenia, podnoszenie i zmianę kwalifikacji oraz dostęp do innych usług wspierających, 

zwracając szczególną uwagę na osoby znajdujące się w trudnej sytuacji oraz osoby 

dotknięte negatywnymi skutkami zielonej i cyfrowej transformacji lub wstrząsami na 

rynku pracy, a także osoby najbardziej oddalone od rynku pracy. EFS może nadal 

wykorzystywać potencjał gospodarki społecznej do tworzenia i utrzymywania 

wysokiej jakości miejsc pracy. EFS powinien nadal koncentrować się na kwestii 

bezrobocia osób młodych i problemie młodzieży niekształcącej się, niepracującej ani 

nieszkolącej się (NEET); powinien to czynić przez działania zapobiegające wczesnemu 

kończeniu kształcenia i szkolenia oraz […] usprawnienie przechodzenia z etapu 

kształcenia do etapu zatrudnienia, w tym poprzez pełne wdrożenie wzmocnionej gwarancji 

dla młodzieży, która powinna również wspierać możliwości zatrudniania ludzi młodych na 

stanowiskach pracy wysokiej jakości.[…] 

(14) EFS powinien wpływać na zwiększanie podaży pracy oraz poprawę kształcenia i szkolenia 

oraz nabywania umiejętności przez całe życie. W szczególności EFS powinien wspomagać 

pokonywanie kolejnych etapów kształcenia i szkolenia oraz proces przechodzenia do 

zatrudnienia, wspierać uczenie się przez całe życie, w tym formalne, pozaformalne 

i nieformalne, odbywające się na wszystkich etapach życia, uznawanie kwalifikacji 

i możliwości zatrudnienia oraz przyczyniać się do konkurencyjności i innowacji 

społecznych i gospodarczych, udzielając wsparcia skalowalnym i trwałym inicjatywom 

w tych obszarach. […] 
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(15) Wsparcie za pośrednictwem EFS powinno […] być wykorzystywane do promowania 

równości płci i równych szans dla wszystkich, do wspierania silnych siatek 

bezpieczeństwa socjalnego, propagowania włączenia społecznego i sprawiedliwości 

międzypokoleniowej oraz do zwalczania ubóstwa. EFS powinien wspierać […] wysiłki 

państw członkowskich w walce z ubóstwem, w tym poprzez przeciwdziałanie 

deprywacji materialnej, aby przerwać międzypokoleniowy cykl marginalizacji 

i promować włączenie społeczne poprzez zapewnienie wszystkim równych szans, […] 

zwalczanie dyskryminacji i zajęcie się nierównościami […] w zakresie zdrowia. 

Oznacza to zmobilizowanie szeregu polityk ukierunkowanych na osoby znajdujące się 

w najtrudniejszej sytuacji, bez względu na wiek, w tym na dzieci […] zagrożone 

ubóstwem lub wykluczeniem społecznym, społeczności marginalizowane, takie jak 

Romowie, obywatele państw trzecich, w tym […] migranci, ubodzy pracujący i osoby 

najbardziej potrzebujące. EFS powinien […] promować aktywne włączenie osób 

oddalonych od rynku pracy, aby zapewnić ich integrację społeczno-gospodarczą. 

Celem EFS powinno być również […] zwalczanie bezdomności, w tym za pomocą 

środków zapobiegawczych i łagodzących zgodnie z deklaracją lizbońską z 2021 r. 

w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomności. 
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(16) […] EFS powinien […] ułatwiać dostęp do usług, w tym […] poprzez wspieranie 

modernizacji, cyfryzacji i odporności usług opieki zdrowotnej i opieki 

długoterminowej. Dostępność przystępnych cenowo, trwałych i wysokiej jakości usług 

jest niezbędnym warunkiem zapewnienia równych szans […] i mobilności 

pracowników. […] EFS powinien zapewnić wszystkim, w tym dzieciom, […] zgodnie 

z europejską gwarancją dla dzieci, dostęp do podstawowych usług dobrej jakości. 

W odniesieniu do tych usług należy […] uwzględnić szczególne potrzeby osób 

z niepełnosprawnościami, w tym dostępność, a także możliwość niezależnego życia. 

EFS powinien również […] przyczyniać się do modernizacji systemów ochrony 

socjalnej, w szczególności w celu zwiększenia dostępu do tych […] systemów. 
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(16a) Do 2040 r. unijny rynek pracy będzie tracił każdego roku około 1 mln pracowników. 

Jednocześnie wydłuża się średnie trwanie życia. Ma to wpływ na społeczeństwa Unii 

i jej rynki pracy. Łącznie zwiększy to presję na systemy ochrony socjalnej państw 

członkowskich, obciążając ich stabilność i adekwatność. Będzie również nakładać 

różne wymagania na systemy opieki zdrowotnej i opieki długoterminowej oraz na 

osoby pracujące w tych sektorach. Niedobór pracowników i umiejętności będzie się 

pogłębiać, co będzie stanowić obciążenie dla wzrostu gospodarczego 

i konkurencyjności. EFS powinien wspierać łagodzenie skutków zmian 

demograficznych za pomocą zintegrowanych podejść w postaci zarówno reform 

politycznych, jak i inwestycji w kapitał ludzki, mając na względzie różnice 

terytorialne i regiony szczególnie dotknięte spadkiem liczby ludności, takie jak wyspy, 

obszary oddalone i słabo zaludnione oraz granice zewnętrzne. Jak podkreślono 

w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie wschodnich regionów UE 

graniczących z Rosją, Białorusią lub Ukrainą, wyzwania, takie jak depopulacja, 

starzenie się społeczeństwa, niska gęstość zaludnienia, niski poziom zatrzymywania 

młodzieży i niedobory pracowników, w połączeniu z wyzwaniami w zakresie 

bezpieczeństwa, w tym zagrożeniami hybrydowymi i dezinformacją, wpływają na 

wzrost i dobrobyt wschodnich regionów przygranicznych. 

(16b) Konieczne jest wspieranie innowacji społecznych jako siły napędowej pozytywnej 

konwergencji społecznej. Innowacje społeczne mogą obejmować cały proces 

innowacji, od identyfikacji potrzeb społecznych i tworzenia prototypów, przez 

testowanie i walidację, po ostateczne skalowanie i instytucjonalizację udanych modeli 

w polityce publicznej. 
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(17) Zasady demokracji, praworządności oraz ochrona i wzmacnianie praw podstawowych to 

[…] wspólne wartości Unii, jak określono w preambule Karty praw podstawowych 

Unii Europejskiej (zwanej dalej „Kartą”). Wartości te mają fundamentalne znaczenie 

dla każdej osoby, zwłaszcza dla osób znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji. Ponadto 

[…] są one niezbędne dla skutecznego wdrożenia EFS. W związku z tym EFS powinien 

również wspierać promowanie i wdrażanie tych wartości dla wszystkich. EFS […] 

powinien również nadal zajmować się prawami osób z niepełnosprawnościami zapisanymi 

w Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych. […] Powinien też zapewniać 

spójność z Unią równości i powiązanymi z nią strategiami, które mają na celu zwalczanie 

dyskryminacji ze względu na płeć, rasę lub pochodzenie etniczne, religię lub światopogląd, 

niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną, oraz zapewnianie spójności społecznej 

poprzez utrzymanie i rozwój otwartych, opartych na prawach podstawowych, 

demokratycznych, równych i inkluzywnych społeczeństw opartych na praworządności. 

EFS powinien również wspierać środki zwalczania przemocy ze względu na płeć, 

w tym za pomocą środków zapobiegawczych. 

(18) Rozporządzenie (UE) [rozporządzenie […] PPKR] wymaga, aby państwa członkowskie 

przestrzegały zasad horyzontalnych przy przygotowywaniu i wdrażaniu planów […] PKR. 

W tym kontekście państwa członkowskie należy również zachęcać do korzystania z EFS 

w celu […] wspierania ukierunkowanych działań mających na celu promowanie zasad 

horyzontalnych, takich jak […] równość płci, niedyskryminacja, […] dostępność usług 

dla osób z niepełnosprawnościami oraz […] aktywne uczestnictwo osób 

z niepełnosprawnościami. 
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(19) W odniesieniu do […] przetwarzaniu danych osobowych w ramach niniejszego 

rozporządzenia krajowi administratorzy danych powinni realizować swoje zadania 

do celów niniejszego rozporządzenia zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2016/6792. Należy […] zagwarantować godność 

i prywatność osobom najbardziej potrzebującym otrzymującym żywność lub 

podstawową pomoc materialną. Aby uniknąć stygmatyzacji oraz zgodnie 

z wymogami rozporządzenia (UE) [rozporządzenie PPKR] i rozporządzenia (UE) 

[rozporządzenie w sprawie wykonania], od osób otrzymujących żywność lub 

podstawową pomoc materialną nie należy wymagać identyfikacji w momencie 

otrzymywania wsparcia, chyba że jest to niezbędne. 

(20) […] 

(21) […] 

  

 

2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 

w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych 

i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 

(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1). 
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(22) […] 

(23) Sprawna i skuteczna realizacja działań wspieranych z EFS zależy od dobrego zarządzania 

i partnerstwa między wszystkimi podmiotami na właściwych szczeblach terytorialnych 

a podmiotami społeczno-ekonomicznymi, w szczególności partnerami społecznymi 

i społeczeństwem obywatelskim. Niezbędne jest zatem, aby państwa członkowskie 

zachęcały partnerów społecznych i społeczeństwo obywatelskie do uczestnictwa we 

wdrażaniu EFS. Państwa członkowskie, które otrzymały zalecenia dla poszczególnych 

krajów w tej dziedzinie, powinny […] promować budowanie zdolności partnerów 

społecznych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego. […] EFS powinien wspierać 

modernizację instytucji i usług związanych z rynkiem pracy, edukacją, ochroną 

socjalną i zdrowiem. 

(24) Biorąc pod uwagę specyfikę i ograniczenia regionów najbardziej oddalonych, zgodnie 

z art. 349 TFUE, państwa członkowskie powinny uwzględnić w swoim rozdziale 

dotyczącym regionów najbardziej oddalonych środki na rzecz zwiększenia zatrudnienia 

i mobilności pracowników […], edukacji i umiejętności oraz włączenia społecznego, 

w tym poprzez środki na rzecz mobilności. 
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(25) Ponieważ […] cele niniejszego rozporządzenia, mianowicie zwiększanie efektywności 

rynków pracy i wspieranie dostępu do dobrej jakości zatrudnienia, poprawa dostępu do 

kształcenia i szkolenia i poprawa ich jakości, promowanie włączenia społecznego 

i zdrowia oraz ograniczanie ubóstwa nie mogą zostać osiągnięte w sposób wystarczający 

przez państwa członkowskie, natomiast możliwe jest ich lepsze osiągnięcie na poziomie 

Unii, może ona podjąć działania zgodnie z zasadą pomocniczości określoną w art. 5 

Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadą proporcjonalności określoną w tym 

artykule niniejsze rozporządzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiągnięcia 

[…] tych celów, 

(25a) Aby zapewnić ciągłość udzielania wsparcia oraz umożliwić spójną i terminową 

realizację od początku obowiązywania wieloletnich ram finansowych na lata 

2028–2034, niniejsze rozporządzenie powinno wejść w życie w trybie pilnym 

następnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej, 

PRZYJMUJĄ NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 
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Artykuł 1 

Przedmiot 

1. [Niniejsze rozporządzenie ustanawia szczegółowe warunki wdrażania Europejskiego 

Funduszu Społecznego w okresie programowania 2028–2034 jako części wsparcia unijnego 

zgodnie z celami ogólnymi określonymi w art. 2 rozporządzenia XX [rozporządzenie 

w sprawie planów PKR], w szczególności jego lit. b) i e). 

2. Wsparcie unijne będzie udzielane w ramach planu partnerstwa krajowego i regionalnego 

zgodnie z przepisami określonymi w rozporządzeniu (UE) […] [[…] rozporządzenie 

PPKR].] 

Artykuł 2 

Wsparcie z EFS 

1. Europejski Fundusz Społeczny (EFS) wspiera odpowiednie cele szczegółowe określone 

w art. 3 ust. 1, w szczególności w lit. c) ppkt (i)–(v) i lit. e) ppkt (i) rozporządzenia […] 

(UE) [rozporządzenie […] PPKR]. 

2. […] Do celów art. 2 lit. b) rozporządzenia […] (UE) [rozporządzenie PPKR], korzystanie 

z EFS przez państwa członkowskie opiera się, w stosownych przypadkach, na wytycznych 

dotyczących polityk zatrudnienia państw członkowskich, jak przewidziano w […]  art. 148 

ust. 2 TFUE, określonych w decyzji (UE) xxxx [wytyczne dotyczące zatrudnienia przyjęte 

przez Radę najpóźniej do dnia 1 stycznia 2027 r.]. 
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Artykuł 3 

Definicje 

Do celów niniejszego rozporządzenia stosuje się następujące definicje: 

1) „innowacja społeczna” oznacza działanie, które ma społeczny charakter zarówno 

w odniesieniu do swoich celów, jak i środków, a w szczególności działanie odnoszące się 

do rozwoju i realizacji nowych idei dotyczących produktów, usług, praktyk i modeli, 

które to działanie jednocześnie odpowiada na potrzeby lub wyzwania społeczne i tworzy 

nowe relacje społeczne lub współpracę społeczną między organizacjami publicznymi, 

społeczeństwa obywatelskiego lub prywatnymi, i w ten sposób przynosi korzyści 

społeczeństwu oraz zwiększa jego zdolność do działania; 

2) „osoby najbardziej potrzebujące” oznaczają osoby fizyczne – w tym osoby 

indywidualne, rodziny, gospodarstwa domowe lub grupy osób, włączając w to dzieci 

znajdujące się w trudnej sytuacji i osoby bezdomne – których potrzeba uzyskania 

pomocy została stwierdzona na podstawie obiektywnych kryteriów określonych przez 

właściwe organy w konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami i mogących 

zawierać elementy umożliwiające dotarcie do osób najbardziej potrzebujących na 

pewnych obszarach geograficznych; 

3) „podstawowa pomoc materialna” oznacza towary, które zaspokajają podstawowe 

potrzeby człowieka i są niezbędne do godnego życia, takie jak odzież, środki higieny, 

w tym produkty higieniczne dla kobiet, i materiały szkolne; 

4) „środek towarzyszący” oznacza działanie wykraczające poza dystrybucję żywności lub 

podstawowej pomocy materialnej, mające na celu przeciwdziałanie wykluczeniu 

społecznemu i przyczynienie się do wyeliminowania ubóstwa, takie jak kierowanie osób 

do służb świadczących usługi społeczne i zdrowotne, w tym wsparcie psychologiczne, lub 

świadczenie takich usług, udzielanie stosownych informacji na temat usług publicznych 

lub udzielanie porad dotyczących gospodarowania budżetem domowym. 
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Artykuł 4 

Innowacje społeczne 

1. Państwa członkowskie mogą wspierać […] innowacje społeczne w obszarach objętych 

zakresem EFS, w szczególności w celu testowania, oceny i zwiększania skali innowacyjnych 

rozwiązań, w tym na szczeblu lokalnym lub regionalnym, z myślą o zaspokojeniu potrzeb 

społecznych we współpracy z odpowiednimi partnerami […], w tym z organami 

publicznymi, partnerami społecznymi, podmiotami gospodarki społecznej, sektorem 

prywatnym i społeczeństwem obywatelskim. 

2. Komisja korzysta z pomocy technicznej z własnej inicjatywy, zgodnie z art. 12 

rozporządzenia (UE) [rozporządzenie […] PPKR], aby ułatwić budowanie potencjału na 

rzecz innowacji społecznych, w szczególności przez wspieranie wzajemnego uczenia się, 

angażowanie się we współpracę transnarodową, tworzenie sieci oraz upowszechnianie 

i promowanie dobrych praktyk i metod. 

Artykuł 5 

Wsparcie zmian […] demograficznych 

Państwa członkowskie i regiony […] mogą określić […] zintegrowane podejście do zajmowania 

się wyzwaniami wynikającymi ze zmian […] demograficznych w co najmniej jednym specjalnym 

rozdziale planu partnerstwa krajowego i regionalnego. 
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Artykuł 6 

Wsparcie dla […] osób najbardziej potrzebujących 

1. Państwa członkowskie […] udzielają wsparcia osobom najbardziej potrzebującym w celu 

przeciwdziałania deprywacji materialnej poprzez dystrybucję żywności […] 

lub podstawowej pomocy materialnej lub poprzez działania na rzecz włączenia 

społecznego mające na celu integrację społeczną osób najbardziej potrzebujących. 

Wsparcie w formie dystrybucji żywności lub podstawowej pomocy materialnej musi być 

zgodne z prawem Unii w dziedzinie bezpieczeństwa produktów konsumpcyjnych. Wsparcie 

dla osób najbardziej potrzebujących ma charakter dodatkowy w stosunku do świadczeń 

socjalnych, które mogą być udzielane przez krajowe systemy zabezpieczenia społecznego 

lub na podstawie prawa krajowego. 

2. Państwa członkowskie i beneficjenci wybierają żywność lub podstawową pomoc materialną 

na podstawie obiektywnych kryteriów związanych z potrzebami osób najbardziej 

potrzebujących. Aby zapewnić sprawiedliwą i uczciwą zieloną transformację, kryteria wyboru 

żywności i, w stosownych przypadkach, […] podstawowej pomocy materialnej 

uwzględniają również aspekty związane z klimatem i aspekty środowiskowe. W stosownych 

przypadkach, wyboru rodzaju żywności do dystrybucji dokonuje się po uwzględnieniu jej 

wkładu w zrównoważoną dietę osób najbardziej potrzebujących. Żywność lub podstawowa 

pomoc materialna mogą być dostarczane bezpośrednio osobom najbardziej potrzebującym lub 

pośrednio np. za pomocą bonów lub kart – w formie elektronicznej lub innej – pod 

warunkiem, że te bony lub karty mogą zostać wykorzystane tylko do uzyskania żywności lub 

podstawowej pomocy materialnej. […] 

3. Komisja i państwa członkowskie zapewniają, by pomoc udzielana w ramach wsparcia w celu 

przeciwdziałania deprywacji materialnej świadczona była z poszanowaniem godności osób 

najbardziej potrzebujących i w sposób zapobiegający ich stygmatyzacji. W przypadku 

wsparcia w postaci żywności lub podstawowej pomocy materialnej osoby najbardziej 

potrzebujące wyłącza się z kontroli i audytów, chyba że w ramach oceny ryzyka 

stwierdzone zostanie szczególne ryzyko nieprawidłowości lub nadużyć finansowych. 
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4. Państwa członkowskie uzupełniają […] dystrybucję żywności lub podstawowej pomocy 

materialnej, podejmując środki towarzyszące […]. 

Akapit pierwszy nie ma zastosowania, jeżeli […] podjęcie takich środków nie jest możliwe, 

na przykład gdy wsparcie jest udzielane w odpowiedzi na sytuację nadzwyczajną, taką jak 

klęska żywiołowa. 

5. […] W stosownych przypadkach, […] i zgodnie z wymogami rozporządzenia (UE) 

[rozporządzenie PPKR] i rozporządzenia (UE) [rozporządzenie w sprawie wykonania] 

wsparcie w celu przeciwdziałania deprywacji materialnej może być udzielane bez 

konieczności identyfikacji osób najbardziej potrzebujących […]w punkcie świadczenia 

pomocy, jeżeli taka identyfikacja nie jest niezbędne. 

Artykuł 7 

Partnerstwo 

Państwa członkowskie zapewniają znaczący udział partnerów społecznych i organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego w realizacji wsparcia na rzecz polityk wysokiej jakości zatrudnienia, 

kształcenia i […] szkolenia oraz włączenia społecznego zgodnie z art. 6 rozporządzenia XX [[…] 

rozporządzenie PPKR]. 

  



  

 

10163/26    22 

 ECOFIN.2.A LIMITE PL 
 

Artykuł 8 

Komitet na mocy art. 163 TFUE 

1. Komisję wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 163 TFUE („Komitet EFS”) 

w odniesieniu do wsparcia udzielanego na […] cele szczegółowe, o których mowa w art. 3 

ust. 1 […] lit. c) ppkt (i)–(v) i lit. e) ppkt (i) rozporządzenia […] (UE) [rozporządzenie 

PPKR]. 

2. Każde państwo członkowskie wyznacza jednego przedstawiciela rządu, jednego 

przedstawiciela organizacji pracowników, jednego przedstawiciela organizacji pracodawców 

i po jednym zastępcy każdego z członków na okres nieprzekraczający siedmiu lat. Pod 

nieobecność członka jego zastępca jest automatycznie uprawniony do uczestnictwa 

w pracach. W skład Komitetu EFS wchodzi również po jednym przedstawicielu z każdej 

z organizacji reprezentujących organizacje pracowników i organizacje pracodawców na 

szczeblu Unii. Komitet EFS, w tym jego grupy robocze, może zapraszać do udziału 

w swoich posiedzeniach przedstawicieli zainteresowanych stron bez prawa głosu. Może 

to obejmować przedstawicieli Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego 

Funduszu Inwestycyjnego, a także odpowiednich organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego. 

3. Komitet EFS może wydawać opinie na temat […]: 

a) kwestii dotyczących wdrażania EFS; 

b) kwestii związanych z wkładem EFS we wdrażanie Europejskiego filaru praw 

socjalnych, w tym zaleceń dla poszczególnych krajów i priorytetów związanych 

z europejskim semestrem; 

c) istotnych dla EFS kwestii dotyczących rozporządzenia (UE) [rozporządzenie 

PPKR]. 
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Opinie Komitetu EFS są przyjmowane bezwzględną większością oddanych ważnych 

głosów i są przekazywane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu 

Komitetowi Ekonomiczno-Społecznemu i Komitetowi Regionów do celów 

informacyjnych. 

Komisja informuje Komitet EFS na piśmie o sposobie, w jaki uwzględniła jego opinie. 

Artykuł 9 

Wejście w życie i rozpoczęcie stosowania 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie […] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku 

Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie stosuje się od daty rozpoczęcia stosowania rozporządzenia (UE) [...] 

ustanawiającego plan partnerstwa krajowego i regionalnego na lata 2028–2034. 

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach 

członkowskich. 

Sporządzono w Brukseli dnia […] r. 
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