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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Spaniens nationella reformprogram 2019 med avgivande av riadets yttrande om Spaniens

stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av

overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EGT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hinsyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 21 mars 2019.
Den 21 november 2018 antog kommissionen pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011
rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Spanien var en av de medlemsstater som
skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet,
som godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet® (nedan kallad
rekommendationen for euroomrddet 2019), 1 vilken man faststéller fem rekommendationer for

euroomradet (nedan kallade rekommendationerna for euroomrddet).

(2) Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bdr Spanien, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sdkerstélla att
rekommendationen for euroomradet 2019, vilken avspeglas nedan i rekommendationerna 1-4,
genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. I synnerhet kommer atgérder for att forbattra
produktiviteten att gora det lattare att folja den forsta rekommendationen for euroomradet om
att forbéttra produktiviteten for ombalansering i euroomrédet, att oforutsedda inkomster
anvénds till att minska statsskulden kommer att gora det littare att f6lja den andra
rekommendationen for euroomradet om att stodja investeringar och ateruppbygga buffertar,
och atgarder for att forbattra kompetens och anstillbarhet kommer att gora det léttare att folja

den tredje rekommendationen for euroomradet om arbetsmarknadens funktionssitt.

3 EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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Landsrapporten 2019 for Spanien offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll en
beddmning av hur vél Tyskland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppfdljningen av tidigare &rs landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den inneh6ll ocksé en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Spanien
har makroekonomiska obalanser. Stora inhemska skulder och utlandsskulder, bade offentliga
och privata, samt hog arbetsldshet, mot bakgrund av den svaga produktivitetsokningen, ar
fortfarande sarbarheter med griansoverskridande betydelse. Skuldsittningen i den privata
sektorn minskar, men det finns fortsatt avseviarda behov av att minska skulderna. Trots fortsatt
stabil BNP-tillvixt dr den offentliga skuldkvoten fortsatt hog. Arbetslosheten har fortsatt att
sjunka snabbt, men ir fortfarande mycket hog och den tydliga segmenteringen av
arbetsmarknaden mellan tillsvidare- och visstidsanstéillningar dr ett hinder for en snabbare
Okning av arbetsproduktiviteten. Efter en snabb reformtakt mellan 2012 och 2015 har det
vuxit fram en politisk miljo det senaste aret som har bidragit till ytterligare ett ar med
begransade framsteg vad giller genomf6randet av tidigare drs landsspecifika
rekommendationer. Det radande gynnsamma ekonomiska laget ger mojlighet att hantera
befintliga reformbehov for att gora den spanska ekonomin mer motstandskraftig och paskynda

produktivitetsokningen.

Den 30 april 2019 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

4

EUT C 320, 10.9.2018, s. 33.
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Stabilitetsprogrammet for 2019 innehéller dtgidrder som har vidtagits for att genomfora de
forebyggande och korrigerande verktyg som anges i Spaniens stabilitetslag. Men det
innehaller inte planer pa en automatisk verkstillighet eller pa en granskning av
stabilitetslagens utgiftsregel, med syftet att bidra mer till konsolideringen av de offentliga
finanserna, sarskilt under konjunkturuppgangar. Nar det géller offentlig upphandling kommer
det ambitidsa genomforandet av lagen om offentlig upphandling som antogs 2017 att spela en
avgorande roll for att forbéttra effektiviteten 1 de offentliga utgifterna samt bidra till att
forhindra oriktigheter. Det &r 1 synnerhet viktigt att den nya férvaltningsstrukturen, sérskilt
den oberoende myndigheten for reglering och tillsyn, pa ett &andamélsenligt sétt kan utfora de
uppgifter den har ansvar for, och att den omfattande nationella strategin for offentlig
upphandling kan antas snabbt, med aktivt engagemang av upphandlande myndigheter och
foretag pa nationell, regional och lokal niva. Slutligen ska ett antal utgiftséversyner goras
2019 och genomforandet av de rekommendationer som blir f6ljden av dem borde bidra till att

oka effektiviteten i de offentliga utgifterna.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/20135 far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér sé kréavs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for tillimpning av atgdrder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att

tillimpa denna bestdmmelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Efter en hallbar och laglig korrigering av det alltfor stora underskottet och radets beslut
(EU) 2019/10016 om att avsluta forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas Spanien av
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av 6vergéngsregeln for skuldkriteriet.
Enligt berdkningar ska saldot i de offentliga finanserna 6ka fran -2,5 % av BNP 2018 till -
2,0 % av BNP 2019, for att sedan bli en budget i balans 2022. P4 grundval av det omrdknade
strukturella saldot” planerar man inte att uppné det medelfristiga budgetmalet om en
strukturell budget i1 balans under tidshorisonten for 2019 ars stabilitetsprogram. Enligt 2019
ars stabilitetsprogram forvantas den offentliga skuldkvoten sjunka fran 97,1 % 2018 till

95,8 % 2019, for att sedan né 88,7 % 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa budgetprognoser ir realistiskt. Risker vad giller att uppnd de finanspolitiska
malen som anges 1 stabilitetsprogrammet for 2019 handlar framf6r allt om inkomstsidan, dir

det rader stor osdkerhet om effekten av eller mojligheten att anta flera av dessa atgérder.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Spanien att sékerstilla att den nominella 6kningen av
de priméra offentliga nettoutgifterna® inte dverstiger 0,6 % 2019, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pa minst 0,65 % av BNP. Enligt kommissionens vérprognos 2019 finns
det en risk for en betydande avvikelse frdn den rekommenderade anpassningen mot det

medelfristiga budgetmaélet 2019.

Radets beslut (EU) 2019/1001 av den 14 juni 2019 om upphavande av beslut 2009/417/EG
om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Spanien (EUT L 163, 20.6.2019, s. 59).
Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfdlliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.

De priméra offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive
rianteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran
unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar 1 utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar dr utjimnade 6ver en fyradrsperiod.
Diskretiondra atgéarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade.
Engéngsétgirder pd sévil inkomst- som utgiftssidan ér avréknade.
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Mot bakgrund av Spaniens offentliga skuldkvot, som ligger 6ver fordragets referensvarde pa
60 % av BNP, och forvéntade positiva produktionsgap pa 2,0 % av BNP, bor nominella
primira offentliga nettoutgifter inte 6ka 2020, vilket dr i linje med den strukturella anpassning
pa 1,0 % av BNP som foljer av stabilitets- och tillvaxtpaktens matris 6ver anpassningskrav.
Samtidigt finns det tecken pa att den outnyttjade kapaciteten i ekonomin har underskattats,
med en inflation som véntas ligga kvar under 2 % 2019 och 2020 och lediga resurser pa
arbetsmarknaden (hog arbetsloshet, mycket hog andel ofrivilligt deltidsarbetande och
visstidsanstéllda samt fattigdom bland forvarvsarbetande). Dessutom tyder ocksa
rimlighetsverktyget pd att det rdder stor osdkerhet ndr det géller uppskattningarna av
produktionsgapet pa grundval av den gemensamt dverenskomna metoden. P& grundval av
detta forefaller det rimligt med en arlig strukturell anpassning pa 0,65 % av BNP, vilket
motsvarar en 0kningstakt for priméra offentliga nettoutgifter pa hogst 0,9 %. Enligt
kommissionens varprognos 2019 finns det, vid oférdandrad politik, en risk for en betydande
avvikelse fran den finanspolitiska anpassning som behdvs 2020. Dessutom véntas Spanien
inte uppfylla kraven enligt 6vergadngsreglerna for skuldkriteriet 2019 och 2020. Sammantaget
anser radet att de nddvéndiga dtgérderna bor vidtas frdn och med 2019 for att Spanien ska
folja stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser. Det dr viktigt att oforutsedda vinster

anvands till att minska den offentliga skuldkvoten ytterligare.

Sysselsittningsokningen dr fortsatt stabil 1 Spanien. Arbetslosheten fortsdtter att minska, men
den ligger fortfarande klart 6ver genomsnittet i unionen, sérskilt bland unga och lagutbildade.
Det rader fortsatt stora skillnader mellan konen nér det géller sysselsattning och ldngd pa
yrkeslivet. Det hér utgdr en outnyttjad potential, inte minst mot bakgrund av den snabbt

aldrande befolkningen.
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Trots en gradvis minskning ligger den fortsatt utbredda anvindningen av visstidsanstéllningar,
ocksa i sektorer dir sdsongs- eller konjunkturbetonad verksamhet inte dr vanligt
forekommande, bland de hogsta i Europa vilket kan vara ett hinder for Spaniens
tillvixtpotential och sociala ssmmanhéllning. Hardast drabbas unga, lagutbildade och
tredjelandsmedborgare, som ofta har sdmre rattigheter till sociala formaner och hogre
fattigdomsrisk. Visstidsanstdllningar &r ofta korta och bade arbetstagare och arbetsgivare far
svaga incitament att investera i utbildning, vilket i sin tur himmar produktivitetsékningen.
Det ar fortfarande svart att gd 6ver fran en visstidsanstéllning till en tillsvidareanstillning och
hinder for arbetskraftens rorlighet leder till firre mojligheter for arbetssékande samt

forhindrar en effektiv fordelning av arbetskraft i landet.

Spanien har forbéttrat stodet till langtidsarbetslosa, men de utgjorde fortfarande 6,4 % av
arbetskraften 2018. Satsningar pa senare tid syftar till att 6ka anstéllbarheten hos unga genom
radgivning och yrkesvégledning, men de offentliga arbetsformedlingarna hanterar fortfarande
endast en liten andel av de lediga platserna och det krévs ytterligare anstrangningar for att
forbattra deras utnyttjande 1 jobbsokande och arbetsformedling. Sarskilt 1 vissa regioner dr
samarbetet med arbetsgivarna bristfélligt och profileringsverktyg, for att béttre kunna matcha
arbetssokande med arbetsgivarnas behov, befinner sig fortfarande i en inledningsfas.
Partnerskapen mellan offentliga arbetsformedlingar och socialtjénst gor framsteg men
samarbetet ir fortfarande begrinsat i vissa regioner. Okade satsningar pa moderna offentliga
arbetsformedlingar i kombination med stod for arbetskraftens rorlighet kan bidra till att
forbattra arbetstagarnas anstillbarhet och anpassningsformaga samt underlitta 6vergéngar pa

arbetsmarknaden, och ddrmed forbattra Spaniens produktivitet och langsiktiga tillvaxt for alla.
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(13) Insatserna for att forstirka yrkesinspektionerna i syfte att bekdmpa missbruket av
visstidsanstéllningar har gett vissa resultat, och andelen tillsvidareanstillningar av
nettosysselsdttningstillvixten okar. Men arbetsgivarna fortsétter att i stor utstrackning
anvénda sig av visstidsanstéllningar. Tidigare erfarenheter visar att de manga incitamenten for
att skapa jobb har begransade effekter nir det géller att frimja sysselsdttning av hog kvalitet.
Spanien har inlett en ny utvdrdering, med syfte att forenkla systemet, men resultaten ar dnnu
inte tillgdngliga. Uttagningsprov for att minska andelen visstidsanstallningar 1 offentlig sektor
pa alla forvaltningsnivaer behdver paskyndas for att det ska bli mojligt att nd malet pd 8 % 1
slutet av 2020 &rs uttagningsprov. Det ér visserligen ett steg i rétt riktning att inrétta
rundabordskonferenser for att 6ka arbetsmarknadens parters engagemang i utformningen av

politiken, men det finns utrymme for djupare och snabbare samrad.
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(14) Andelen ménniskor som riskerar fattigdom och social utestingning minskar, men ligger dndé
over EU-genomsnittet, liksom inkomstskillnaderna. Andelen fattiga bland forvérvsarbetande
ar hog bland visstidsanstéllda, lagutbildade och bland personer som ér fodda utanfor EU.
Andelen fattiga barn minskar visserligen men &r fortfarande mycket hog. Effekten av sociala
transfereringar (pensioner undantagna) nir det géller att minska fattigdomen ar bland de
lagsta 1 EU, och det giéller sarskilt barnfattigdomen. Spaniens sociala utgifter som andel av
BNP for hushéll med barn tillhor de lagsta 1 unionen och ér daligt anpassade trots en liten
hojning av det behovsprovade barnbidraget som nyligen infordes. Trots en positiv utveckling
rader det fortfarande avsevérda brister nir det géller att se till att ménniskor med ett stort eller
maéttligt stodbehov omfattas. Det nationella arbetsloshetsunderstodet ér fortsatt fragmenterat,
med flera program som riktar sig till olika grupper av arbetssokande. Den senaste tidens
atgdrder har forbéttrat det skydd som inkomststddet ger samt andelen som omfattas nér det
giller dldre langtidsarbetslosa (6ver 52 ér), men detta kan samtidigt forsvaga incitamenten att
arbeta fOr just den hir gruppen. Samtidigt uppvisar regionala minimiinkomstsystem stora
skillnader 1 kvalifikationsvillkor, andelen som omfattas och tillrdcklighet mellan regionerna
och den begrdnsade mojligheten att dverfora denna form av bistdnd mellan regionerna
minskar arbetstagarnas incitament for rorlighet. Foljden ar att ett antal manniskor med behov
av hjilp inte far stod. Det nya socialkortssystemet kommer att ge béttre insyn i det sociala
trygghetssystemet vilket innebér att det blir enklare att rikta stod. Den ekonomiska
aterhdmtningen fungerar dven fortsatt som en broms for fattigdomen men det radande ldget
kraver satsningar pa strategier for social inkludering och social infrastruktur (t.ex.
subventionerade bostider) for att uppna en tillvaxt for alla. Dessutom stér Spanien infor
sarskilda utmaningar i fridga om territoriell sammanhallning, t.ex. akut avfolkning och
&ldrande befolkning i vissa landsbygdsomriden. Atgirder som frimjar entreprendrskap,
digitalisering och den sociala ekonomin kan bidra till att hantera dessa utmaningar, som del av

strategier for en integrerad territoriell utveckling.
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Under krisen spelade det spanska pensionssystemet en viktig roll i att bevara
levnadsstandarden for de dldre, som 16per ldgre risk att drabbas av fattigdom. Prognoserna i
2018 ars aldranderapport och rapporten om pensionernas tillracklighet visar att 2011 och 2013
ars reformer har bidragit till att sorja for hallbara och relativt tillrdckliga pensioner pa lang
sikt. Men att fortsdtta att knyta pensionshdjningarna till inflationen (enligt beslut 2018 och
2019) och senareldgga héllbarhetsfaktorn skulle kriva kompenserande atgérder for att
sdkerstdlla hallbarheten 1 pensionssystemet pa medellang till lang sikt. Dessutom skulle
atgirder kravas for att hantera bade den fridmsta utmaningen rorande tillrdckligheten i
framtida pensionérers inkomster och hur linge och hur mycket pensionérerna har arbetat mot
bakgrund av den hoga arbetslosheten och den utbredda anvéndningen av visstids- och

deltidsanstéllningar.

Spaniens innovationsresultat och produktivitetstillvixt begrinsas av dimpade investeringar 1
forskning och utveckling samt av kompetensglapp. FoU-utgifterna i det spanska néringslivet
uppgér till endast hilften av EU-genomsnittet, sirskilt i de stora foretagen, med betydande
regionala skillnader. Dessa skillnader forstirks av att genomforandegraden for den offentliga
FoU-budgeten &r lag och fortsétter att minska, sérskilt vad giéller 14n. Kompetensbrist och
kompetensglapp ér ett annat viktigt hinder for utveckling och anvéndning av avancerad
teknik, sdrskilt i smd och medelstora foretag. I ménga spanska regioner ligger sysselséttningen
1 tekniskt avancerade sektorer och for kunskapsintensiva tjanster klart under EU-genomsnittet.
Regionala innovationsstrategier for smart specialisering haller visserligen pé att utvecklas och
styrningen av den nationella forsknings- och innovationspolitiken ska effektiviseras, men det
finns fortfarande brister i den nationella och regionala samordningen av utformningen,
genomforandet och utviarderingen av strategierna. For en forbittring av Spaniens
innovationsresultat krivs betydande investeringar 1 syfte att utveckla entreprendrskap och
nystartade foretag och hjdlpa dem vixa samt for att frimja konkurrenskraften hos alla foretag
samt deras omstédllning — diribland genom digitalisering — till verksamheter med hogre
forddlingsvirde med malet att 6ka narvaron pé internationella marknader. Det kravs ocksa en
tydligare inriktning pa partnerskap mellan offentlig och privat sektor, samarbete mellan den
akademiska vérlden och néringslivet samt pa teknikdverforing, i synnerhet till formén for smé
och medelstora foretag, en forbittrad styrning av FoU-politiken mellan olika
forvaltningsnivaer och en béttre anpassning av FoU-infrastruktur och FoU-projekt till

regionala och nationella innovationsstrategier.

10162/19 cjs/mhe 11

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SV



(17)

(18)

Trots forbattringar dr andelen unga med hogst grundskoleutbildning mycket hdg i Spanien,
med betydande regionala skillnader. Det finns utrymme {or forbéttring av
utbildningsresultaten, som varierar kraftigt mellan regionerna. Bada faktorerna paverkar
potentialen for produktivitetsokningar negativt pd lang sikt. Anstrangningar att reformera
utbildningssystemet har gétt i sta. Foretag rapporterar att de har svért att hitta den kompetens
som krévs fOr att satsa pd innovation, sérskilt nir det géller specialister pa informations- och
kommunikationsteknik. Spanien har godként atgiarder for att uppgradera
yrkesutbildningssystemet, som kan spela en viktig roll i tillhandahéllandet av den kompetens
och de kvalifikationer som krivs for att ta till sig innovation, men deltagandet i dessa
utbildningar ligger fortfarande pa en mattlig niva. Andelen personer med hogre utbildning i
Spanien dr hogre dn unionsgenomsnittet men hogskoleutbildade har svart att hitta lampliga
anstillningar. Att utveckla humankapitalet genom alla utbildningsnivéer, bland annat hogre
utbildning och yrkesutbildning, och ha ett béttre samarbete mellan utbildningssektorn och
néringsliv med sikte pa att minska det befintliga kompetensglappet kan gora det enklare for
nyutexaminerade att komma in pé arbetsmarknaden. Detta skulle ocksa kunna ge foretagen
den kompetens och de kvalifikationer som krévs for att forbittra deras innovationsformaga
och fullt ut utnyttja den tillvixtpotential som digitaliseringen erbjuder. Genom att omskola
arbetstagarna och ge dem digital kompetens skulle de spanska foretagen ocksa kunna bevara
sin konkurrenskraft i den alltmer digitala ekonomin. Samtliga dessa atgarder skulle bidra till

att minska de regionala skillnaderna.

De spanska regelverkens begrinsningar och fragmentering hindrar foretag fran att utnyttja
stordriftsfordelar och haller tillbaka produktiviteten. Lagen om en enhetlig marknad &r fortsatt
ett viktigt verktyg for att hantera dessa problem. Om denna lag genomf{ordes med storre
beslutsamhet och om identifierade hinder for vissa yrken avldgsnades, sérskilt vad géller vissa
omrdden som for civilingenjorer, arkitekter samt inom juridiktjdnster, skulle det forbéttra bade
tillvixtmdjligheter och konkurrens. I likhet med andra omraden dér regionala myndigheter ar
avgorande for ett framgangsrikt genomforande av reformer kan en tydligare och mer varaktig
samordning mellan nationella och regionala myndigheter leda till effektivare strategier inom

detta omrade.
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21)

Ofullstandiga forbindelser for godstransport pé jarnvédg och begransad integrering med
unionens el- och gasmarknader hindrar Spanien frén att utnyttja unionens inre marknad fullt
ut. Av det skélet behdver Spanien dven gora ytterligare investeringar i sammanldnkningar av
elnédt med resten av EU 1 att uppnd malet pa minst 10 % av installerad elproduktionskapacitet
till 2020. Investeringar krivs ocksa for att 6ka anvindningen av jarnvig for godstransporter,
déribland griansoverskridande forbindelser med Frankrike och Portugal samt forbindelser med

hamnar och logistiknav.

Det finns dven fortfarande betydande investeringsgap inom omradet forvaltning av
naturresurser for att sdkerstdlla en mer hallbar utvecklingsmodell. Att minska
energiforbrukningen i byggnader samt utveckla smarta nit och lagring av fornybar el skulle
bidra till att efterfrigan kan hanteras béttre. Ytterligare insatser bor frdmja héllbara transporter
och den cirkuldra ekonomin. Vissa omréden i Spanien tillhor de delar av Europa som har
storst exponering for klimatfordndringar, och det rader ett tryck pa befintliga vattenresurser
som kréver ytterligare infrastrukturinvesteringar for att forbattra vattenférvaltningen, t.ex.
avseende rening av avloppsvatten, avhjdlpande av lickor i distributionsnéten och forbattring
av vattenforsorjningen. Trots de senaste arens kontinuerliga framsteg maste Spanien
fortfarande uppfylla vissa krav i unionens vattenlagstiftning. Om Spanien kan gora framsteg
for att uppna samtliga dessa mal skulle det ge bdde miljomassiga, ekonomiska och sociala

fordelar.

Nir det giller alla identifierade investeringsgap bor hdnsyn tas till sdrskilda regionala
skillnader 1 investeringsbehov. De territoriella skillnaderna i BNP per capita dr mattliga men
de dr fortfarande storre dn fore krisen, frimst beroende pa den asymmetriska effekten av
forlust av arbetstillféllen 1 regionerna. De storsta regionala skillnaderna syns for narvarande i
indikatorerna for sysselséttning och social effekt, dér de flesta spanska regioner har en sémre
utveckling dn EU-genomsnittet. Andra socioekonomiska indikatorer uppvisar stora
territoriella skillnader, t.ex. innovation, entreprendrskap och konkurrenskraft. Ekonomisk

politik som avser investeringar bor ta hiansyn till regionala skillnader 1 investeringsbehov.
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Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgérda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt inom de omraden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Spanien skulle pa detta sitt bittre kunna utnyttja dessa
medel pé de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader och den sérskilda
situationen med det yttersta randomradet Kanariedarna. Att stirka landets administrativa

kapacitet att forvalta dessa medel dr en viktig faktor for att den hér investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Spaniens ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2019 ars landsrapport.
Kommissionen har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppfoljningen av de rekommendationer Spanien har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans {for hallbarheten 1
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Spanien utan dven huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den dvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsnivi.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet f6r 2019 och

dess yttrande® aterspeglas nedan, sérskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet f6r 2019. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 éterspeglas nedan i
rekommendationerna 1-4. Dessa rekommendationer bidrar ocksa till genomforandet av
rekommendationen for euroomradet 2019, sérskilt den forsta, andra och den fjarde
rekommendationen for euroomréadet. De finanspolitiska dtgérder som det hdnvisas till i
rekommendation 1 bidrar bland annat till att hantera obalanser med koppling till hog

statsskuld.

I enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att 2019 och 2020 vidta féljande atgirder:

1. Sékerstilla att den nominella 6kningen av de priméra offentliga nettoutgifterna ar hogst 0,9 %
under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,65 % av BNP. Vidta atgérder
som skérper budgetramar och ramar for offentlig upphandling pa alla férvaltningsnivaer.
Bevara pensionssystemets hallbarhet. Anvanda oforutsedda vinster till att snabbare minska

den offentliga skuldkvoten.

2. Se till att arbetsformedlingar och socialtjdnst har kapacitet att ge arbetssokande effektivt stod.
Underlétta 6vergangen till tillsvidareanstéllningar, bland annat genom att forenkla systemet
med anstillningsstod. Forbattra stodet till familjer, minska fragmentariseringen i det
nationella arbetsloshetsunderstodet och atgérda bristerna i tickningen i regionala
minimiinkomstsystem. Minska andelen unga med enbart grundskoleutbildning och forbittra
utbildningsresultaten, och ta hdnsyn till regionala skillnader. Fordjupa samarbetet mellan
utbildningssektorn och néringslivet for att forbattra tillgangen till arbetskraft med relevant
kompetens och relevanta kvalifikationer, sarskilt nér det géller informations- och

kommunikationsteknik.

3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken p4 att stimulera innovation, resurs-
och energieffektivitet, uppgradera jarnvégsinfrastrukturen for godstransporter och bygga ut
sammanlinkningen av elnit med resten av EU, med beaktande av regionala skillnader. Oka

effektiviteten 1 strategier som stoder forskning och innovation.

4.  Fortsdtta att genomfOra lagen om en enhetlig marknad, dels genom att pd alla
forvaltningsnivéer se till att reglerna for tillgéng till och utévande av ekonomisk verksamhet
ar 1 linje med principerna i nimnda lag, sdrskilt nér det géller tjénster, dels genom att forbattra

samarbetet mellan forvaltningarna.
Utfardad i Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordférande
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