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ZALECENIE RADY

Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2019 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16

listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar praw socjalnych
proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r.
Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty zatwierdzone przez
Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Hiszpani¢ jako jedno
z panstw cztonkowskich, w przypadku ktoérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyj¢ta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro® (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy
euro na 2019 r.”), ktére okresla pie¢ zalecen dla strefy euro (zwanych dalej ,,zaleceniami dla

strefy euro”).

Jako panstwo cztonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzglgdu na bliskie powigzania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, Hiszpania powinna zapewni¢ petne
1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach
1-4 ponizej. W szczegdlnosci srodki stuzace podniesieniu wydajnosci pomoga w realizacji
pierwszego zalecenia dla strefy euro odno$nie do poprawy wydajnosci na rzecz przywrocenia
rownowagi w strefie euro. Wykorzystywanie nieoczekiwanych zyskow do obnizania dtugu
publicznego 1 koncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na okreslonych
obszarach przyczyni si¢ do realizacji drugiego zalecenia dla strefy euro odno$nie do
odbudowania buforéw 1 wspierania inwestycji, natomiast srodki majace na celu poprawe
umiejetnosci 1 zdolnos$ci do zatrudnienia pomoga w wykonaniu trzeciego zalecenia dla strefy

euro odnosnie do funkcjonowania rynku pracy.

Dz.U.C 136 z12.4.2019, s. 1.
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Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Hiszpanii zostato opublikowane w dniu 27 lutego
2019 r. Zawiera ono oceng postepéw Hiszpanii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych
przez Rade w dniu 13 lipca 2018 1.4, dziatan podjetych w zwigzku z zaleceniami

z poprzednich lat, a takze postepéw Hiszpanii w realizacji jej krajowych celow w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto rowniez szczegétowa oceng sytuacji
przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki
opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze

w Hiszpanii wystepuja zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. Wysoki poziom
zadluzenia wewngetrznego i zewngtrznego, zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym,
a takze wysokie bezrobocie, przy stabym wzroscie wydajnosci, stanowig wciaz ryzyko

0 wymiarze transgranicznym. Postepuje proces zmniejszania zadluzenia w sektorze
prywatnym, jednak potrzeby w tym zakresie sg nadal duze. Pomimo dalszego silnego wzrostu
produktu krajowego brutto (PKB) poziom dtugu sektora instytucji rzagdowych 1
samorzadowych w relacji do PKB pozostaje wysoki. Stopa bezrobocia dalej spadata

w szybkim tempie, ale pozostaje bardzo wysoka. Duza segmentacja rynku pracy pod katem
umow na czas okreslony i nieokreslony utrudnia szybszy wzrost wydajnos$ci pracy. Po
przeprowadzanych w dobrym tempie reformach w latach 2012-2015 zmieniajaca si¢ sytuacja
polityczna w ubiegtym roku przyczynita si¢ do tego, ze kolejny rok z rzedu zalecenia

z poprzednich lat skierowane do poszczeg6élnych krajow byty wdrazane w ograniczonym
zakresie. Obecna korzystna sytuacja ekonomiczna stwarza okazje do zaradzenia biezagcym
potrzebom w zakresie reform, ktorych celem jest zwigkszenie odpornosci hiszpanskiej

gospodarki oraz przyspieszenie wzrostu jej wydajnosci.

W dniu 30 kwietnia 2019 r. Hiszpania przedtozyta krajowy program reform na 2019 r. oraz
program stabilno$ci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Dz.U. C 3202z 10.9.2018, s. 33.
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Program stabilno$ci na 2019 r. zawiera informacje na temat dziatan podjetych w celu
wdrozenia narzg¢dzi zapobiegawczych 1 naprawczych okre§lonych w hiszpanskiej ustawie

o stabilnosci. Nie przedstawia on jednak planow wprowadzenia automatycznego
egzekwowania tych narzedzi ani dokonania przegladu reguly wydatkowej przewidziane;j

w ustawie o stabilno$ci, w celu wzmocnienia jej wkiadu w konsolidacje fiskalng, zwtaszcza
w okresach koniunktury gospodarczej. W dziedzinie zamdwien publicznych, w celu
zwickszenia efektywnos$ci wydatkéw publicznych, jak réwniez zapobiegania
nieprawidlowos$ciom, zasadnicze znaczenie bedzie miato ambitne wdrozenie ustawy

o zaméwieniach w sektorze publicznym przyjetej w 2017 r. W szczegdlnosci wazne jest, aby
nowa struktura zarzadzania, zwlaszcza Niezalezny Urzad ds. Regulacji i Nadzoru, mogta
skutecznie wykonywac przydzielone jej zadania oraz by szybko przyjeto kompleksowa
krajowg strategie zamowien publicznych, przy aktywnym udziale instytucji zamawiajacych
i podmiotéw zamawiajacych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Ponadto

w 2019 r. ma zosta¢ przeprowadzony szereg przegladow wydatkdéw, a wdrozenie zalecen
wynikajacych z tych przegladow powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci

wydatkéw publicznych.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,fundusze ESI”) na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)

nr 1303/20133, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen
Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegotowych informacji na temat wykorzystania przez
nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie stosowania dziatan tagczacych skutecznosé

europejskich funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320).
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Po dokonaniu terminowe;j i trwatej korekty nadmiernego deficytu i wydaniu przez Rade
decyzji (UE) 2019/1001¢ o uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Hiszpania jest objeta
czes$cig zapobiegawczg paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz podlega przejsciowym ustaleniom
w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia. Przewiduje ona, ze saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych wzros$nie z -2,5 % PKB w 2018 r. do -2,0 % PKB w 2019 ., a
w 2022 r. osiggnieta zostanie rownowaga budzetowa. Po przeliczeniu salda strukturalnego’
nie planuje si¢ osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego, ktorym jest osiggniecie
rownowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych, w horyzoncie czasowym programu
stabilno$ci na 2019 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2019 r. oczekuje si¢, ze relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie z 97,1 % PKB w 2018
r. do 95,8 % w 2019 r., zanim osiagnie 88,7 % PKB w 2022 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Ryzyko
zagrazajace osiggnieciu celow fiskalnych okreslonych w programie stabilno$ci na 2019 r.
odnosi si¢ gtdéwnie do strony dochodow, gdzie istnieje duza niepewnos¢ co do dochodu lub

szans przyjecia wielu dziatah po stronie dochodow.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Hiszpanii zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego
publicznych wydatkoéw pierwotnych netto® nie przekroczyta 0,6 % w 2019 r., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,65 % PKB. Prognoza Komisji

z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia znaczacego odstepstwa od zalecanej Sciezki

dostosowania prowadzacej do osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego w 2019 r.

Decyzja Rady (UE) 2019/1001 z dnia 14 czerwca 2019 r. uchylajaca decyzje 2009/417/WE w
sprawie wystgpowania nadmiernego deficytu w Hiszpanii (Dz.U. L 163 z 20.6.2019, s. 59).
Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania
jednorazowe i tymczasowe, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu powszechnie
przyjetej metodyki.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow

z tytulu odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni rownowazonych dochodami

z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozktada
si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodow lub
prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zarowno po stronie dochodow,
jak 1 wydatkow, sa saldowane.
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W 2020 r., biorac pod uwage relacje dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Hiszpanii do PKB, ktora przekracza okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB, oraz prognozowang dodatnig luke produktowa tego kraju wynoszaca 2,0 % PKB,
nominalne publiczne wydatki pierwotne netto nie powinny wzrosng¢ w 2020 r., co odpowiada
korekcie strukturalnej na poziomie 1,0 % PKB wedtug powszechnie przyj¢tej macierzy
dostosowan wymogdow na mocy paktu stabilno$ci i wzrostu. Jednoczesnie pojawiajg si¢
sygnaty, ze niewykorzystane moce produkcyjne w gospodarce sg zanizone, przy zalozeniu, ze
inflacja pozostanie na poziomie ponizej 2 % w 2019 1 2020 r. oraz utrzyma si¢ zastoj na rynku
pracy (wysoka stopa bezrobocia i bardzo wysoki udzial wymuszonej pracy w niepelnym
wymiarze godzin, pracownikow tymczasowych oraz ubdstwa pracujacych). Narzedzie oceny
wiarygodnos$ci wskazuje tez, ze szacunki dotyczace luki produktowej opracowane na
podstawie powszechnie przyjetej metodyki sg bardzo niepewne. Na tej podstawie wlasciwa
wydaje sie by¢ roczna korekta strukturalna wynoszaca 0,65 % PKB, odpowiadajaca
maksymalnej stopie wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych netto wynoszacej 0,9 %.
Prognoza Komisji z wiosny 2019 r., przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, wskazuje na
ryzyko wystapienia w 2020 r. znaczacego odstepstwa od wymaganej korekty fiskalne;.
Przewiduje si¢ ponadto, ze Hiszpania nie spelni w 2019 r. 1 2020 r. przejSciowych wymogow
w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. Ogodlnie rzecz bioragc, Rada jest zdania, ze od 2019 r.
konieczne beda dodatkowe dzialania w celu spelnienia wymogdw paktu stabilnosci 1 wzrostu.
Wazne byloby wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskow do dalszego obnizania

wskaznika zadhuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wzrost zatrudnienia w Hiszpanii jest nadal dynamiczny. Bezrobocie w dalszym ciagu spada,
ale pozostaje znacznie powyzej Sredniej unijnej, zwtaszcza w przypadku oso6b miodych 1 0s6b
nisko wykwalifikowanych. Roznice w poziomie aktywnos$ci zawodowej kobiet 1 m¢zczyzn

1 pod wzgledem dlugosci kariery zawodowej sa nadal powszechne. Istnienie takich roznic
przektada si¢ na niewykorzystane mozliwosci, zwlaszcza w kontekscie szybkiego starzenia

si¢ spoteczenstwa.
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Cho¢ zjawisko to jest stopniowo ograniczane, nadal powszechne wykorzystywanie umow na
czas okreslony, w tym w sektorach w mniejszym stopniu charakteryzujacych si¢ dziatalnoscia
sezonowy lub cykliczng, nalezy do najczestszych w Europie 1 moze ograniczac potencjat
wzrostu gospodarczego Hiszpanii oraz spojnos¢ spoteczng. Ludzie mtodzi, osoby o niskich
umiejetnosciach zawodowych i1 obywatele panstw trzecich naleza do 0so6b najbardziej
dotknigtych tym problemem i czgsto cierpig z powodu nizszych uprawnien do $wiadczen
spotecznych i zwigkszonego ryzyka ubostwa. Umowy o prace na czas okreslony sg czgsto
bardzo kroétkie i w niewielkim stopniu zachecajg zardwno pracownikow, jak i pracodawcow,
do inwestowania w szkolenie, co z kolei utrudnia wzrost wydajnos$ci. Przechodzenie z umowy
o prace na czas okreslony na umowe na czas nieokreslony pozostaje trudne, a przeszkody
utrudniajgce mobilno$¢ pracownikoéw ograniczaja mozliwosci 0sob poszukujacych pracy

1 sprawne ich zatrudnianie w catym kraju.

Hiszpania zwigkszyta wsparcie dla os6b dtugotrwale bezrobotnych, ktore w 2018 r. nadal
stanowity 6,4 % ludnosci aktywnej zawodowo. Niedawne inicjatywy maja na celu
zapewnienie mtodym ludziom mozliwo$ci zatrudnienia poprzez doradztwo i1 poradnictwo
zawodowe, jednak publiczne stuzby zatrudnienia nadal zajmuja si¢ niskim odsetkiem
wolnych miejsc pracy, w zwigzku z czym potrzebne sg dalsze wysitki w celu poprawy ich
wykorzystania w poszukiwaniu pracy i w znalezieniu zatrudnienia. W szczego6lnosci

w niektorych regionach wspotpraca z pracodawcami jest ograniczona, a stosowanie narzedzi
profilowania stuzacych do lepszego dopasowania osob poszukujacych pracy do potrzeb
pracodawcow nadal znajduje si¢ w fazie poczatkowej. Partnerstwa miedzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia a shuzbami socjalnymi rozwijajg si¢, ale w niektorych regionach
wspolpraca jest nadal ograniczona. Zwigkszone inwestycje w nowoczesne publiczne stuzby
zatrudnienia wraz ze wsparciem mobilnosci pracownikéw mogtyby przyczyni¢ si¢ do
poprawy zdolnos$ci do zatrudnienia oraz do dostosowania si¢ pracownikéw do zmian na rynku
pracy, a takze do ztagodzenia procesu przeptywdw na rynku pracy, poprawiajac w ten sposob
wydajnos$¢ Hiszpanii 1 zwigkszajac dtugoterminowy wzrost sprzyjajacy wiaczeniu

spotecznemu.
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(13) Woysilki na rzecz wzmocnienia inspektoratow pracy w celu zwalczania procederu
naduzywania umow na czas okreslony przynosza pewne efekty, dzigki czemu zwigksza si¢
odsetek umoéw na czas nieokreslony we wzro$cie zatrudnienia netto. Pracodawcy nadal jednak
korzystajg na szeroka skale z umow krotkoterminowych. Dotychczasowe dane wskazuja, ze
liczne zachety majace na celu wspieranie tworzenia miejsc pracy maja ograniczony wpltyw na
promowanie wysokiej jakosci zatrudnienia. Hiszpania rozpoczeta nowa oceng w celu
uproszczenia systemu, jednak wyniki nie sg jeszcze dostepne. W celu zmniejszenia udziatu
umow o prace na czas okreslony w sektorze publicznym na wszystkich szczeblach
administracji konieczne jest zwigkszenie tempa organizacji konkursow rekrutacyjnych, tak
aby do konca 2020 r. osiagna¢ cel na poziomie 8 % takich konkurséw. Chociaz ustanowienie
trojstronnych obrad okraglego stolu stanowi dobry krok w kierunku wigkszego
zaangazowania partneroOw spotecznych w ksztattowanie polityki, istnieje jednak pole do

glebszych i1 bardziej aktualnych konsultacji.
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(14) Mimo ze jest ich coraz mniej, to liczba oséb zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym pozostaje powyzej $redniej unijnej. Wyzsze niz §rednia unijna sa rowniez
nieréwnosci dochodowe. Wskaznik ubdstwa pracujacych jest wysoki wérdd pracownikow
tymczasowych lub o niskich kwalifikacjach, a takze ws$rdd osob urodzonych poza UE.
Wskaznik ubdstwa wérod dzieci spada, jednak wciaz pozostaje bardzo wysoki. Potencjat
transfero6w socjalnych innych niz emerytury i renty stuzacych ograniczeniu ubdstwa pozostaje
jednym z najnizszych w Unii, zwlaszcza w przypadku dzieci. Wydatki socjalne w stosunku do
PKB w Hiszpanii na gospodarstwa domowe z dzie¢mi nalezg do najnizszych w Unii 1 sg stabo
ukierunkowane, mimo niedawnego niewielkiego zwigkszenia dodatku na dziecko
uzaleznionego od wysokosci dochodéw. Pomimo pozytywnej tendencji pomoc nadal nie
dociera do wielu osdb, ktore jej potrzebuja w istotnym lub umiarkowanym stopniu. Krajowa
pomoc dla bezrobotnych pozostaje rozproszona, a liczne programy skierowane sg do r6znych
grup os6b poszukujacych pracy. Najnowsze srodki zwickszajace liczbe objetych wsparciem
dochodu starszych os6b dlugotrwale bezrobotnych (w wieku co najmniej 52 lat) oraz stuzace
ochronie tego rodzaju pomocy mogg jednoczesnie ostabi¢ motywacje do pracy w ramach tej
konkretnej grupy. Tymczasem regionalne systemy dochodu minimalnego tworza znaczne
roéznice w zakresie warunkoéw dostepu, zasiegu i adekwatnosci w roznych regionach,

a ograniczona mozliwos¢ ich przenoszenia mi¢dzy regionami zmniejsza zachety do
mobilnos$ci pracownikow. W efekcie cze$¢ osob potrzebujacych wsparcia nie otrzymuje go.
Uruchomienie systemu powszechnych kart socjalnych sprawi, ze system §wiadczen
socjalnych stanie si¢ bardziej przejrzysty, a tym samym pozwoli na lepsze ukierunkowanie
systemu. Mimo ze ozywienie gospodarcze w dalszym ciggu zmniejsza zjawisko ubostwa,
sytuacja wymaga inwestycji w polityke integracji spotecznej 1 infrastrukturg spoteczng (np.
mieszkalnictwo socjalne), tak by uzyska¢ wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.
Ponadto Hiszpania stoi w obliczu szczegdlnych wyzwan zwigzanych ze spdjnoscia
terytorialng, takich jak intensywne wyludnianie si¢ niektorych obszarow wiejskich i starzenie
si¢ spoleczenstwa na tych obszarach. Dziatania promujace przedsigbiorczos¢, cyfryzacje

1 gospodarke spoteczng moga pomdc w sprostaniu tym wyzwaniom w ramach

zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego.
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W czasie kryzysu hiszpanski system emerytalny odegrat wazng role w utrzymaniu poziomu
zycia osob starszych, ktore sg w mniejszym stopniu zagrozone ubdstwem. Prognozy zawarte
w sprawozdaniu na 2018 r. dotyczacym starzenia si¢ spoteczenstwa i adekwatnosci S$wiadczen
emerytalnych wskazuja, ze reformy wdrozone w latach 2011 1 2013 pomogly zapewni¢
stabilnos¢ 1 wzgledna adekwatno$¢ emerytur w dlugim okresie. Dalsze wigzanie podwyzek
emerytur ze wzrostem inflacji (zgodnie z decyzjg z 2018 r. 1 z 2019 r.) oraz odroczenie
wprowadzenia czynnika stabilno$ci wymagatyby jednak wprowadzenia srodkow
kompensacyjnych w celu zapewnienia stabilnosci systemu emerytalnego w perspektywie
srednio 1 dlugoterminowej. Ponadto niezbe¢dne sg dziatania odnoszace si¢ zarowno do
gléwnego wyzwania, jakim jest adekwatnos¢ §wiadczen przysztych emerytdw, jak 1 dlugosci
oraz kompletnosci ich kariery zawodowej w kontekscie wysokiego bezrobocia

1 powszechnego stosowania umow na czas okre§lony oraz pracy w niepelnym wymiarze

godzin.

Wyniki Hiszpanii w zakresie innowacyjnosci i wzrostu wydajnosci moglyby by¢ wyzsze,
gdyby nie ograniczony poziom inwestycji w badania i rozw0j oraz niedopasowanie
umiejetnosci. Wydatki na badania i rozwoj w sektorze przedsiebiorstw w Hiszpanii stanowig
zaledwie polowg $redniej unijnej, w szczego6lnosci w duzych przedsigbiorstwach, przy czym
wystepuja znaczne roznice regionalne. Rozbiezno$¢ t¢ umacnia niski 1 malejacy wskaznik
realizacji §srodkow publicznych przeznaczonych w budzecie na badania naukowe i rozwdj,

w szczegblnosci kredytow. Kolejng istotng bariera w rozwoju i stosowaniu zaawansowanych
technologii, w szczegodlnosci przez mate i Srednie przedsigbiorstwa, jest niedobor

1 niedopasowanie umiejetnosci. W wielu regionach Hiszpanii zatrudnienie w sektorach
zaawansowanych technologii 1 ustugach opartych na wiedzy jest znacznie nizsze niz $rednia
unijna. Wprawdzie opracowywane sg regionalne strategie inwestycyjne na rzecz inteligentne;j
specjalizacji, a zarzadzanie krajowa polityka w zakresie badan naukowych i1 innowac;ji jest
usprawniane, jednak krajowa i regionalna koordynacja w zakresie opracowywania, wdrazania
1 oceny polityki jest nadal niewielka. Poprawa wynikow osigganych przez Hiszpanig

w zakresie innowacji wymaga znacznych inwestycji w celu wspierania przedsigbiorczosci

1 zaktadania nowych przedsigbiorstw oraz wspierania ich rozwoju i promowania
konkurencyjnosci wszystkich przedsigbiorstw, a takze ich dostosowania — w tym poprzez
cyfryzacj¢ — do dzialalno$ci o wyzszej wartosci dodanej majacej na celu rozszerzenie ich
obecnosci na rynkach migdzynarodowych. Wymaga to réwniez potozenia wigkszego nacisku
na partnerstwa publiczno-prywatne, wspolprace miedzy przedsigbiorstwami a osrodkami
akademickimi oraz transfer technologii, w szczeg6lnosci na rzecz matych i srednich
przedsigbiorstw, wzmocnione zarzadzanie polityka w zakresie badan naukowych i innowacji
na wszystkich szczeblach administracji rzadowe;j, a takze $cislejszego dostosowania
infrastruktury i projektow badawczo-rozwojowych do regionalnych i krajowych strategii

innowacji.
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Chociaz sytuacja poprawia si¢, wskaznik wczesnego konczenia nauki utrzymuje si¢

w Hiszpanii na bardzo wysokim poziomie, przy czym wystepuja znaczne roznice regionalne.
Mozliwa bytaby poprawa wynikéw ksztatcenia, ktore roznig si¢ znacznie w poszczegolnych
regionach. Obydwa czynniki negatywnie wplywaja na dtugoterminowy potencjat wzrostu
wydajnosci. Wysitki na rzecz reformy systemu edukacji utknely w martwym punkcie. Firmy
zglaszajg trudnos$ci zwigzane ze znalezieniem pracownikow wykazujacych si¢
umiejetnosciami niezbednymi do wprowadzania innowacji, zwtaszcza w odniesieniu do
specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Hiszpania zatwierdzita
srodki majace na celu udoskonalenie dualnego systemu ksztaltcenia i szkolenia zawodowego,
ktory mogltby odegrac kluczows role w zapewnianiu umiejetnosci i kwalifikacji wymaganych
do przyswajania innowacji, ale liczba os6b uczacych si¢ w ramach tych systemow pozostaje
na umiarkowanym poziomie. Odsetek oséb z wyzszym wyksztalceniem w Hiszpanii jest
wyzszy niz $rednia unijna, ale absolwenci studidéw wyzszych napotykaja trudnosci

w znalezieniu odpowiednich miejsc pracy. Rozwoj kapitatu ludzkiego na wszystkich
poziomach ksztatcenia i szkolenia, w tym na poziomie szkolnictwa wyzszego 1 ksztatcenia
zawodowego, a takze zacieSnienie wspotpracy migdzy sektorem edukacji

a przedsicbiorstwami w celu zmniejszenia istniejagcego niedopasowania umiejgtnosci,
mogtyby zwiekszy¢ dostep mtodych absolwentéw do rynku pracy. Dziatania te moglyby
réwniez zapewni¢ przedsigbiorstwom umieje¢tnosci 1 kwalifikacje niezbgdne do zwigkszenia
ich zdolno$ci innowacyjnych oraz do pelnego wykorzystania potencjatu wzrostu, jaki oferuje
cyfryzacja. Przekwalifikowanie pracownikow w dziedzinie umiejetnosci cyfrowych rowniez
pozwolitoby przedsiebiorstwom w Hiszpanii zachowa¢ konkurencyjno$¢ w gospodarce,

w ktorej cyfryzacja jest coraz bardziej powszechna. Wszystkie te dzialania przyczynityby sie

do zmniejszenia roznic regionalnych.

Restrykcyjno$¢ 1 rozdrobnienie przepisow w Hiszpanii uniemozliwiaja firmom korzystanie
z ekonomii skali 1 ograniczajag wydajnos¢. Ustawa o jednos$ci rynku pozostaje waznym
narzedziem stluzacym rozwigzywaniu tych problemow. Wdrazanie tego prawa w sposob
bardziej zdecydowany i usunigcie zidentyfikowanych ograniczen dotyczacych ustug,

w szczegblnosci w odniesieniu do niektorych ustug §wiadczonych w ramach wolnych
zawodow, takich jak inzynierowie budownictwa ladowego, architekci oraz prawnicy,
zwiekszytoby mozliwosci wzrostu gospodarczego 1 konkurencje. Podobnie jak w innych
dziedzinach, w ktdrych regiony odgrywaja kluczowa role w pomyslnej realizacji reform,
Scislejsza i trwata koordynacja dziatah wtadz krajowych i regionalnych mogtaby zwigkszy¢

skutecznos¢ polityk w tym zakresie.
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(19) Niekompletna sie¢ potaczen kolejowych wykorzystywanych do transportu towarowego
1 ograniczona integracja z unijnymi rynkami energii elektrycznej i gazu uniemozliwiaja
Hiszpanii petne korzystanie z jednolitego rynku Unii. Z tego powodu Hiszpania musi rowniez
dalej inwestowac¢ w polaczenia elektroenergetyczne z resztg Unii, aby osiggnac cel co
najmniej 10 % jej zainstalowanej zdolno$ci produkcji energii elektrycznej do 2020 r.
Inwestycje sg potrzebne rowniez, by umozliwi¢ wicksze wykorzystanie kolei w transporcie
towarowym, w tym w ramach potaczen transgranicznych z Francjg i Portugalig oraz potaczen

z portami i centrami logistycznymi.

(20) W obszarze zarzadzania zasobami naturalnymi utrzymuja si¢ rowniez znaczne luki
inwestycyjne, ktorych likwidacja zapewni bardziej zrownowazony model rozwoju.
Zmniejszenie zuzycia energii w budynkach oraz rozw¢j inteligentnych sieci i metod
magazynowania energii odnawialnej pomoglyby lepiej zarzadza¢ popytem. Nalezy dotozy¢
dodatkowych staran na rzecz wsparcia zrownowazonego transportu i gospodarki o obiegu
zamknietym. Niektdre obszary Hiszpanii naleza do najbardziej narazonych na zmiang¢ klimatu
w Europie. Szczegdlnie narazone sg istniejace zasoby wodne, ktére wymagaja dalszych
inwestycji w infrastrukture w celu usprawnienia takich obszarow gospodarki wodnej, jak
oczyszczanie $ciekow, problemy wyciekdw w sieciach i zaopatrzenie w wod¢. Pomimo
statych postepéw w ostatnich latach Hiszpania nadal nie speini pewnych wymogow unijnego
prawa dotyczacego wody. Postepy w dazeniu do wszystkich tych celow bylyby korzystne dla

srodowiska, spoteczenstwa 1 gospodarki Hiszpanii.

(21) W przypadku wszystkich zidentyfikowanych luk inwestycyjnych nalezy uwzgledni¢
specyficzne roznice w zakresie potrzeb inwestycyjnych istniejgce miedzy regionami. Roznice
terytorialne w PKB na mieszkanca sg umiarkowane, ale pozostajg wigksze niz przed
kryzysem, glownie ze wzgledu na asymetryczny wplyw likwidacji miejsc pracy w rdznych
regionach. Najwigksze rdznice regionalne wystepuja obecnie w odniesieniu do wskaznikow
zwigzanych z pracg 1 wskaznikoéw spotecznych. Pod tym wzgledem wigkszos¢ hiszpanskich
regionow osigga wyniki ponizej Sredniej unijnej. Inne wskazniki spoteczno-gospodarcze
wykazuja duze rdznice terytorialne w dziedzinach takich jak innowacje, przedsigbiorczo$¢
1 konkurencyjnos$é. Polityka gospodarcza zwigzana z inwestycjami powinna nalezycie

uwzgledniac¢ regionalne réznice w zakresie potrzeb inwestycyjnych.
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Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 moze przyczynic¢ si¢ do
wyeliminowania niektorych brakéw wskazanych w zaleceniach, w szczeg6lnosci w obszarach
objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowego za 2019 r. Pozwolitoby to Hiszpanii na
jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych sektorow,

z uwzglednieniem réznic regionalnych i szczegdlnej sytuacji regionu najbardziej oddalonego,
jakim sg Wyspy Kanaryjskie. Waznym czynnikiem sukcesu tej inwestycji jest wzmocnienie

krajowych zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzadzania tymi funduszami.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Hiszpanii, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2019 r.
Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2019 r. i krajowy program reform na 2019 r.,
a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Hiszpanii

w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Hiszpanii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowanego na szczeblu unijnym wktadu

w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2019 r., a jej

opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform na 2019 r. 1 program stabilno$ci na 2019 r.
Zalecenia Rady przygotowane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej. Zalecenia te przyczyniajg si¢ rowniez do
wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2019 r., w szczego6lnosci pierwszego, drugiego

1 trzeciego zalecenia dla strefy euro. Polityki fiskalne, o ktérych mowa w zaleceniu 1,
przyczyniaja si¢ migdzy innymi do eliminowania zaktocen rownowagi zwigzanych

z wysokim dtugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2019 1 2020 dziatan majacych na celu:

1.  Zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie
przekroczyta 0,9 % w 2020 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszace;j
0,65 % PKB. Podjecie dziatan w celu wzmocnienia ram fiskalnych i ram w zakresie
udzielania zaméwien publicznych na wszystkich szczeblach administracji rzadowe;.
Zachowanie stabilno$ci systemu emerytalnego. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskéw do

przyspieszenia redukcji wskaznika zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

2. Zapewnienie, aby sluzby zatrudnienia i stuzby socjalne byly w stanie udziela¢ skutecznego
wsparcia. Wspieranie przechodzenia na umowy na czas nieokreslony, w tym poprzez
uproszczenie systemu zachet do zatrudniania. Lepsze wspieranie rodzin, zmniejszenie
rozproszenia krajowej pomocy dla bezrobotnych oraz wyeliminowanie luk w zakresie zasiegu
regionalnych systeméw dochodu minimalnego. Ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia
nauki oraz popraw¢ wynikow ksztalcenia, z uwzglednieniem roznic regionalnych.
Zaciesnienie wspOlpracy miedzy sektorem edukacji a przedsigbiorstwami w celu zwigkszenia
podazy umiejetnosci 1 kwalifikacji odpowiadajacych potrzebom rynku pracy, w szczegdlnos$ci

w odniesieniu do technologii informacyjno-komunikacyjnych.

3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na wspieraniu
innowacyjnosci, efektywnego gospodarowania zasobami i efektywnosci energetycznej, na
modernizacji infrastruktury kolejowych przewozoéw towarowych oraz na rozbudowie
elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych z reszta Unii, z uwzglednieniem réznic

regionalnych. Zwigkszenie skutecznosci polityk wspierajacych badania naukowe 1 innowacje.

4.  Osiagnigcie postgpow we wdrazaniu ustawy o jednos$ci rynku przez zapewnienie, aby
przepisy obowigzujace na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej w zakresie dostepu
do dziatalnosci gospodarczej i jej prowadzenia, zwtaszcza w odniesieniu do ustug, byly
zgodne z zasadami okre§lonymi w tej ustawie, a takze przez zaciesnienie wspOlpracy miedzy

administracjami.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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