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PADOMES IETEIKUMS

()

par Spanijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Spanija 2019. gada stabilitates programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ! un jo Ipasi tas

5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo Ipasi tas

6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolticijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 OVL209,2.8.1997.,1. Ipp.
2 OV L306,23.11.2011.,25. Ipp.
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ta ka:

(1

)

Komisija 2018. gada 21. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi uzsakot
2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgadu. Taja pienacigi néma vera
Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja
2017. gada 17. novembr1. Gada izaugsmes petijuma ieklautas prioritates Eiropadome
apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada 21. novembr1 uz Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 pamata piené€ma ar1 bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Spanija bija
minéta to dalibvalstu vidi, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena
Komisija pienéma ar1 ieteikumu "Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku",
kuru Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas
politiku ? ("2019. gada eurozonai adresétais ieteikums"), kura izklastiti pieci ieteikumi

eurozonai ("ieteikumi eurozonai"), Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

Nemot veéra to, ka Spanija ir dalibvalsts, kuras valita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba ekonomikas ir savstarpgji ciesi saistitas, Spanijai buitu janodrosina, ka
tiek pilniba un laikus Tstenots 2019. gada eurozonai adresétais ieteikums, kur§ atspogulots
turpmak sniegtaja 1.—4. ieteikuma. Konkréti, raziguma uzlaboSanas pasakumi palidz€s istenot
pirmo ieteikumu eurozonai attieciba uz raziguma uzlabojumiem eurozonas ekonomikas
lidzsvaroSanai, neplanoto ienémumu izmantoSana valsts parada samazinasanai un ar
ieguldijumiem saistitas ekonomikas politikas pievérSana konkrétam jomam palidzes Tstenot
otro ieteikumu eurozonai attieciba uz rezervju atjaunosanu un atbalstu ieguldijjumiem, un
prasmju un nodarbinamibas uzlaboSanas pasakumi palidzes istenot treSo ieteikumu eurozonai

attieciba uz darba tirgus darbibu.

3

OV C 136, 12.4.2019., 1. Ipp.
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(3) 2019. gada zinojums par Spaniju tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvertets, ka
Spanijas istenojusi tai adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2018. gada 13. julija 4,
turpmakie pasakumi, kas veikti p&c tai adresétajiem ieteikumiem, kuri pienemti ieprieksgjos
gados, un Spanijas virziba uz stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu. Taja bija
ietverts ar padzilinats parskats, kurs veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu
un kura rezultati ar1 tika public@ti 2019. gada 27. februari. No Komisijas veiktas analizes
secinams, ka Spanija pastav makroekonomikas nelidzsvarotiba. Joprojam pastav
neaizsargatiba ar parrobezu ietekmi — liels iekS€jais un ar€jais parads gan valsts, gan privataja
sektora un augsts bezdarbs, ko papildina vajais raziguma pieaugums. Privata sektora parads
turpina samazinaties, tacu joprojam ir izteikta nepiecieSamiba samazinat aiznemto lidzeklu
Ipatsvaru. Neraugoties uz to, ka turpinas stabils iek§zemes kopprodukta (IKP) picaugums,
vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP joprojam ir augsta. Bezdarba Iimenis ir turpinajis
strauji samazinaties, tacu joprojam ir loti augsts, un darba tirgn pastav izteikta segmentacija
starp termin€tiem un beztermina darba Iigumiem, un ta kave straujaku darba raziguma
pieaugumu. No 2012. [idz 2015. gadam reformas bija radijusas specigu impulsu, un politiskas
situacijas attistiba pedg€ja gada laika palidzgja vél vienu gadu nodroSinat nelielu progresu
iepriek$gjo gadu valstij adres€to ieteikumu Tstenosana. Paslaik labveligais ekonomikas
stavoklis paver iesp&jas veikt atlikusas reformas, kas nepiecieSamas, lai Spanijas ekonomika

klutu noturigaka un lai pieaugtu tas raZigums.

(4) Spanija savu 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates programmu
iesniedza 2019. gada 30. aprili. Lai nemtu véra abu programmu savstarpgjo saistibu, tas

1zvertetas vienlaikus.

4 OV C 320, 10.9.2018.,33. Ipp.
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(6)

2019. gada stabilitates programma zinots par darbibam, kas veiktas, lai Tstenotu Spanijas
Stabilitates likuma noteiktos preventivos un korektivos instrumentus. Tomer taja nav planots
panakt So instrumentu automatisku piemérosanu un parskatit Stabilitates likuma izdevumu
noteikumu, lai nostiprinatu ta ieguldijumu fiskalaja konsolidacija, jo Tpasi ekonomikas
augSupejas laika. Publiska iepirkuma joma loti svarigi ir plasa méroga istenot 2017. gada
pienemto Likumu par publiska sektora ligumiem, lai uzlabotu publisko izdevumu efektivitati,
ka ari palidz&tu noverst neatbilstibas. Ipasi svarigi ir tas, lai jauna parvaldes struktiira, jo Tpasi
Neatkarigais regul&juma un uzraudzibas birojs, varétu faktiski pildit tam uztic€tos uzdevumus
un lai drizuma tiktu pienemta visaptverosa valsts publiska iepirkuma stratégija, aktivi iesaistot
ligumslédzgjas iestades un subjektus valsts, regionu un vietgja limeni. Visbeidzot, 2019. gada
ir paredzets vairakkart parskatit izdevumus, un parskatiSana pienemto ieteikumu istenosanai

bitu japalidz vairot publisko izdevumu efektivitati.

Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus ("ESI fondi") 2014.-2020. gada periodam. Ka paredzg&ts Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 3 23. panta, Komisija var pieprasit
dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat
grozijumus, ja tas ir vajadzigs, lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Stkaku
informaciju par min&ta noteikuma izmantoSanu Komisija ir sniegusi noradés par to, ka

piemérojami pasakumi, kuri ESI fondu efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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P&c savlaicigas un noturigas parmeériga deficita novérSanas un péc Padomes Lémuma (ES)
2019/1001 ©, ar kuru atcel parmériga budZeta deficita noverSanas procediiru, Spanija ir
Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai piemero parejas noteikumu par
paradu. Tas paredz, ka vispargjas valdibas bilance palielinasies no -2,5 % no IKP 2018. gada
11dz -2,0 % no IKP 2019. gada un sasniegs lidzsvarotu budzetu 2022. gada. Pamatojoties uz
parrékinato strukturalo bilanci 7, vidéja termina budzeta mérki — lidzsvarotu budzeta stavokli
strukturala izteiksme — 2019. gada stabilitates programmas darbibas laika netiek planots
sasniegt. Saskana ar stabilitates programmu sagaidams, ka vispar€jas valdibas parada attieciba
pret IKP samazinasies no 97,1 % 2018. gada Iidz 95,8 % 2019. gada, tacu 2022. gada kritisies
l1dz 88,7 %. Min&to budzeta prognozu pamata esosais makroekonomikas scenarijs ir ticams.
Riski, kas apdraud 2019. gada stabilitates programma noteikto fiskalo mérku sasniegSanu,
lielakoties attiecas uz ienémumu dalu, jo ir liela neskaidriba par ienesigumu vai to, vai vairaki

ien@mumu pasakumi tiks pienemti.

Padome 2018. gada 13. julija ieteica Spanijai nodro$inat, ka valdibas neto primaro izdevumu 3

nominala pieauguma temps neparsniedz 0,6 % pieaugumu 2019. gada, kas atbilst gada
strukturalajai korekcijai 0,65 % apméra no IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada
pavasara prognozi, pastav risks 2019. gada butiski novirzities no vid€ja termina budzeta

mérka sasniegSanai ieteiktajam korekcijam.

Padomes Lémums (ES) 2019/1001 (2019. gada 14. junijs), ar ko atcel Leémumu 2009/417/EK
par parmérigu budzeta deficitu Spanija (OV L 163, 20.6.2019., 59. Ipp.).

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija
parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.

Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu
izdevumus, izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar
ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku
pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas limenis ir izlidzinats
cetru gadu laikposma. Ir nemti vera tiesibu aktos paredzgtie diskrecionarie ien€mumu
pasakumi vai ienémumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ien€mumu, gan izdevumu
joma ir atskaititi.
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Nemot véra Spanijas vispargjas valdibas parada attiecibu pret IKP, kas parsniedz Liguma
noteikto atsauces veértibu 60 % no IKP, un prognozgto pozitivo izlaides starpibu 2,0 % no
IKP, nominalajiem valdibas neto primarajiem izdevumiem 2020. gada nevajadzétu
palielinaties, kas atbilst strukturalajai korekcijai 1,0 % apméra no IKP, kura izriet no kopigi
pienemtas korekcijas matricas prasibam saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu. Taja pasa
laika ir pazimes, kas liecina, ka ekonomikas neizmantota jauda tiek novertéta par zemu,
nemot vera to, ka atbilstoSi prognozém inflacija 2019. un 2010. gada nesasniegs 2 % un darba
tirgi vel biis palikusi neizmantota darbaspéka rezerve (augsts bezdarba Iimenis un loti liels
nebrivpratigas nepilnas slodzes darba, pagaidu ligumu un nodarbinatu personu nabadzibas
patsvars). Turklat ar1 ticamibas rika rezultati liecina par lielu nenoteiktibu attieciba uz
izlaides starpibas apleésém, kas balstas uz kopigo metodiku. Pamatojoties uz iepriek$§ minéto,
Skiet atbilstoSa gada strukturala korekcija 0,65 % apmera no IKP, kas atbilst valdibas neto
primaro izdevumu maksimalajam pieauguma tempam 0,9 % apmeéra. Saskana ar Komisijas
2019. gada pavasara prognozi nemainigas politikas apstaklos pastav risks 2020. gada bitiski
novirzities no prasitas fiskalas korekcijas. Turklat netiek prognozets, ka Spanija 2019. un
2020. gada izpildis parejas noteikumu par paradu. Kopuma Padome uzskata, ka, sakot ar
2019. gadu, biitu javeic nepiecieSamie pasakumi, lai iev@rotu Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumus. Bitu svarigi jebkadus neplanotus ien€mumus izmantot tam, lai vél vairak

samazinatu vispargjas valdibas parada attiecibu.

Nodarbinatibas izaugsme Spanija joprojam ir stabila. Bezdarbs turpina samazinaties, bet tas
joprojam krietni parsniedz Savienibas vid&jo raditaju, jo 1pasi attieciba uz jaunieSiem un
personam ar zemu kvalifikaciju. Nodarbinatiba un karjeras ilguma vél aizvien plasi izpauZzas
dzimumu nevienlidziba. Tas ir neizmantots potencials, jo Tpasi, nemot veéra strauji novecojoso

sabiedribu.
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(11) Lai gan terminéto ligumu Ipatsvars pamazam sartk, tie joprojam ir plasi izplatiti, arT tajas
nozarées, kuras sezonala vai cikliska aktivitate nav parak izteikta, — §adu ligumu ipatsvars ir
viens no augstakajiem Eiropa, un tas var kavét Spanijas izaugsmes potencialu un socialo
koh&ziju. Visbiezak tos slédz ar jaunieSiem, personam ar zemu kvalifikaciju un treso valstu
valstspiederigajiem — §im personu lokam nereti ir mazakas tiesibas uz socialajiem pabalstiem
un augstaks nabadzibas risks. Terminétie ligumi biezi vien ir pavisam 1si un ne darba
némejus, ne darba devejus 1pasi nemotive veikt ieguldijumus macibas, bet tas savukart kave
raziguma picaugumu. Pareja no terminéta darba liguma uz pastavigu joprojam ir sarezgita, un
darbaspeka mobilitatei cela stajas skersli, samazinot darba mekl&taju iesp&jas un kavejot

efekttvu darbaspéka sadali pa visu valsti.

(12) Spanija ir pastiprinajusi atbalstu ilgtermina bezdarbniekiem, kuri 2018. gada veidoja 6,4 % no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. Jaunakas iniciativas tiecas uzlabot jauniesu
nodarbinamibu, izmantojot konsultacijas un profesionalo orientaciju, bet valsts nodarbinatibas
dienesti joprojam spgj apstradat tikai nelielu dalu no brivajam darbvietam, un ir jadara vairak,
lai tos labak izmantotu darba un prakses vietu mekléSana. Proti, dazos regionos ir vaja
sadarbiba ar darba dev&jiem, un tadu profiléSanas instrumentu izstrade, kas darba deveju
vajadzibam lautu piemekl&t visatbilstosakos darba mekletajus, ir tikai sakuma stadija. Valsts
nodarbinatibas dienestu un socialo pakalpojumu partneribas attistas, tomér dazos regionos
sadarbiba vel ir ierobezota. Lielaki ieguldijumi misdienigos valsts nodarbinatibas dienestos
kopa ar atbalstu darbaspeka mobilitatei varétu uzlabot darba néméju nodarbinamibu un
pielagosanas sp€jas un atvieglos darba tirgus pareju, tadejadi Spanija uzlabojot raZigumu un

ieklaujoSu ilgtermina izaugsmi.
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(13) Rezultatus sak dot centieni nostiprinat darba inspekcijas, lai cinitos pret terminétu ligumu
launpratigu izmantoSanu, un nodarbinatibas neto izaugsmé palielinas beztermina ligumu
ipatsvars. Tomér darba devéji turpina plasi izmantot 1stermina ligumus. Lidz$ingjie fakti
liecina, ka daudzie darbvietu radiSanas stimuli ir devusi ierobeZotus rezultatus kvalitativas
nodarbinatibas veicinasana. Spanija uzsaka jaunu izveértésanu, lai vienkarsotu sist€ému, bet
rezultati vél nav pieejami. Publiskaja sektora visos parvaldes limenos ir japaatrina darba
pienemsanas konkursi, lai [idz darba pienemSanas konkursu beigam 2020. gada samazinatu
termin&to ligumu ipatsvaru lidz merkraditajam, kas ir 8 %. Trispus€ju sarunu saksana gan ir
vertejama ka labs solis cela uz socialo partneru lielaku iesaistiSanos politikas izstradg, tacu

apsprieSanas var€tu biit dzilaka un savlaicigaka.
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(14) Lai gan nabadzibas un socialas atstumtibas apdraudéto iedzivotaju ipatsvars, ka art ienakumu
nevienlidziba samazinas, Sie raditaji joprojam parsniedz Savienibas vid&jo vertibu. Pagaidu
vai mazkvalific€tiem darba némeéjiem vai arpus ES dzimu$am personam ir augsts nodarbinatu
personu nabadzibas limenis. Kaut gan b&rnu nabadzibas limenis samazinas, tas joprojam ir
loti augsts. Socialo parvedumu, kas nav pensijas, sp&ja samazinat nabadzibu joprojam ir viena
no zemakajam Savieniba, Ipasi attieciba uz berniem. Spanija majsaimniecibam ar beérniem
paredzetie socialie izdevumi, izsakot tos ka dalu no IKP, ir vieni no zemakajiem Savieniba, un
tie nav pietieckami mérkorientéti, kaut ar1 nesen tika nedaudz palielinats no ienakumiem
atkarigais bérna pabalsts. Neraugoties uz pozitivu tendenci, joprojam nav ietverti visi cilveki,
kuri liela vai vidéja méra ir atkarigi no socialajiem maksajumiem. Valsts palidziba
bezdarbniekiem joprojam ir sadrumstalota, pastav vairakas shémas, kas ir verstas uz dazadam
darba mekletaju grupam. Nesen veiktie pasakumi, lai uzlabotu gados vecaku ilgtermina
bezdarbnieku (vecuma no 52 gadiem) aptvErumu un aizsardzibu, $ai konkrétajai grupai var ar1
vajinat stimulus stradat. Tikmér regionalajam minimalo ienakumu shémam atkariba no
regiona ir visai atSkirigi piekluves nosacijumi, aptvérums un piemérotiba, un to ierobezota
parvedamiba starp regioniem mazina stimulus darbaspéka mobilitatei. Rezultata daudzi
triicigie nesanem atbalstu. Universalas socialas kartes sisteémas ievieSana padars socialo
pabalstu sist€ému parredzamaku un tadgjadi laus tos ievirzit merktiecigak. Lai gan, ekonomikai
atveselojoties, nabadziba turpina samazinaties, situacija prasa ieguldijumus socialas
ieklauSanas politika un socialaja infrastruktiira (pieméram, socialajos majoklos), lai izaugsme
biitu ieklaujosa. Turklat Spanija saskaras ar specifiskam teritorialas koh&zijas probléemam,
pieméram, akiitu depopulaciju un sabiedribas novecosanu noteiktos lauku apvidos. Darbibas,
kas veicina uznémeéjdarbibu, digitalizaciju un socialo ekonomiku, integrétu teritorialas

attistibas strat€giju ietvaros var palidzet risinat minétas problémas.
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(15)

(16)

Krizes laika Spanijas pensiju sist€ma palidzgja saglabat to vecaka gadagajuma cilvéku dzives
Itmeni, kuri saskaras ar zemaku nabadzibas risku. Prognozes 2018. gada zinojuma par
novecosanu un zinojuma par pensiju pietickamibu norada, ka 2011. un 2013. gada reformas ir
palidzgjusas ilgtermina nodroSinat pensiju ilgtsp&jibu un relativo pietickamibu. Tomér,
turpinot pensiju indekséSanu atbilstosi inflacijai (ka nolemts 2018. un 2019. gada) un atliekot
ilgtsp€jibas faktoru, biis nepiecieSami kompensgjosi pasakumi, lai nodrosinatu pensiju
sistémas ilgtsp&jibu videja termina un ilgtermina. Turklat biitu jarikojas, lai risinatu galveno
problému, kas saistita ar pensionaru ienakumu pietickamibu nakotng, vinu profesionalas
karjeras ilgumu un pilnigumu, nemot véra augsto bezdarba Iimeni, un art plasi izplatito

terminéto darba ligumu izmantoSanu un nepilnas slodzes darbu.

Spanijas sniegumu inovacijas joma un raZiguma pieaugumu kave zemi ieguldijumi p&tnieciba
un izstrad€ un prasmju neatbilstiba. PEtniecibas un izstrades izdevumi uznéméjdarbibas
sektora Spanija ir uz pusi mazaki neka vidgji Savieniba, jo Tpasi lielajos uzn€mumos, turklat
pastav ievérojamas regionalas atkiribas. STs atikiribas pastiprina zemais valsts p&tniecibas un
izstrades budzeta izpildes [imenis, kam ir tendence v€l samazinaties, jo 1pasi attieciba uz
aizdevumiem. V&l viens biitisks $kérslis, kas kavé moderno tehnologiju izstradasanu un
izmantoSanu, ir prasmju trilkums un neatbilstiba, Ipasi mazajos un vid&jos uznémumos.
Nodarbinatiba augsto tehnologiju nozargs un zinatnesietilpigos pakalpojumos daudzos
Spanijas regionos ir krietni zem Savienibas vidéja Iimena. Sobrid gan tiek izstradatas
regionalas inovacijas stratégijas pardomatai specializacijai un tiek racionaliz&ta valsts
pétniecibas un inovacijas politikas parvaldiba, tacu politikas izstrade, istenoSana un
izvertéSana valsts un regionalaja liment joprojam tiek koordinéta vaji. Lai uzlabotu Spanijas
sniegumu inovacijas joma, ir vajadzigi ievérojami ieguldijumi, kas sekmétu uznémejdarbibu
un jaunuznémumu darbibu un palidz&tu tiem attistities, ka ar1 veicinatu visu uznémumu
konkurétsp€ju un pielagosanos — tostarp ar digitalizacijas palidzibu —, lai to darbibai biitu
augstaka pievienota veértiba un tie spetu plasak iesaistities starptautiskajos tirgos. Tam ir
nepiecieSams arf lielaks uzsvars uz publiska un privata sektora partneribam, sadarbiba starp
augstskolam un uznémumiem un tehnologiju nodosana, jo Tpasi mazajiem un vidgjiem
uznémumiem, nostiprinata pétniecibas un inovacijas politikas parvaldiba visos parvaldes
Itmenos un pétniecibas un izstrades infrastruktiiras un projektu ciesaka pielagosana

regionalajam un valsts limena inovacijas stratégijam.
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(17)

(18)

Lai gan situacija uzlabojas, izglitibas priekslaicigas pameSanas raditajs Spanija joprojam ir
loti augsts, turklat pastav ievérojamas regionalas atskiribas. Biitu iesp&jams uzlabot izglitibas
rezultatus, kas dazados regionos ievérojami atskiras. Abi faktori negativi ietekmé raziguma
pieauguma ilgtermina potencialu. Centieni reformét izglitibas sist€ému ir apstajusies.
Uzn€mumi zino par griittbam atrast darbiniekus ar prasme&m, kas vajadzigas inovacijai, jo
pasi informacijas un komunikacijas tehnologiju specialistus. Spanija ir apstiprinajusi
pasakumus, lai uzlabotu dualas profesionalas izglitibas un apmacibas sistéemu, kam varétu biit
liela nozime, nodroSinot inovacijai nepiecieSamas prasmes un kvalifikacijas, bet izglitojamie
Saja sist€ma registréjas visai pieticiga tempa. Augstako izglitibu ieguvuso personu Tpatsvars
Spanija parsniedz Savienibas vidgjo, bet augstakas izglitibas iestazu absolventiem ir griitibas
atrast piemé&rotu darbu. Jauno absolventu piekluvi darba tirgum krietni varétu uzlabot
cilveékkapitala attistiba visos izglitibas un macibu limenos, tostarp augstakaja izglitiba un
arodmacibas, un plasaka sadarbiba starp izglitibas un uznémejdarbibas sektoru, lai mazinatu
pasreizgjo prasmju neatbilstibu. Uzne€mumi ta varetu iegiit prasmes un kvalifikaciju, kas
vajadziga, lai uzlabotu to inovacijas sp&jas un pilniba izmantotu digitalizacijas piedavatas
izaugsmes iesp€jas. Ari darbinieku parkvalific€Sana, apgiistot digitalas prasmes, lautu
Spanijas uznémumiem saglabat konkurétsp&ju ekonomika, kas klust arvien digitalizetaka.

Visas §1s darbibas palidz&tu mazinat regionalas atskiribas.

lerobeZotais un sadrumstalotais regulé§jums Spanija nelauj uznémumiem izmantot
apjomraditus ietaupijumus un kave raZigumu. Svarigs instruments, kas risina $os jautajumus,
vél aizvien ir Tirgus vienotibas likums. Apnémigak istenojot minéto likumu un atcelot
pakalpojumu ierobeZojumus, jo 1pasi attieciba uz noteiktiem profesionaliem pakalpojumiem,
ka biivinzenieru, arhitektu un juridiskajiem pakalpojumiem, uzlabotos izaugsmes iesp&jas un
konkurence. Tapat ka citas jomas, kuras reformu izdoSanas visvairak ir atkariga tiesi no
regioniem, cie$aka un noturiga koordinacija starp valsts un regionalajam iestadém varétu

uzlabot politikas iedarbigumu $aja joma.
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(19)

(20)

21

Dzelzcela kravu parvadajumu savienojumi ir nepilnigi, un integracija ar Savienibas
elektroenergijas un gazes tirgiem ir ierobezota, — tas nelauj Spanijai pilniba izmantot
Savienibas vienota tirgus prieksrocibas. Tapéc Spanijai vél bas jaiegulda elektroenergijas
starpsavienojumu veidoSana ar pargjo Savienibu, lai 11dz 2020. gadam sasniegtu méerki —
vismaz 10 % no uzstaditas elektroenergijas razoSanas jaudas. leguldijumi ir vajadzigi arT tam,
lai dzelzcelu varétu vairak izmantot kravu parvadajumiem, tostarp izveidotu parrobezu

savienojumus ar Franciju un Portugali un savienojumus ar ostam un logistikas centriem.

Izteikta ieguldijumu nepietiekamiba ir vérojama ar1 dabas resursu parvaldibas joma, kura
janodrosina ilgtsp&jigakas attistibas modelis. Samazinot energijas patérinu €kas un attistot
viedos tiklus un atjaunojamo energoresursu elektroenergijas uzglabasanu, varétu uzlabot
pieprasijuma parvaldibu. Bis vajadzigi papildu centieni, lai veicinatu ilgtsp&jigu transportu un
aprites ekonomiku. Dazi Spanijas apvidi ir starp tam Eiropas teritorijam, kas ir visvairak
paklautas klimata parmainam; pasreizgjie Gidens resursi ir noslogoti, un tiem biitu vajadzigi
papildu ieguldijumi infrastruktiira, lai uzlabotu tidens apsaimniekos$anu, pieméram,
nodros$inatu notektidenu attiriSanu, noverstu noplides tiklos un tidensapgade. Lai gan pedgjos
gados ir panakts stabils progress, Spanijai vél ir jaizpilda daZas prasibas, kas noteiktas
Savienibas tidens jomas tiesibu aktos. No progresa visu $o merku sasnieg$ana ieguvéja biitu

Spanijas vide, ekonomika un sabiedriba.

Visas jomas, kuras konstatéta ieguldijjumu nepietiekamiba, biitu janem veéra konkrétas
regionalas atskiribas attieciba uz ieguldijumu vajadzibam. Raugoties péc IKP uz vienu
iedzivotaju, teritorialas atSkiribas ir vid€jas, tacu tas joprojam ir plaSakas neka pirms krizes,
galvenokart tapéc, ka darbvietu likvidésanai regionos ir asimetriska ietekme. Visplasakas
regionalas atskiribas Sobrid paradas darba un socialo rezultatu raditajos, kuri lielakaja dala
Spanijas regionu atpaliek no Savienibas vidgja lieluma. Citi socialekonomiskie raditaji liecina
par lielam teritorialajam atSkiribam, pieméram, inovacijas, uznémeéjdarbibas un
konkurétsp€jas joma. Ar ieguldijumiem saistitaja ekonomikas politika biitu janem vera

regionalas atskiribas attieciba uz investiciju vajadzibam.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Savienibas Iidzeklu planoSana laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam var&tu palidzet
noverst dazus no ieteikumos konstatétajiem trilkumiem, jo Ipasi jomas, uz kuram attiecas
2019. gada zinojuma par valsti D pielikums. Tas Spanijai lautu apzinatajas nozarés optimali
izmantot Sos lidzeklus, nemot véra regionalas atskiribas un ipaso situaciju Kanariju salas, kas
ir viens no talakajiem regioniem. Svarigs prieksnoteikums $a ieguldijuma veiksmigai

Isteno$anai ir tas, ka tiek uzlabotas valsts administrativas spgjas parvaldit min&tos Iidzeklus.

Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Spanijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arT novertgjusi
2019. gada stabilitates programmu, 2019. gada valsts reformu programmu un to, ka Tstenoti
Spanijai ieprieks$€jos gados adresetie ieteikumi. Komisija ir némusi vera ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveideé Spanija, bet ar1 to
atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Savienibas
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts [emumos nodrosinot Savienibas [Tmena

ieguldijumu.

Nemot véra So novertgjumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada stabilitates programmu, un tas

atzinums ? ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma.

Padome ir izskatijusi 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates
programmu, nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izvertejumu. Padomes
ieteikumi, kas sniegti saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu, ir atspoguloti turpmak
sniegtaja 1.—4. ieteikuma. Minétie ieteikumi art sekmé 2019. gada eurozonai adreséta
ieteikuma, jo Tpasi pirma, otra un tresa ieteikuma eurozonai, IstenoSanu. 1. ieteikuma minéta

fiskala politika cita starpa sekme ar lielo valdibas paradu saistitas nelidzsvarotibas novérsanu,

9

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Spanijai 2019. un 2020. gada rikoties §adi.

1. Nodrosinat, ka valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma temps neparsniedz
0,9 % pieaugumu 2020. gada, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,65 % apmera no IKP.
Veikt pasakumus, lai stiprinatu fiskalo sisttmu un publiska iepirkuma sisteému visos parvaldes
lIimenos. Saglabat pensiju sist€émas ilgtsp&jibu. Izmantot neplanotos ieneémumus, lai straujak

samazinatu vispargjas valdibas parada attiecibu.

2. Nodrosinat, lai nodarbinatibas un socialie dienesti sp€tu sniegt efektivu atbalstu. Veicinat
pareju uz beztermina ligumiem, tostarp vienkarSojot stimulu sistému darba devéjiem. Uzlabot
atbalstu gimené&m, samazinat sadrumstalotibu valsts bezdarbnieku atbalsta shéma un novérst
aptvéruma nepilnibas regionalajas minimala ienakuma shémas. Samazinat priekslaicigu
macibu partraukSanu un uzlabot izglitibas rezultatus, nemot véra regionalas atskiribas.
Palielinat sadarbibu starp izglitibas un uznémejdarbibas sektoru, lai spétu labak nodroSinat
darba tirgii vajadzigas prasmes un kvalifikacijas, jo Tpasi informacijas un komunikacijas

tehnologiju joma.

3. Arieguldijumiem saistito ekonomikas politiku ievirzit inovacijas, resursefektivitates un
energoefektivitates veicinasanai, dzelzcela kravu parvadajumu infrastruktiiras modernizéS$anai
un elektroenergijas starpsavienojumu paplasinasanai ar pargjo Savienibu, nemot véra

atskiribas starp regioniem. Uzlabot p&tniecibas un inovacijas atbalsta politikas efektivitati.

4. Turpinat 1stenot likumu par tirgus vienotibu, nodroSinot, ka noteikumi, kas reglamenté
piekluvi saimnieciskajai darbibai un tas veikSanu, jo 1pasi attieciba uz pakalpojumiem, visos

parvaldes Itmenos atbilst minéta likuma principiem, un uzlabojot sadarbibu starp parvaldes

1estadem.
Briselg,
Padomes varda —
priekssédetajs
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