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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.

Ispanijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dal;j ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés

priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama 1 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypag j jo 6 straipsnio

1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomone,

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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kadangi:

(1

)

2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
taip pat priémé jsp€jimo mechanizmo ataskaita, kurioje Ispanija nurodyta kaip viena i$
valstybiy nariy, dé¢l kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalgg. Tq pacia dieng Komisija taip
pat priemé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos;
ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio
9 d. Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos® (toliau — 2019 m.
euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios rekomendacijos euro zonai

(toliau — rekomendacijos euro zonai);

kaip valstybé naré¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos s3sajas, Ispanija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta
rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose, biity visiSkai ir laiku
igyvendinta. Visy pirma nasumo didinimo priemonés padés jgyvendinti pirmaja
rekomendacijg euro zonai, susijusig su nasumo didinimo siekiant perbalansavimo euro zonoje,
nenumatyty pajamy naudojimas valstybés skolai maZinti ir su investicijomis susijusios
ekonominés politikos sutelkimas j nurodytas sritis padés jgyvendinti antraja rekomendacija
euro zonai, susijusig su rezervy atkiirimu ir investicijy rémimu, o priemonés, kuriomis
siekiama gerinti jgiidzius ir didinti jsidarbinamuma, padés jgyvendinti trecigja rekomendacijg

euro zonai, susijusig su darbo rinkos veikimu;

3

OL C 136,20194 12, p. 1.
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3)

4

2019 m. vasario 27 d. buvo paskelbta 2019 m. Ispanijai skirta ataskaita. Joje jvertinta
Ispanijos pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas?, tolesni veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama j ankstesniais metais
priimtas jai skirtas rekomendacijas, ir Ispanijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,,Europa 2020%. | ja itraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)

Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d.
Remdamasi savo analize, Komisija padar¢ iSvada, kad Ispanijoje yra susidare
makroekonominiai disbalansai. Didelés vidaus ir iSorés (valstybés ir privaciojo sektoriy)
skolos bei didelis nedarbas mazo nasumo augimo salygomis vis dar lemia pazeidziamuma,
turintj tarpvalstybiniy pasekmiy. Privaciojo sektoriaus skola mazg¢ja, taciau jsiskolinimus dar
reikia gerokai mazinti. Nepaisant tolesnio tvirto bendrojo vidaus produkto (BVP) augimo,
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP tebéra didelis. Nedarbo lygis toliau sparciai
maze¢jo, taciau tebéra labai didelis, o didelis darbo rinkos susiskaidymas j terminuoty ir
neterminuoty darbo sutarciy segmentus trukdo greiciau augti darbo naSumui. Po 2012—

2015 m. sparciai vykdyty reformy pastaraisiais metais kintancios politinés aplinkybés
prisidéjo prie to, kad dar vienus metus pazanga jgyvendinant ankstesniy mety Saliai skirtas
rekomendacijas buvo nedidelé. Dabartiné palanki ekonominé padétis suteikia galimybg¢ imtis
reikalingiausiy reformy, kad Ispanijos ekonomika tapty atsparesné, o naSumo augimas

paspartety;

2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. stabilumo programa Ispanija pateiké
2019 m. balandzio 30 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos

vienu metu;

4

OL C 320, 2018 9 10, p. 33.
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)

(6)

2019 m. stabilumo programoje nurodomi veiksmai, kuriy imtasi igyvendinant Ispanijos
stabilumo jstatyme nustatytas prevencines ir taisomgsias priemones. Taciau joje néra
planuojama automatiskai uztikrinti $iy priemoniy vykdyma ir perzitréti Stabilumo jstatymo
iSlaidy taisykle, kad biity sustiprintas jos ind¢lis ] fiskalinj konsolidavima, ypa¢ ekonominio
i8laidy veiksmingumg ir padéti uzkirsti kelig pazeidimams, bus labai svarbu placiu mastu
jgyvendinti 2017 m. priimtg VieSojo sektoriaus sutar¢iy jstatyma. Visy pirma svarbu, kad
naujoji valdymo struktiira, t. y. Nepriklausomas reguliavimo ir prieziiiros biuras, galéty
veiksmingai atlikti jam pavestas uzduotis ir kad btity skubiai priimta iSsami nacionaliné
vieSyjy pirkimy strategija, aktyviai dalyvaujant perkanciosioms organizacijoms ir subjektams
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Galiausiai, 2019 m. turi buti atlikta keletas
iSlaidy perziiiry, o jgyvendinus po jy pateiktas rekomendacijas turéty padidéti vieSyjy iSlaidy

veiksmingumas;

] atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013% 23 straipsnyje, Komisija, gali
paprasSyti valstybés narés perziiiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitilyti jy pakeitimus, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
1gyvendinima. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(7

®)

laiku ir tvariai panaikinus pervir$inj deficitg ir atsizvelgiant j Tarybos sprendimg (ES)
2019/1001%panaikinti pervirsinio deficito procediirg, Ispanijai taikoma Stabilumo ir augimo
pakto prevencing dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. Pagal ja prognozuojama,
kad valdZzios sektoriaus balansas padidés nuo -2,5 % BVP 2018 m. iki -2,0 % BVP 2019 m. ir
2022 m. bus pasiektas subalansuotas biudzetas. Remiantis perskai¢iuotu strukttriniu balansu’,
vidutinés trukmés biudzeto tikslo, t. y. struktiirinio biudzeto balanso, per 2019 m. stabilumo
programos laikotarpj pasiekti neplanuojama. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés nuo 97,1 % 2018 m. iki

95,8 % 2019 m., 0 2022 m. pasieks 88,7 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Rizika, susijusi su 2019 m. stabilumo programoje
nustatyty fiskaliniy tiksly jgyvendinimu, daugiausia susijusi su pajamomis, o netikrumas deél

pajamy ar galimybiy priimti daugeli pajamy priemoniy yra didelis;

2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Ispanijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy
valdZzios sektoriaus i$laidy® nominalus augimas nevir§yty 0,6 %, o tai atitikty 0,65 % BVP
metinj struktiirinj koregavima. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama
rizikos, kad 2019 m. bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo

siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo.

2019 m. birzelio 14 d. Tarybos sprendimas (ES) 2019/1001, kuriuo panaikinamas
Sprendimas 2009/417/EB dél pervirSinio deficito Ispanijoje (OL L 163, 2019 6 20, p. 59).
Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartag metodika.

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdzios sektoriaus i§laidos
atémus paliikany iSlaidas, Sgjungos fondy pajamomis visiSkai kompensuojamas i§laidas
Sajungos programoms ir i§laidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokyc¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas iSlyginamas per ketveriy
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba
Jstatymais nustatytas pajamy padidé¢jimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su i§laidomis, nejskai¢iuojamos;
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(10)

atsizvelgiant i Ispanijos valdzios sektoriaus bendrosios skolos santyki su BVP, virSijantj
Sutartyje nustatytag 60 % BVP pamatine verte, ir prognozuojamg teigiama 2,0 % BVP
gamybos apimties atotriikj, 2020 m. grynosios pirminés valdzios sektoriaus nominaliosios
iSlaidos neturéty augti, o tai atitinka 1,0 % BVP struktiirinj koregavimg pagal bendrai sutartg
reikalavimy koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta. Be to, esama pozymiy,
kad nepanaudoti ekonomikos pajégumai yra nepakankamai jvertinti, nes prognozuojama, kad
2019 m. ir 2020 m. infliacija i§liks mazesné nei 2 % ir tesis darbo rinkos sgstingis (aukstas
nedarbo lygis ir labai didelé dalis nesavanorisko darbo ne visg darbo dieng, laikinieji
darbuotojai ir dirbanciyjy skurdas). Be to, tikétinumo vertinimo priemoné taip pat rodo, kad
pagal bendrai sutartg metodika nustatyti gamybos apimties atotriikio jverciai yra mazai
tikétini. Tuo remiantis 0,65 % BVP metinis struktiirinis koregavimas, atitinkantis didziausia
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy augima, sudarantj 0,9 % BVP, yra tinkamas.
Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad
2020 m. bus labai nukrypta nuo reikalaujamo fiskalinio koregavimo. Be to, prognozuojama,
kad 2019 m. ir 2020 m. Ispanija nesilaikys pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés
reikalavimy. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty biiti imtasi reikiamy priemoniy
siekiant uztikrinti, kad buity laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bet kokias
nenumatytas pajamas biity svarbu naudoti valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykiui

toliau mazinti;

uzimtumas Ispanijoje toliau tvirtai auga. Nedarbas toliau mazéja, taciau jis vis dar gerokai
virsija Sgjungos vidurkj, ypac¢ jaunimo ir Zemos kvalifikacijos asmeny atveju. Vyry ir motery
uZimtumo ir karjeros trukmeés skirtumai tebéra dideli. Tai — neiSnaudotas potencialas,

atsizvelgiant taip pat ir | sparty visuomenés sen¢jima;
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(1)

(12)

nors terminuoty darbo sutarciy skai¢ius palaipsniui mazéja, jos vis dar placiai taikomos, taip
pat ir sektoriuose, kuriuose maziau tikétina sezonin¢ ar cikliné veikla, — §is rodiklis yra vienas
didziausiy Europoje, ir tai gali stabdyti Ispanijos ekonomikos augimo potencialg ir socialing
sanglaudg. Labiausiai nukencia jaunimas, zemos kvalifikacijos asmenys ir treciyjy Saliy
pilieciai, kurie daznai gauna mazesnes socialines iSmokas ir kuriems kyla didesné¢ skurdo
rizika. Terminuotos darbo sutartys daznai yra labai trumpos ir nepakankamai skatina
darbuotojus ir darbdavius investuoti ] mokyma, o tai savo ruoztu stabdo nasumo augima.
Pereiti nuo terminuotos darbo sutarties prie neterminuotos vis dar sudétinga, o darbo jégos
judumo klititys mazina darbo ieSkanciy asmeny galimybes ir trukdo darbo jégai veiksmingai

pasiskirstyti visoje Salyje;

Ispanija sustiprino paramg ilgalaikiams bedarbiams, kurie 2018 m. vis dar sudaré¢ 6,4 %
aktyviy gyventojy. Naujausiomis iniciatyvomis siekiama padéti jaunimui jsidarbinti teikiant
konsultacijas ir profesinio orientavimo paslaugas, taciau j valstybines uzimtumo tarnybas vis
dar kreipiamasi dél mazos laisvy darbo viety dalies ir reikia déti daugiau pastangy, kad jomis
bty geriau naudojamasi vykdant darbuotojy paieska ir jdarbinant. Visy pirma kai kuriuose
regionuose menkai bendradarbiaujama su darbdaviais, o profiliavimo priemonegs, skirtos
darbo ieskanciy asmeny ir darbdaviy poreikiams geriau suderinti, tebéra pradiniame rengimo
etape. VieSyjy uzimtumo tarnyby ir socialiniy tarnyby bendradarbiavimas vyksta, taciau kai
kuriuose regionuose jis tebéra ribotas. Didesnés investicijos ] modernias vie§gsias uzimtumo
tarnybas kartu su parama darbo jégos judumui galéty padéti padidinti darbuotojy galimybes
jsidarbinti ir prisitaikyti bei palengvinti asmens statuso keitimag darbo rinkoje ir taip pagerinti

Ispanijos naSumg ir ilgalaik] integracinj augima;
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(13) pastangos sustiprinti darbo inspekcijy veikla kovojant su piktnaudziavimu terminuotomis
darbo sutartimis duoda tam tikry rezultaty ir neterminuoty darbo sutarciy skaicius, kaip
grynojo uzimtumo augimo dalis, did¢ja. Taciau darbdaviai ir toliau daznai naudojasi
trumpalaikémis sutartimis. IS ankstesnés patirties matyti, kad remiant kokybiskg uzimtuma
dauguma paskaty darbo viety kiirimui remti yra riboto poveikio. Siekdama supaprastinti
sistemg Ispanija pradéjo nauja vertinima, taciau jo rezultatai dar néra zinomi. Norint iki
2020 m. jdarbinimo konkursy pabaigos pasiekti 8 % tiksla, reikia spar¢iau vykdyti jdarbinimo
konkursus, siekiant visuose valdzios lygmenyse sumazinti jdarbinimo pagal terminuotas
sutartis vieSajame sektoriuje dalj. Nors rengti triSales apskritojo stalo diskusijas yra gera
praktika, kuria siekiama, kad socialiniai partneriai aktyviau dalyvauty formuojant politika, dar

galima surengti iSsamesnes ir savalaikiSkesnes konsultacijas;

10162/19 gn/NV/js 9
LIFE 1.C - ECOMP 1.A LT



(14) nors asmeny, kuriems gresia skurdas ir socialing atskirtis, taip pat pajamy nelygybé, dalis
maze¢ja, ji ir toliau virsija Sgjungos vidurkj. Tarp laikinyjy arba Zemos kvalifikacijos
darbuotojy arba ne ES gimusiy asmeny dirbanciyjy skurdo lygis yra didelis. Vaiky skurdo
lygis, nors ir mazéja, tebéra labai didelis. Socialiniy pervedimy, iSskyrus pensijas, pajégumai
siekiant sumazinti skurdg tebéra vieni maziausiy Sajungoje, ypac vaiky atveju. Nepaisant to,
kad materialine padétimi grindziamos iSmokos vaikui neseniai buvo Siek tiek padidintos,
vaiky turin¢iy namy tkiy socialinés iSlaidos, iSreikStos BVP dalimi, Ispanijoje yra vienos i$
maziausiy Sgjungoje ir jy tikslingumas yra prastas. Nepaisant teigiamos tendencijos, vis dar
yra dideliy spragy, kalbant apie gyventojy su didele ir vidutine priklausomybe aprépt;.
Nacionaliné pagalba bedarbiams tebéra suskaidyta j daugybe programy, skirty jvairioms
darbo ieSkanciy asmeny grupéms. Naujausios priemoneés, kuriomis gerinama vyresnio
amziaus ilgalaikiy bedarbiy (52 mety ar vyresniy) apréptis ir jy pajamy paramos apsauga, gali
kartu susilpninti Sios konkrecios grupés paskatas dirbti. Tuo tarpu regioniniy minimaliy
pajamy programy prieigos salygos, apréptis ir adekvatumas jvairiuose regionuose labai
skiriasi, o jy ribotas perkeliamumas tarp regiony mazina darbo jégos judumo paskatas. Todél
yra Zzmoniy, kuriems reikia paramos, bet jie jos negauna. Pradéjus taikyti visuotinés socialinés
kortelés sistema, socialiniy iSmoky sistema taps skaidresné ir bus galima ja tikslingiau taikyti.
Nors atsigavus ekonomikai skurdas toliau mazéja, siekiant integracinio augimo reikia
investuoti ] socialinés jtraukties politika ir socialing infrastruktiirg (pvz., socialinj biistg). Be
to, Ispanija susiduria su tam tikromis teritorinés sanglaudos problemomis, pavyzdZiui, imiu
gyventojy skaiCiaus maz¢jimu ir senéjimu tam tikrose kaimo vietovése. Veiksmai, kuriais
skatinamas verslumas, skaitmeninimas ir socialin¢ ekonomika, gali padéti spresti Sias

problemas jgyvendinant integruotas teritorinés plétros strategijas;
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(15)

(16)

per kriz¢ Ispanijos pensijy sistema atliko svarby vaidmen;j padedant islaikyti vyresnio amziaus
zmoniy gyvenimo kokybe — dél to jiems kyla mazesné skurdo rizika. Remiantis 2018 m.
Visuomenés senéjimo ataskaitos ir Pensijy adekvatumo ataskaitos prognozémis, 2011 m. ir
2013 m. reformos padé¢jo uztikrinti ilgalaikj pensijy tvarumg ir santykinj adekvatumg. Taciau
toliau siejant pensijy didinimg su infliacija (kaip nuspresta 2018 m. ir 2019 m.) ir atidejus
tvarumo veiksnio taikyma, reikéty imtis kompensaciniy priemoniy, kad biity uztikrintas
pensijy sistemos tvarumas vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. Be to, reikéty imtis veiksmy
siekiant spresti pagrinding biisimy pensininky pajamy adekvatumo problemg ir jy darbo stazo
trukmés ir i§samumo klausimag didelio nedarbo salygomis, kai plac¢iu mastu taikomos

terminuotos darbo sutartys ir samdoma darbui ne visg darbo diena;

Ispanijos inovacijy veiklos rezultatams ir naSumo augimui trukdo maz¢jantis investicijy i
mokslinius tyrimus ir technologing plétra lygis ir jgiidZiy paklausos ir pasitilos neatitiktis.
Ispanijos verslo sektoriaus, ypa¢ dideliy jimoniy, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
islaidos sudaro tik puse¢ Sajungos vidurkio, be to, yra dideliy skirtumy tarp regiony. Sj
skirtuma sustiprina mazas ir vis mazéjantis moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
skirto valstybés biudzeto vykdymo lygis, ypac¢ paskoly atveju. Kvalifikuoty darbuotojy
trukumas ir jgiidziy paklausos ir pasitilos neatitiktis yra dar viena svarbi kliitis kuriant ir
naudojant pazangias technologijas, visy pirma mazosiose ir vidutinése jmonése. Daugelyje
Ispanijos regiony uzimtumas aukstyjy technologijy sektoriuose ir Zinioms imliy paslaugy
sektoriuje yra gerokai mazesnis uz Sgjungos vidurkj. Nors rengiamos pazangiajai
specializacijai skirtos regioninés inovacijy strategijos ir racionalizuojamas nacionalinés
moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos valdymas, koordinavimas nacionaliniu ir regioniniu
lygmeniu kuriant, jgyvendinant ir vertinant politikg tebéra silpnas. Norint pagerinti Ispanijos
inovacijy veiklos rezultatus, reikia dideliy investicijy, kad biity skatinamas verslumas ir
pradedanciosios jmonés bei padedama joms augti, taip pat skatinamas visy jmoniy
konkurencingumas ir jy prisitaikymas — taip pat ir per skaitmeninima — prie didesnés
pridétinés vertes veiklos, siekiant plésti jy veiklg tarptautinése rinkose. Taip pat reikia daugiau
démesio skirti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystéms, akademinés bendruomenés ir
verslo atstovy bendradarbiavimui ir technologijy perdavimui, visy pirma mazosioms ir
vidutinéms jmonéms, sustiprintam moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos valdymui visais
valdZios lygmenimis ir glaudesniam moksliniy tyrimy ir technologinés plétros infrastruktiiros

bei projekty derinimui su regioninémis ir nacionalinémis inovacijy strategijomis;
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(17)

(18)

nors Ispanijoje mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢ius mazéja, jis tebéra labai didelis ir yra
dideliy regioniniy skirtumy. Yra galimybiy gerinti Svietimo rezultatus, kurie jvairiuose
regionuose labai skiriasi. Abu veiksniai neigiamai veikia ilgalaikj naSumo augimo potencialg.
Pastangos reformuoti Svietimo sistemg vilkinamos. Imonés nurodo, kad, norint pasinaudoti
inovacijomis, sunku rasti reikalingy jgiidziy turin¢iy darbuotojy, visy pirma informaciniy ir
ry$iy technologijy specialisty. Ispanija patvirtino dualinés profesinio §vietimo ir mokymo
sistemos, kuri galéty atlikti svarby vaidmen; suteikiant jgiidziy ir kvalifikacijos, kuriy reikia
norint jsisavinti inovacijas, atnaujinimo priemones, tac¢iau dalyvavimas Siose sistemose tebéra
nedidelis. Ispanijoje tretinj iSsilavinima jgijusiy asmeny dalis didesné uz Sajungos vidurkj,
tatiau aukstyjy mokykly absolventams sunku rasti tinkamy darbo viety. Zmogiskojo kapitalo
plétojimas visais Svietimo ir mokymo lygmenimis, iskaitant aukstaji mokslg ir profesinj
mokyma, taip pat glaudesnis Svietimo ir verslo atstovy bendradarbiavimas, siekiant sumazinti
esamg gebéjimy paklausos ir pasiiilos neatitiktj, galéty suteikti daugiau galimybiy jauniems
absolventams patekti j darbo rinka. Taip pat biity galima apriipinti jmones darbuotojais,
turin€iais jgiidziy ir kvalifikacijos, kuriy reikia norint didinti imoniy inovacinj pajéguma ir
pasinaudoti visomis skaitmeninimo teikiamomis augimo galimybémis. Darbuotojy
perkvalifikavimas, kad Sie jgyty skaitmeniniy jgiidziy, taip pat leisty Ispanijos jmonéms islikti
konkurencingoms vis labiau skaitmeninéje ekonomikoje. Visi §ie veiksmai padéty mazinti

regiony skirtumus;

del Ispanijos reglamentavimo ribojamojo poveikio ir susiskaidymo jmonés negali pasinaudoti
masto ekonomija ir tai stabdo naSuma. [statymas dél rinkos bendrumo tebéra svarbi priemoné
Siems klausimams spresti. Ryztingiau jgyvendinant tg jstatyma ir panaikinus nustatytus
paslaugy apribojimus, visy pirma tam tikroms profesinéms paslaugoms, pavyzdziui, civilinés
inZinerijos, architekty ir teisinéms paslaugoms, pageréty ekonomikos augimo galimybés ir
konkurencija. Kaip ir kitose srityse, kuriose itin svarbiis s€¢kmingo reformy jgyvendinimo
subjektai yra regionai, tvirtesnis ir nuolatinis nacionaliniy ir regioniniy valdzios institucijy

veiklos koordinavimas galéty padidinti Sios srities politikos veiksminguma;

10162/19 gn/NV/js 12

LIFE 1.C - ECOMP 1.A LT



(19)

(20)

21

neuzbaigtos kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu jungtys ir ribota integracija su Sajungos
elektros energijos ir dujy rinkomis neleidzia Ispanijai visapusiskai pasinaudoti Sajungos
bendrosios rinkos teikiama nauda. D¢l Sios priezasties Ispanija taip pat turi toliau investuoti |
elektros energijos jungtis su likusia Sgjungos dalimi, kad iki 2020 m. pasiekty bent 10 % savo
irengtyjy elektros energijos gamybos pajégumy tiksla. Taip pat reikia investicijy, kad bty
galima daugiau naudoti gelezinkelius kroviniams vezti, jskaitant tarpvalstybines jungtis su

Pranciizija ir Portugalija, ir jungtis su uostais ir logistikos centrais;

investicijy taip pat labai truksta gamtos iStekliy valdymo srityje, kad biity uztikrintas tvaresnis
vystymosi modelis. Energijos suvartojimo pastatuose mazinimas ir pazangiyjy elektros
energijos tinkly bei atsinaujinanciosios elektros energijos kaupimo pajégumy plétojimas
padéty geriau valdyti paklausg. Papildomos pastangos turéty paskatinti darny transportg ir
zieding ekonomikg. Kai kurios Ispanijos vietovés patiria vieng i§ didziausiy Europoje klimato
kaitos poveikj, nes patiria spaudima dél esamy vandens istekliy ir jose reikia papildomy
investicijy j infrastruktira, kad buty pagerinta vandentvarka, pvz., nuoteky valymas, nuotékiy
tinkluose mazinimas ir vandens tiekimas. Nepaisant nuolatinés pazangos per pastaruosius
metus, Ispanijai vis dar reikia jvykdyti tam tikrus Sajungos vandens teiséje nustatytus
reikalavimus. Pazanga jgyvendinant visus $iuos tikslus Ispanijai buty naudinga aplinkos,

ekonomikos ir socialiniu pozitiriu;

visais nustatytais investicijy trukumo atvejais reikéty atsizvelgti ; konkrecius regioninius
investavimo poreikiy skirtumus. BVP vienam gyventojui teritoriniai skirtumai yra nedideli,
taciau jie tebéra platesnio masto nei prie§ krizg, daugiausia dél asimetrinio darbo viety
skai¢iaus mazinimo poveikio regionuose. Siuo metu didZiausi nustatyti regiony skirtumai yra
susije su darbo ir socialiniy rezultaty rodikliais, pagal kuriuos dauguma Ispanijos regiony
atsilieka nuo Sajungos vidurkio. Kiti socialiniai ir ekonominiai rodikliai rodo didelius
teritorinius skirtumus, pvz., inovacijy, verslumo ir konkurencingumo srityse. Vykdant su
investicijomis susijusig ekonoming politika reikéty tinkamai atsizvelgti  regioninius

investicijy poreikiy skirtumus;
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(22)

(23)

24)

(25)

tam tikrus rekomendacijose nustatytus poreikius, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, galéty padéti patenkinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy
programavimas. Tai suteikty Ispanijai galimybe atsizvelgiant j regioninius skirtumus ir
ypatinga Kanary saly atokiausio regiono padétj optimaliai panaudoti Siuos fondus
nustatytuose sektoriuose. Kad Sios investicijos biity sékmingos, svarbu stiprinti Salies

administracinius geb¢jimus valdyti Siuos fondus;

per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko iSsamig Ispanijos ekonomingés politikos analize
ir ja paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo
programa, 2019 m. nacionaling reformy programg ir tolesnius veiksmus, kuriy Ispanija émesi
atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai Ispanijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sgjungos ekonomikos

valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. stabilumo programg, o jos nuomoné’

pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje’

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir Sio vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. stabilumo programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose
1-4 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda jgyvendinti 2019 m. euro zonai
skirta rekomendacija, visy pirma pirmaja, antrgja ir trecigja rekomendacijas euro zonai.

1 rekomendacijoje nurodytos fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti

disbalansa, susijusj su didele valdzios sektoriaus skola,

9

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOIJA Ispanijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus augimas
nevirSyty 0,9 %, o tai atitikty 0,65 % BVP metinj struktiirinj koregavimg. Imtis priemoniy
siekiant sugrieztinti fiskalinés ir viesyjy pirkimy sistemy taikyma visais valdzios lygmenimis.
Uztikrinti pensijy sistemos tvaruma. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad buty grei¢iau

mazinamas valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis.

2. Uztikrinti, kad uzimtumo ir socialinés tarnybos turéty pakankamai pajégumy teikti
veiksmingg paramg. Skatinti peréjimg prie neterminuoty darbo sutarciy, be kita ko,
supaprastinant samdos paskaty sistemg. Gerinti parama Seimoms, sumazinti nacionalinés
pagalbos bedarbiams susiskaidyma ir Salinti regioniniy minimaliy pajamy garantavimo
schemy aprépties spragas. Mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy ir gerinti Svietimo
rezultatus, atsizvelgiant  regiony skirtumus. Stiprinti Svietimo jstaigy ir jmoniy
bendradarbiavima, siekiant gerinti apriipinimg darbo rinkai reikalingy jgudziy ir kvalifikacija

turinciais darbuotojais, ypa¢ informaciniy ir ry$iy technologijy srityje.

3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti démesj j inovacijy, iStekliy ir
energijos vartojimo efektyvumo skatinima, krovininio geleZinkeliy transporto infrastrukttiros
atnaujinimg ir elektros energijos jungc€iy su likusia Sgjungos dalimi iSplétima, atsizvelgiant |

regiony skirtumus. Didinti moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos veiksmingumg.

4.  Toliau jgyvendinti Jstatyma dél rinkos bendrumo uztikrinant, kad visais valdzios lygmenimis
taisyklés, reglamentuojancios ekonominés veiklos, visy pirma susijusios su paslaugy teikimu,
pradéjimo galimybe ir vykdyma, atitikty to jstatymo principus, ir pagerinant administravimo

Istaigy bendradarbiavima.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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