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A TANACS AJANLASA

()

Spanyolorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Spanyolorszag

2019. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és osszehangolasardl szol6, 1997. jhlius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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mivel:

(1) A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2018.
november 21-¢én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben
Spanyolorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra
kertil sor. A Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tandcsi
ajanlasra vonatkozo6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Europai Tanacs a 2019. marcius 21-i
iilésén jovahagyott. A Tanacs 2019. prilis 9-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol
sz010 ajanlast?® (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlas), amely 6t
ajanlast fogalmaz meg az eurodvezetre vonatkozoan (a tovabbiakban: az eurodvezetre

vonatkozo ajanlasok).

(2) Mivel Spanyolorszag pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unid
gazdasagainak szoros Osszefonodasara, Spanyolorszagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurdovezetre vonatkozo 2019. évi ajanlést,
melyet az alabbi 1-4. ajanlas tiikkr6z. Mindenekel6tt a termelékenység javitasat célzo
intézkedések hozzajarulnak majd az elsé eurodvezeti ajanlas teljesitéséhez az eurodvezet
egyensulyanak helyreéllitasat segitd termelékenységjavulas tekintetében, a
tobbletbevételeknek az allamaddssag csokkentésére valo felhasznaladsa és a beruhazasokkal
kapcsolatos gazdasagpolitika meghatarozott teriiletekre torténd dsszpontositasa eld fogja
segiteni a masodik eurodvezeti ajanlés teljesitését a koltségvetési tartalékok 0jboli
felhalmozasa és a beruhdzasok tamogatasa tekintetében, tovabba a készségek és a
foglalkoztathatosag javitasat célzo intézkedések hozzajarulnak majd a harmadik eurddvezeti

ajanlas teljesitésé¢hez a munkaerdpiac mikodeése tekintetében.

3 HL C 136.,2019.4.12,, 1. o.
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A Spanyolorszagra vonatkoz6 2019. évi orszagjelentést 2019. februar 27-én tették kdzzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok* végrehajtasa terén Spanyolorszag altal elért eredményeket, az el6z6 években
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint
az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén
Spanyolorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit
szintén 2019. februar 27-én tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Spanyolorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Valtozatlanul
sebezhetdséget okoz és hatarokon atnyulo jelentdséggel bir a koz- €s a magéanszektor
nagymértéki kiilsd és bels6 addssagalloménya, tovabba a magas munkanélkiiliség a gyenge
termelékenységnovekedés Osszefiiggésében. A maganszektor adossagalloméanya tovabb
csokken, de még mindig jelentds hitelallomany-leépitésre van sziikség. Bar a brutté hazai
termék (GDP) erételjes novekedése folytatodott, az allamadossag GDP-hez viszonyitott
aranya valtozatlanul magas. A munkanélkiiliségi rata tovabbra is gyorsan csokken, de még
mindig nagyon magas, és a munkaerdpiac nagy foku szegmentacidja a hatdrozott és a
hatarozatlan idejii szerz6dések mentén gatolja a munkatermelékenység gyorsabb ndvekedését.
2012 és 2015 kozott a reform komoly lendiiletet vett, de ezt kdvetden a politikai kdrnyezet
valtozasa miatt az elmult év ismét egy olyan év volt, amelyben korlatozott volt az elérelépés
az el6z6 években elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén. A jelenlegi
kedvezd gazdasagi helyzet lehetdséget biztosit arra, hogy a spanyol gazdasag ellenallo
képességének novelése €s termelékenységének javitasa céljabol az orszag kezelje a még

fennallo reformsziikségleteket.

Spanyolorszag 2019. aprilis 30-an benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és 2019.
évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

4

HL C 320.,2018.9.10., 33. o.
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A 2019. évi stabilitasi program ismerteti a spanyolorszagi stabilitasi torvényben
meghatarozott megel6z0 és korrekcids eszkdzok megvalositasa érdekében tett intézkedéseket.
Nem tartalmaz azonban terveket az emlitett eszk6zok automatikus érvényesitésére, valamint
arra vonatkozoan, hogy feliilvizsgaljak a stabilitasi torvény kiadasi szabalyat annak
érdekében, hogy — kiilondsen a gazdasagi fellendiilés iddszakaiban — az nagyobb mértékben
jaruljon hozza a koltségvetési konszolidacidhoz. A kdzbeszerzés teriiletén a kozkiadasok
hatékonysaganak javitasahoz, valamint a szabalytalansdgok megeldzésének elomozditasahoz
alapvetd fontossagu lesz a kozbeszerzési szerzodésekre vonatkozé, 2017-ben elfogadott
torvény hatarozott végrehajtasa. Mindenekeldtt fontos, hogy az 0j irdnyitasi struktira,
kiilonosen a Fiiggetlen Szabalyozési és Feliigyeleti Hivatal hatékonyan tudja ellatni a
raruhazott feladatokat, valamint hogy — a nemzeti, regionalis és helyi szintli ajanlatkérd
szervek és kozszolgaltatod ajanlatkérdk kozremiikodésével — haladéktalanul elfogadjak az
atfogd nemzeti kdzbeszerzési stratégiat. Végiil, 2019-ben esedékes szamos kiadasi
feliilvizsgalat, és az ezekhez kapcsolodo ajanlasok végrehajtasa varhatdan eldsegiti a

kozkiadasok hatékonysaganak novelését.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idoszakra
vonatkoz6 programozasat a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak elésegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az
europai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi irdnyitast
osszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgalt arrol, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozds rendelkezések megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati
Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).
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A ttlzott hidny idében torténd és tartds korrekcidja, valamint a tilzotthidny-eljaras
megsziintetésérdl szolo (EU) 2019/1001 tanacsi hatarozat® nyoman Spanyolorszag a
Stabilitasi €s Novekedési Paktum prevencids agadhoz és az atmeneti adossagszabaly hatalya
ala tartozik. Az orszag elorejelzése szerint az allamhaztartasi egyenleg a GDP-aranyos 2018-
as -2,5 %-rol 2019-ben a GDP -2,0 %-ara nd, és 2022-ben kiegyensulyozotta valik. Az
Ujraszamitott strukturalis egyenleg’ alapjan a kozéptavu koltségvetési célt — a strukturalis
értelemben kiegyensulyozott koltségvetési poziciot — nem tervezik elérni a 2019. évi
stabilitasi program iddszakaban. A 2019. évi stabilitasi program szerint a GDP-ardnyos
allamadossag a 2018. évi 97,1 %-rol 2019-re varhatdéan 95,8 %-ra , majd 2022-ben 88,7 %-ra
csokken. Az emlitett koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv
megalapozott. A 2019. évi stabilitasi programban meghatarozott koltségvetési célok
elérésével kapcsolatos kockazatok foként a bevételi oldalhoz kapcsolddnak, mivel szdmos
bevételi intézkedés esetében jelentds bizonytalansag dvezi az elfogadas valoszinliségét, illetve

az intézkedések eredményét.

A Tanécs 2018. julius 13-1 ajanlasa szerint Spanyolorszagnak biztositania kell, hogy a netto
elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nomindlis novekedési rataja 2019-ben ne haladja meg a
0,6 %-ot, ami a GDP 0,65 %-at kitevo éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. A Bizottsag
2019. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockéazata annak, hogy 2019-ben jelents mértéki

lesz az eltérés a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd, ajanlott kiigazitasi palyatol.

A Tanacs (EU) 2019/1001 hatarozata (2019. junius 14.) a Spanyolorszagban fennall6 talzott
hianyrol sz616 2009/417/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 163.,2019.6.20., 59.
0.).

A Bizottsag altal a k6zos modszertannak megfelelden Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

A nett6 elsddleges allamhaztartési kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezOk
kivételével: kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes
mértékben ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési
jaradékokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozéasai. A hazai finanszirozasu brutto
alldeszkoz-felhalmozéas meghatarozasa négyéves iddszakra vald simitassal tortént. A
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe
veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettdsitjak.
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Tekintettel arra, hogy Spanyolorszag GDP-aranyos allamadossag-rataja meghaladja a
Szerz6désben meghatarozott 60 %-os referenciaértéket, és az eldrejelzés szerint a kibocsatési
rés pozitiv lesz (GDP-ardanyosan 2,0 %), 2020-ban a nominalis nett6 elsddleges
allamhaztartasi kiadas nem emelkedhet, 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktum
keretében kdzosen elfogadott kiigazitasi kdvetelménymatrixbol eredd, a GDP 1,0 %-anak
megfeleld strukturalis kiigazitassal. Ugyanakkor vannak arra utal6 jelek, hogy a gazdasag
kihasznalatlan kapacitasat alabecsiilik. Az eldrejelzés szerint az inflacié 2019-ben és 2020-
ban 2 % alatt marad ¢és tovabb folytatodik a munkaerdpiac stagnéldsa (a munkanélkiiliségi rata
magas ¢és nagy aranyu a nem Onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatés, az ideiglenes
foglalkoztatas és a dolgozoi szegénység). Emellett a megbizhatosagvizsgalo eszkoz is azt
jelzi, hogy a kibocsatasi rés kozosen megallapitott mddszertan szerinti becslését jelentds
bizonytalansag 6vezi. Mindezek alapjan a nett6 elsddleges adllamhéztartasi kiadasok legfeljebb
0,9 %-os emelkedésének megfeleld, a GDP 0,65 %-at kitevo éves strukturalis kiigazitas tiinik
megfelelonek. A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2019. évi tavaszi elérejelzése
alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2020-ban jelentds lesz az eltérés az eldirt
koltségvetési kiigazitasi kovetelménytdl. Ezenkiviil Spanyolorszag 2019-ben és 2020-ban
varhat6éan nem tesz eleget az atmeneti adossagszabaly kovetelményeinek. A Tanacs
Osszességében ugy véli, hogy 2019-t61 kezd6déen meg kell hozni a sziikséges intézkedéseket
a Stabilitasi €s Novekedési Paktum rendelkezéseinek valdo megfelelés biztositasa érdekében.

Fontos lenne a tobbletbevételeket az allamadodssag-rata tovabbi csokkentésére felhasznalni.

Spanyolorszagban valtozatlanul erdteljes a foglalkoztatas novekedése. A munkanélkiiliség
tovabbra is csokken, de még mindig joval meghaladja az unios atlagot, kiilondsen a fiatalok és
az alacsony iskolai végzettségliek korében. A nemek kozotti foglalkoztatasi, tovabba a
szakmai életpalya hosszéban jelentkezd kiillonbségek még mindig jelentdsek. Ezek
kiaknézatlan lehetdségeket rejtenek magukban, nem utolsésorban a népesség rohamos

eloregedése miatt.
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Bar fokozatosan csokken, a széles korben — tobbek kozott a szezondlis vagy ciklikus
tevékenységeket kevésbé igényld dgazatokban is — alkalmazott hatarozott idejt
munkaszerzodések aranya a legmagasabbak kézott van az Unioban, €s hatraltathatja

fiatalok, az alacsony iskolai végzettségiiek és a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik
gyakran kedvezotlenebb szocialis ellatasi jogosultsdgokkal birnak és magasabb koriikben a
szegénység kockazata. A hatarozott idejii munkaszerzddések gyakran rendkiviil rovid
id6tartamra vonatkoznak, és sem a munkavallalok, sem a munkaltatok szempontjabol nem
0sztonzik a képzésbe valo befektetést, ami viszont gatolja a termelékenység novekedését. A
hatarozott idejii munkaszerzddésrdl hatarozatlan idejiire torténd attérés még mindig nehéz, és
a munkaerd mobilitdsdnak akadalyai csokkentik az allaskeresok lehetdségeit és meggatoljak a

munkaerd hatékony elosztasat az orszagban.

Spanyolorszag megerdsitette a tartdésan munkanélkiili személyek tamogatasat, akik 2018-ban
még mindig az aktiv népesség 6,4 %-at tették ki. A kdzelmultban olyan kezdeményezések
indultak, melyek célja, hogy tanicsadas és palyaorientacio révén elémozditsak a fiatalok
foglalkoztathatdsagat, de az allasajanlatoknak még mindig csak kis hanyada keriil az allami
foglalkoztatasi szolgalatokhoz, és tovabbi eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy
igénybevételilk a munkakeresés €s elhelyezkedés soran eredményesebb legyen. Konkrétan,
egyes régiokban gyenge a munkaltatok bevonasa, és az allaskeresdk készségeinek a
munkaadok igényeivel valo jobb dsszehangolasahoz hasznalhato profilalkotd eszk6zok még
mindig kezdeti stddiumban vannak. Kialakuloban vannak az allami foglalkoztatési
szolgalatok és a szocialis szolgalatok kozotti partnerségek, de egyes régiokban még mindig
korlatozott az egyiittmiikodés. A korszerii allami foglalkoztatasi szolgalatokba val6 beruhazas
novelése a munkavallaloi mobilitds timogatasaval egyiitt hozzajarulhat a munkavallalok
foglalkoztathatosaganak és alkalmazkodoképességének javitasahoz, valamint
z0kkendmentesebbé teszi a munkaerdpiaci &tmeneteket, ezaltal javitva Spanyolorszag

termelékenységét és hosszu tavu, inkluziv novekedését.
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(13) Mar van eredménye a munkatiigyi feliigyeldségek megerdsitésére iranyuld erdéfeszitéseknek,
amelyek célja a hatarozatlan idejti szerzodésekkel valo visszaélések elleni kiizdelem, és a
hatarozatlan idejli szerzédések netto foglalkoztatasnovekedésben képviselt aranya emelkedni
kezdett. A munkaltatok azonban tovabbra is széles korben hasznaljak a rovid tava
szerzddéseket. A korabbi tapasztalatok azt mutatjak, hogy tobb olyan, a munkahelyteremtés
tdmogatdsara iranyul6 0sztonzd van, amely csak csekély mértékben mozditja elé a mindségi
foglalkoztatast. Spanyolorszag 0j értékelést inditott el a rendszer egyszerisitése céljabol, de
még nem allnak rendelkezésre eredmények. Fel kell gyorsitani a felvételi versenyvizsgékat,
hogy a kézszféraban minden kormanyzati szinten csdokkenjen a hatarozott ideji szerzédések
aranya és a 2020-as felvételi versenyvizsgak végére megvaldsuljon a 8 %-os cél. Bar a
haromoldalu kerekasztal-megbeszélések elinditasa jo iranyba tett 1épés ahhoz, hogy a
szocialis partnerek nagyobb mértékben kapcsolddjanak be a szakpolitikak kialakitasaba,

mélyrehatobb és iddszerlibb konzultacidkra van sziikség.
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LIFE 1.C - ECOMP 1.A HU



(14) A szegénység és a tarsadalmi kirekesztddés, valamint a jovedelmi egyenldtlenség
kockézatanak kitett személyek aranya tovabbra is az unios atlag felett van, noha csokken. Az
ideiglenesen foglalkoztatott, az alacsony iskolai végzettségii és az Uniodn kiviil sziiletett
személyek korében magas a dolgozoi szegénység aranya. A gyermekek szegénységi rataja —
bar csokkend tendenciat mutat — tovabbra is nagyon magas. A nyugdijon kiviili szocialis
transzfereknek a szegénység csokkentésére gyakorolt hatdsa tovabbra is a legalacsonyabbak
kozott van az Unidban, kiilondsen a gyermekek esetében. Spanyolorszagban a gyermekes
haztartasok esetében a szocialis kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya unids
Osszehasonlitasban a legalacsonyabbak k6zott van, és az ellatasok nem kellden célzottak,
noha a gyermekek utan jaro, raszorultsagi alapti timogatés a kozelmultban kis mértékben
emelkedett. A pozitiv tendencia ellenére tovabbra is jelentds hianyossagok tapasztalhatok a
sulyos és mérsékelt fiiggdségi helyzetben 1évok ellatottsdga terén. A nemzeti
munkanélkiiliségi timogatas még mindig szétaprozott, és tobb alrendszerbdl all, amelyek az
allaskeresok eltérd kategoridit célozzak meg. Az idésebb (legalabb 52 éves) tartdosan
munkanélkiili személyeknek nyujtott jovedelemtadmogatas hatalyanak és az altala biztositott
védelemnek a javitdsara irdnyul6 kozelmultbeli intézkedések ugyanakkor gyengithetik e
csoport munkavallalasra vald 6sztonzését. Ugyanakkor a regionalis minimumjovedelmi
rendszerek jelentdsen eltérnek az igénybevételi feltételek, a hataly és megfeleloség
tekintetében, és a régidok kozotti korlatozott hordozhatosaguk visszafogja a munkavallaloi
mobilitas 6sztonzését. Ennek kovetkeztében szamos raszoruld nem részesiil tiamogatasban. Az
egyetemes tarsadalombiztositasi kartya rendszerének bevezetése atlathatobba teszi a szocialis
ellatasokat és igy azok célirdnyosabba valhatnak. Bar a gazdasagélénkiilés tovabbra is
hozzajarul a szegénység visszaszoritdsahoz, a koriilmények sziikségessé teszik a tarsadalmi
befogadasra irdnyuld szakpolitikakba és a szocialis infrastruktiraba (példaul a szocialislakas-
épitésbe) valo beruhdzast az inkluziv ndvekedés megvalodsitasa érdekében. Emellett
Spanyolorszag sajatos teriileti kohézios kihivasokkal szembesiil, mint példaul egyes vidéki
térségekben az akut elnéptelenedés €s eloregedés. A vallalkozoi 1étet, a digitalis atalakulést és
a szocialis gazdasagot elémozditéd intézkedések az integralt teriiletfejlesztési stratégiak

részeként segithetik e problémak megoldasat.
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(15) A vélsag idészakaban a spanyol nyugdijrendszer fontos szerepet jatszott az id0s emberek
¢letmindségének fenntartdsaban, igy esetiikben kisebb a szegénység kockazata. Az
1d6sodésrol szolo 2018. évi jelentés €s a nyugdijak megfeleldségérdl szolo jelentés
elorejelzései arra utalnak, hogy a 2011. és 2013. évi reformok hozzajarultak a nyugdijak
fenntarthat6saganak €s viszonylagos megfeleldségének a hosszu tava biztositasahoz. Azonban
az, hogy a nyugdijemeléseket tovabbra is az inflaciohoz kapcsoljak (amint arrol 2018-ban és
2019-ben dontottek), és figyelmen kiviil hagyjak a fenntarthatosagi tényezot, kompenzacios
intézkedéseket tesz sziikségessé a nyugdijrendszer kdzép- €és hosszu tavu fenntarthatosaganak
biztositasa érdekében. Emellett intézkedésekre lenne sziikség a jovobeli nyugdijasok
jovedelmének megfeleldségével, valamint a munkaval toltott életpalyajuk hosszaval és
teljességével kapcsolatos f6 kihivas kezeléséhez, tekintettel a magas munkanélkiiliségre,
valamint a hatarozott idejli munkaszerzddések és a részmunkaidds foglalkoztatas széles korii

alkalmazasara.

(16) Spanyolorszag innovacios teljesitményét és termelékenységnovekedését gatolja a kutatas-
fejlesztésre forditott beruhdzasok visszafogott szintje és a strukturalis munkaerdhiany. A
spanyolorszagi lizleti szektorban a kutatési-fejlesztési kiadasok az uniods atlagnak minddssze a
felét teszik ki, kiilondsen a nagyvallalatok esetében, és jelentdsek a regionalis kiilonbségek.
Ezeket a kiilonbségeket erdsiti a kutatas-fejlesztésre szant allami koltségvetés alacsony és
csOkkend végrehajtasi aranya, kiilondsen a hitelek esetében. A fejlett technoldgiak
kidolgozasanak €s hasznélatdnak masik fontos akadalya a szakemberhidny, valamint a
strukturalis munkaerdhiany, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok esetében. A
foglalkoztatas a csucstechnologiai 4gazatokban és a tudasintenziv szolgéltatdsokban szamos
spanyol régidban joval az unios 4atlag alatt van. Bar folyamatban van az intelligens
szakosodasra vonatkoz6 regionalis innovacios stratégiak kidolgozasa, és a nemzeti kutatasi és
innovacios politika irdnyitasanak racionalizalasa, a szakpolitikak kialakitasa, végrehajtasa és
értékelése terén folytatott nemzeti-regionalis koordinéci6 tovabbra is gyenge. Spanyolorszag
innovacios teljesitményének javitasahoz jelentds beruhazasokra van sziikség a vallalkozoi 1ét
¢s az indul¢ véllalkozasok elémozditasa, novekedésiik segitése, valamint a vallalkozasok
versenyképességének és — tobbek kozott digitalis atalakulas révén — a nagyobb hozzaadott
értéket jelentd tevékenységekhez valo alkalmazkodoképességének javitasa érdekében, azzal a
céllal, hogy bdvitsék jelenlétiiket a nemzetkozi piacokon. Ehhez arra is sziikség van, hogy
nagyobb figyelmet kapjon a koz- és maganszféra partnersége, a tudomanyos kordk és a
vallalkozasok kozatti egyiittmitkddés €s a technoldgiatranszfer, kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasok esetében, valamennyi korményzati szinten megerdsodjon a kutatasi és
innovacios politika iranyitasa, és jobban Ossze kell hangolni a kutatas-fejlesztési

infrastrukturat és projekteket a regionalis €s nemzeti innovacids stratégiakkal.
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(17) Bar javuldban van, a korai iskolaelhagyok ardnya unios viszonylatban tovabbra is nagyon
magas Spanyolorszagban, és jelentdsek a regiondlis kiilonbségek. Tovabb kell javitani az
oktatasi eredményeket, amelyek jelentdsen eltérnek a régiok kozott. Mindkét tényezd
negativan befolyasolja a hosszu tava termelékenységndvekedési potencialt. Az oktatasi
rendszer reformjara iranyul6 erdfeszitések elakadtak. A vallalkozasok arr6l szamolnak be,
hogy nehéz megtalalni az innovaciohoz sziikséges készségekkel rendelkezé munkaerot,
mindenekel6tt az informacids és kommunikacios technologiak terén jartas szakembereket.

Spanyolorszag intézkedéseket hagyott jova a dualis szakképzési rendszer korszeriisitése

érdekében, amely kulcsszerepet jatszhat az innovacids eredmények hasznositasdhoz sziikséges

készségek ¢€s képesitések biztositasaban, de e rendszerek igénybevétele tovabbra is mérsékelt.

Spanyolorszagban a felséfoku végzettséggel rendelkezok aranya meghaladja az uniés atlagot,

de a fels6foku végzettségiiek gyakran nehezen taldlnak megfeleld allast. A human tékének az

oktatas és képzés minden szintjén — tobbek kozott a felsdoktatasban €s a szakképzésben —

torténd fejlesztése, valamint az oktatas €s a vallalkozasok kozotti szorosabb egylittmiikddés a

strukturalis munkaerdhiany csokkentése érdekében, eldmozdithatja a fiatal diplomasok

munkaerdpiacra valo belépését. Ugyanakkor a vallalkozasok szamara biztosithatja az

innovéacios kapacitasuk noveléséhez sziikséges készségeket ¢€s képesitéseket is, €s lehetdveé

teheti, hogy teljeskoriien kiakndzzak a digitalis 4talakulas kinalta novekedési potencialt. A

munkavallalok digitalis készségek terén torténd atképzése azt is lehetdvé tenné, hogy a

spanyol vallalkozasok versenyképesek maradjanak az egyre inkabb digitalizalt gazdasagban.

Ezek az intézkedések hozzajarulnanak a regionalis egyenldtlenségek csokkentéséhez.

(18) A szabalyozas korlatoz¢ jellege €s széttagoltsaga Spanyolorszagban megakadalyozza, hogy a

vallalkozasok kihasznaljak a méretgazdasagossagi elonyoket, €s visszafogja a

termelékenységet. A piac egységességérdl szolo torvény tovabbra is az emlitett problémak

kezelésének fontos eszkoze. E torvény hatarozottabb végrehajtasa és a szolgaltatasokra

vonatkoz6 meghatarozott korlatozasok megsziintetése kiillondsen egyes szakmai

szolgaltatasok, igy példaul az épitdmérnokdok, az épitészek €s a jogi szolgaltatasok eseteben,
javitana a novekedési lehetdségeket és a versenyt. Hasonldan mas olyan teriiletekhez, ahol a

régiok kulcsfontossadgu szerepet jatszanak a reformok sikeres végrehajtasaban, a nemzeti és

regionalis hatosagok kozotti erdsebb és tartds koordinacio e téren is hatékonyabba teheti a

szakpolitikakat.
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(19)

(20)

21

A vasuti teherszallitas nem teljes korli 0sszekapcsoltsaga, valamint a spanyol piacnak az unios
villamosenergia- és gazpiaccal val6 korlatozott integracidja nem teszi lehetéveé, hogy
Spanyolorszag teljes mértékben részesiiljon az unids egységes piac elényeibol. Ezért
Spanyolorszagnak tovabbi beruhdzasokat kell végrehajtania ahhoz, hogy az unios
villamosenergia-haldzatokkal valo dsszekapcsoltsag terén 2020-ra elérje a kiépitett
villamosenergia-termelési kapacitasanak legalabb 10 %-aban meghatarozott célt.
Beruhazasokra van sziikség emellett a vasuti teherszallitas nagyobb aranyu felhasznaldsanak
lehetové tétele érdekében, ideértve a hatarokon atnyuld 6sszekottetéseket Franciaorszaggal és

Portugaliaval, valamint a kik6tokhoz és logisztikai csomdpontokhoz vald kapcsolatot.

Ahhoz, hogy biztosithatd legyen egy fenntarthatobb fejlodési modell, jelentds beruhazasra
van még sziikség a természeti eréforrasokkal valo gazdalkodas terén. Az épiiletek
energiafogyasztdsanak csokkentése, valamint az intelligens halozatok és a megujulé villamos
energia tarolasanak fejlesztése eldsegitené a kereslet jobb kezelését. Tovabbi intézkedésekkel
el6 kell mozditani a fenntarthatd kdzlekedést és a korforgasos gazdasagot. Spanyolorszag
egyes teriiletei az éghajlatvaltozasnak leginkabb kitett eurdpai teriiletek koz¢ tartoznak, ami
komoly problémat jelent a meglévd vizkészletekkel vald gazdalkodas szempontjabol és
tovabbi infrastrukturalis beruhdzasokat tesz sziikségessé a vizgazdalkodas javitasa érdekében,
példaul a szennyvizkezelés, a vizvezeték-haldzatok szivargasainak kezelése és a vizellatas
terén. Az elmult években tapasztalt folyamatos eldrelépés ellenére Spanyolorszag még nem
teljesitette az unids viziigyi jog egyes kovetelményeit. Az e célkitlizések teljesitése terén tett

elérelépés kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi elénydkkel jarna Spanyolorszag szamara.

Valamennyi feltart beruhdzasi hidnyossag tekintetében figyelembe kell venni a beruhazasi
igényekkel kapcsolatos egyedi regionalis kiilonbségeket. Ami az egy fOre juté GDP-t illeti,
mérsékeltek a teriileti kiilonbségek, de még mindig meghaladjak a valsag elétti szintet,
els6sorban az elbocsatasok régiokra gyakorolt aszimmetrikus hatdsa miatt. Jelenleg a
legnagyobb regionalis kiilonbségek a munkaerdvel és a szocialis eredményekkel kapcsolatos
mutatok terén jellemzok, melyek esetében a legtobb spanyol régio elmarad az unios atlagtol.
Mas, példaul az innovéaciot, a vallalkozoi készséget vagy a versenyképességet mérd
tarsadalmi-gazdasagi mutatok szintén jelentds teriileti kiilonbségeket mutatnak. A
beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikanak megfelelden figyelembe kell vennie a

beruhdzasi sziikségletek regiondlis eltéréseit.
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(22)

(23)

24)

(25)

Az unids alapoknak a 2021 és 2027 kdzotti idészakra vonatkozo programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjelolt hidnyossagok egy részének orvosolasat, kiillondsen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepld teriileteken. Ez lehetdvé tenné Spanyolorszag
szémara, hogy az azonositott 4gazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel
az emlitett alapokat, a regionalis kiilonbségeket és a legkiilsd régionak mindsiild Kanari-
szigetek sajatos helyzetét is figyelembe véve. E beruhazéasok sikerének egyik fontos tényezdje

az ezen alapok kezelését biztositd nemzeti igazgatasi kapacitas megerdsitése.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a spanyol
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Spanyolorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Spanyolorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios szabalyoknak €s iranymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, és

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €s ezen értékelés fényében a Tandcs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlas
tiikrozi, Ezek az ajanlasok hozzajarulnak az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlas,
kiilondsen az elso, a masodik €s a harmadik eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz is. Az 1.
ajanlasban emlitett koltségvetési politikak hozzajarulnak tobbek kozott a magas

allamadossaghoz kapcsolddo egyenstlytalansagok kezeléséhez,

9

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Spanyolorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkez6k

érdekében:

1. Biztositsa, hogy a nett6 elsédleges allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedési rataja
2020-ban ne haladja meg a 0,9 %-ot, ami a GDP 0,65 %-at kitevo éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Tegyen intézkedéseket a koltségvetési és kozbeszerzési keretek
valamennyi korményzati szinten torténé megerésitésére. Orizze meg a nyugdijrendszer
fenntarthatosagat. A tobbletbevételeket hasznélja fel az dllamaddssag-rata csokkentésének

felgyorsitasara.

2.  Biztositsa, hogy a foglalkoztatasi és szocialis szolgalatok képesek legyenek hatékony
tdmogatast nyljtani. Mozditsa el a hatarozatlan idejii munkaszerzddésekre valo attérést,
tobbek kozott a munkaerd-felvételi 6sztonzok rendszerének egyszeriisitésével. Javitsa a
csaladtamogatést, csokkentse a nemzeti munkanélkiiliségi tdmogatas szétaprozottsagat, és
kezelje a regionalis minimumjévedelmi rendszerek hatalydnak hidnyossagait. Szoritsa vissza
a korai iskolaelhagyast és javitsa az oktatasi eredményeket, a regionalis eltérések
figyelembevételével. Erdsitse meg az oktatas és az iizleti élet kozotti egylittmikodést azzal a
céllal, hogy javuljon a munkaerdpiac szempontjabol relevans készségek és képesitések

biztositasa, kiilondsen az informacios és kommunikacids technologidk terén.

3. Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba az innovécio
eldmozditasat, az er6forras- €s energiahatékonysagot, a vasuti teherszallitasi infrastruktura
korszertisitését és az Unio tobbi részével vald villamosenergia-0sszekottetések bovitését, a
regionalis kiilonbségeket is figyelembe véve. Fokozza a kutatast és innovaciot tdimogato

politikak hatékonysagat.

4.  Folytassa a piac egységességérdl szolo torvény végrehajtasat, mégpedig a kozigazgatasi
szervek kozotti egyiittmilkodés javitasa, valamint annak biztositasa révén, hogy a gazdasagi
tevékenységekhez — kiilondsen a szolgaltatdsok esetében — vald hozzaférést és azok
gyakorlasat szabalyozo eldirasok a kormanyzat minden szintjén 6sszhangban legyenek az

emlitett torvény elveivel.
Kelt Briisszelben,
a Tandcs részéerol

az elnok
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