Vijece
Europske unije

Bruxelles, 2. srpnja 2019.
(OR. en)

10162/19

ECOFIN 617
UEM 220
SOC 469
EMPL 358
COMPET 498
ENV 589
EDUC 304
RECH 337
ENER 341
JAI 699
FSTR 120
REGIO 156

NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Br. dok. Kom.: 9933/19 - COM(2019) 509 final

Predmet: Preporuka za PREPORUKU VIJECA o Nacionalnom programu reformi
Spanjolske za 2019. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti
Spanjolske za 2019.

Za delegacije se u prilogu nalazi navedeni nacrt preporuke Vijeca, kako su ga revidirali 1 usuglasili

razli¢iti odbori Vijeca na temelju Prijedloga Komisije COM(2019) 509 final.

10162/19 vp/VV/ms
LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



PREPORUKA VIJECA

od...

o Nacionalnom programu reformi Spanjolske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu

stabilnosti Spanjolske za 2019.
VIJECE EUROPSKE UNLIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenoga 2011. o spreavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin

Clanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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buduci da:

(1

)

Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. U njemu je posebna
pozornost posvecena europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vijece 1
Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je
Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je
Spanjolska jedna od drzava ¢lanica za koju ée se provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana
Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici europodrucja, koju
je Europsko vijece potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o
ekonomskoj politici europodruéja’ (,,Preporuka za europodrucje za 2019.”) u kojoj je

utvrdeno pet preporuka za europodrucje (,,preporuke za europodrucje”).

Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Spanjolska bi trebala osigurati punu i
pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019., kako je navedeno u preporukama
od 1. do 4. u nastavku. Konkretno, mjerama kojima se povecava produktivnost odgovorit ¢e
se na prvu preporuku za europodrucje, koja se odnosi na povecanje produktivnosti radi
ponovne uspostave ravnoteze u europodrucju upotrebom neocekivanih prihoda za smanjenje
javnog duga 1 usmjeravanjem ekonomske politike povezane s ulaganjima na specificirana
podrucja doprinijet ¢e se rjeSavanju druge preporuke za europodrucje u vezi s obnovom
pri¢uva i poticanjem ulaganja, dok ¢e se mjerama kojima se poboljSavaju vjestine 1
zaposljivost doprinijet ¢e se rjeSavanju trece preporuke za europodrucje, koja se odnosi na

funkcioniranje trzista rada.

3

SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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Izvjesée za Spanjolsku za 2019. objavljeno je 27. veljate 2019. U izvjeséu je ocijenjen
napredak Spanjolske u smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijeée donijelo

13. srpnja 2018.4, mjera poduzetih slijedom preporuka za pojedinu zemlju donesenih
prethodnih godina te napredak Spanjolske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru
strategije Europa 2020. Izvjesée sadrzava i detaljno preispitivanje na temelju ¢lanka 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj
analizi zakljucuje da u Spanjolskoj postoje makroekonomske neravnoteze. U kontekstu slabog
rasta produktivnosti visoka razina unutarnjeg i vanjskog duga, ukljucujuéi javni i privatni dug,
1 visoka nezaposlenost i dalje su slabe tocke koje imaju prekogranicni znacaj. Napreduje
smanjenje duga privatnog sektora, no i dalje postoji znatna potreba za razduzivanjem. Unato¢
kontinuirano snaznom rastu bruto domaceg proizvoda (BDP) udio drzavnog duga u BDP-u i
dalje je visok. Nastavlja se brzi pad stope nezaposlenosti, koja je i dalje vrlo visoka, dok je
zbog visokog stupnja segmentacije trzista rada na ugovore o radu na odredeno vrijeme i
ugovore o radu na neodredeno vrijeme onemogucen brzi rast produktivnosti rada. Nakon $to
je urazdoblju od 2012. do 2015. ostvaren snazan napredak u provedbi reformi, razvoj
politicke situacije u prosloj godini doprinio je usporavanju napretka u provedbi preporuka za
pojedinu zemlju donesenih prethodnih godina. Postoje¢im povoljnim gospodarskim stanjem
otvaraju se moguénosti za provedbu preostalih reformi u cilju poveéanja otpornosti

Spanjolskog gospodarstva 1 ubrzavanja rasta njegove produktivnosti.

Spanjolska je 30. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj
Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa

ocijenjena istodobno.

4

SL C 320, 10.9.2018., str. 33.
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U Programu stabilnosti za 2019. navode se mjere koje su poduzete radi primjene preventivnih
1 korektivnih instrumenata predvidenih Spanjolskim Zakonom o stabilnosti. Medutim, u njemu
se ne navode planovi o automatskom izvrSavanju tih instrumenata i preispitivanju pravila o
rashodima iz Zakona o stabilnosti, u cilju jatanja doprinosa tog Zakona fiskalnoj
konsolidaciji, osobito u razdoblju gospodarskog uspona. U podrucju javne nabave bit ¢e
klju¢na ambiciozna provedba Zakona o ugovorima u javnom sektoru donesenog u 2017., u
cilju poboljSanja u¢inkovitosti javne potrosnje i sprecavanja nepravilnosti. Konkretno, vazno
je da nova upravljacka struktura, posebice Neovisni ured za regulativu i nadzor, moze
djelotvorno obavljati zadace koje su joj dodijeljene te da se brzo donese sveobuhvatna
nacionalna strategija o javnoj nabavi uz aktivno sudjelovanje javnih narucitelja i subjekata na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Naposljetku, u 2019. predvidena je provedba niza
preispitivanja potro$nje te bi se provedbom preporuka koje su ishod tih preispitivanja trebalo

potaknuti povecanje djelotvornosti javne potrosnje.

Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,,ESI fondovi”) za
razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je
predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je
potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija moze zatraziti od
drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u
smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006
(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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Slijedom pravodobnog i trajnog smanjenja prekomjernog deficita i Odluke Vije¢a (EU)
2019/10016 o ukidanju postupka u sluéaju prekomjernog deficita, Spanjolska je obuhvaéena
preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze pravilu o dugu. Predvida se da ¢e
se saldo opce drzave povecati s -2,5 % BDP-a, koliko je iznosio u 2018., na -2,0 % BDP-au
2019. te da ¢e u 2022. proracun biti uravnotezen. Na temelju ponovno izracunanog
strukturnog salda’ ne planira se da ¢e se srednjoroéni proracunski cilj, odnosno uravnotezeno
stanje proracuna u strukturnom smislu, ostvariti tijekom razdoblja obuhva¢enog Programom
stabilnosti za 2019. Prema Programu stabilnosti za 2019. oc¢ekuje se da ¢e se udio duga opce
drzave u BDP-u smanjiti s 97,1 % BDP-a, koliko je iznosio u 2018., na 95,8 % u 2019. te da
¢e u 2022. iznositi 88,7 % BDP-a. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te
proracunske projekcije uvjerljiv je. Rizici za ostvarenje fiskalnih ciljeva odredenih u
Programu stabilnosti za 2019. uglavnom se odnose na prihodovnu stranu, pri ¢emu postoji
velika neizvjesnost u pogledu prinosa mnogih prihodovnih mjera ili u pogledu vjerojatnosti da

¢e te mjere biti donesene.

Vijeée je 13. srpnja 2018. preporuéilo Spanjolskoj da osigura da stopa nominalnog rasta neto
primarnih drzavnih rashoda® u 2019. ne premasi 0,6 %, $to odgovara godi$njoj strukturnoj

prilagodbi od 0,65 % BDP-a. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik
od znatnog odstupanja od preporucenog kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog

proracunskog cilja u 2019.

Odluka Vijec¢a (EU) 2019/1001 od 14. lipnja 2019. o stavljanju izvan snage Odluke
2009/417/EZ o postojanju prekomjernog deficita u Spanjolskoj (SL L 163, 20.6.2019., str.
59.).

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih 1 privremenih mjera koji je Komisija ponovno
izraCunala koriste¢i se zajednicki dogovorenom metodologijom.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate,
rashoda za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije 1
nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane
bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se tijekom cetverogodisnjeg razdoblja. Uracunane
su diskrecijske mjere na prthodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se
jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani poniStavaju.
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U 2020., s obzirom na to da je u Spanjolskoj udio duga opée drzave u BDP-u veéi od
referentne vrijednosti od 60 % BDP-a utvrdene Ugovorom i da predvideni pozitivni
proizvodni jaz iznosi 2 % BDP-a, nominalni rast neto primarnih drZzavnih rashoda ne bi se
trebao povecati u 2020., Sto odgovara strukturnoj prilagodbi od 1 % BDP-a u skladu s
matricom zahtjeva iz Pakta o stabilnosti i rastu. Istodobno ima naznaka da su neiskoriSteni
kapaciteti u gospodarstvu podcijenjeni; predvida se da ¢e inflacija u 2019. 1 2020. ostati ispod
2 % uz daljnju stagnaciju na trzistu rada (visoka stopa nezaposlenosti i vrlo visok udio
nesvojevoljnog rada u nepunom radnom vremenu, osoba zaposlenih na ugovore o radu na
odredeno vrijeme i stope siromastva medu zaposlenim osobama). Nadalje, instrument za
procjenu proizvodnog jaza upucuje i na visok stupanj neizvjesnosti procjena proizvodnog jaza
koje se temelje na zajednickoj metodologiji. Na temelju te metodologije €ini se da je godis$nja
strukturna prilagodba od 0,65 % BDP-a primjerena, $to odgovara maksimalnoj stopi rasta
neto primarnih drzavnih rashoda od 0,9 %. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019., ne
bude li promjene u politikama, postoji rizik od znatnog odstupanja od potrebne fiskalne
prilagodbe u 2020. Nadalje, ne predvida se da ¢e Spanjolska biti uskladena s prijelaznim
pravilom o dugu u 2019. 1 2020. Op¢enito, Vije€e smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti
potrebne mjere kako bi se udovoljilo odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Bilo bi vazno sve

neocekivane prihode iskoristiti za daljnje smanjenje udjela duga opée drzave.

Spanjolska i dalje biljeZi snazan rast zaposlenosti. Nezaposlenost se smanjuje, ali je i dalje
znatno iznad prosjeka Unije, osobito nezaposlenost mladih i niskokvalificiranih radnika.
Velike su razlike izmedu muskaraca i Zena u smislu zaposlenosti i trajanja radnog vijeka.

NeiskoriSteni je to potencijal, osobito zbog ubrzanog starenja stanovniStva.

10162/19 vp/VV/ms 7

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



(11) Iako se postupno smanjuje, Siroko rasprostranjena primjena ugovora o radu na odredeno
vrijeme, ukljucujuéi u sektorima koji su manje osjetljivi na sezonalnost ili cikli¢nost
poslovanja, 1 dalje je medu najviSima u Europi i moze ograniciti Spanjolski potencijal rasta i
socijalnu koheziju. Time su najvise pogodeni mladi, niskokvalificirani radnici i drzavljani
tre¢ih zemalja, koji ¢esto imaju manja prava na socijalne naknade i izlozeni su veéim rizicima
od siromastva. Ugovori o radu na odredeno vrijeme Cesto se sklapaju na vrlo kratka razdoblja
1 slab su poticaj radnicima i poslodavcima da ulazu u osposobljavanje, ¢ime se koci rast
produktivnosti. I dalje je teSko postic¢i prelazak s ugovora o radu na odredeno vrijeme na
ugovor o radu na neodredeno vrijeme te se zbog prepreka mobilnosti radne snage smanjuju
mogucénosti zaposljavanja trazitelja zaposlenja i onemogucuje ucinkovita raspodjela tih

mogucnosti po cijeloj zemlji.

(12) Spanjolska je poveéala potporu dugotrajno nezaposlenim osobama, &iji je udio u aktivnom
stanovnistvu u 2018. iznosio 6,4 %. Cilj je nedavno donesenih inicijativa da se zaposlenost
mladih poveca savjetovanjem i profesionalnim usmjeravanjem, no javne sluzbe za
zaposljavanje objavljuju tek manji dio oglasa za slobodna radna mjesta i potrebne su dodatne
mjere radi poboljSanja njihove uloge u traZzenju zaposlenja i zaposljavanju. Konkretno, u
nekim je regijama suradnja s poslodavcima slaba i izrada alata za profiliranje vjestina kako bi
se vjestine trazitelja zaposlenja bolje uskladile s potrebama poslodavaca tek je u pocetnoj fazi.
Napreduju partnerstva javnih sluzbi za zapoSljavanje i socijalnih sluzbi, ali je suradnja jo$
ograni¢ena u nekim regijama. Ve¢im ulaganjima u modernizirane javne sluzbe za
zapoS$ljavanje u kombinaciji s potporom mobilnosti radne snage moglo bi se doprinijeti
poboljSanju zaposljivosti 1 prilagodljivosti radnika 1 olakSati prijelaze na trziste rada, ¢ime bi

se u Spanjolskoj poboljsali produktivnost i dugoro¢ni ukljudiv rast.
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(13) Vidljivi su odredeni rezultati nastojanja da se ojaca djelovanje inspektorata rada u svrhu
suzbijanja zlouporabe primjene ugovora o radu na odredeno vrijeme te se povecava udio
ugovora o radu na neodredeno vrijeme u neto rastu zaposlenosti. Medutim, poslodavci se i
dalje opsezno koriste kratkorocnim ugovorima o radu. Iskustvo pokazuje da brojni poticaji za
otvaranje novih radnih mjesta imaju ograni¢ene ucinke na poticanje kvalitetnog zaposljavanja.
Spanjolska je pokrenula novu evaluaciju u cilju pojednostavnjenja sustava, no rezultati jo§
nisu dostupni. Treba ubrzati provedbu natjecaja za zaposljavanje kako bi se na svim razinama
vlasti smanjio udio ugovora o radu na odredeno vrijeme u javnom sektoru i time ostvario cilj
od 8 % takvih ugovora do zavrSetka natjecaja za zaposljavanje u 2020. lako je organizacija
tripartitnih okruglih stolova dobar nacin da se socijalni partneri u ve¢oj mjeri ukljuce u izradu

politika, postoji prostor za poboljSanje intenziteta i pravodobnosti savjetovanja.
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(14) Iako se smanjuju, udio osoba izloZenih riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti te
dohodovna nejednakost i dalje su veci od prosjeka Unije. Medu osobama zaposlenima na
odredeno vrijeme, niskokvalificiranim radnicima ili radnicima koji nisu rodeni u EU-u
vladaju visoke stope siromastva. lako se smanjuje, stopa siromastva djece 1 dalje je vrlo
visoka. Ucinak socijalnih transfera koji nisu mirovine na smanjenje siromastva i dalje je medu
najnizima u Uniji, osobito medu djecom. U Spanjolskoj je socijalna potronja za kuc¢anstva s
djecom (iskazani kao udio u BDP-u) jedna od najnizih u Uniji te je slabo rasporedena unato¢
nedavnom malom povec¢anju naknade za djecu na temelju ocjene imovinskog stanja. Unato¢
pozitivnim kretanjima, i dalje postoje znatne razlike u pokrivenosti uslugama socijalne skrbi
osoba koje su potpuno ili djelomi¢no ovisne o tudoj pomoc¢i. I dalje je rascjepkano pruzanje
potpore nezaposlenim osobama na nacionalnoj razini jer postoje visestruki programi koji su
namijenjeni razli¢itim skupinama trazitelja zaposlenja. Nedavno uvedene mjere kojima se
poboljsava pokrivenost i zastita potpore dohotku namijenjene dugotrajno nezaposlenim
osobama starije dobi (u dobi od 52 godine ili vise) mogu istodobno smanjiti poticaj za rad
unutar te skupine. Inace, regionalni programi zajamc¢enog minimalnog dohotka obiljeZeni su
velikim razlikama u uvjetima pristupa, pokrivenosti 1 adekvatnosti medu regijama te se zbog
njihove ograni¢ene prenosivosti medu regijama smanjuju poticaji za mobilnost radne snage.
Zbog toga niz potrebitih osoba ne prima potporu. Uvodenjem sustava univerzalnih socijalnih
iskaznica povecat Ce se transparentnost sustava socijalnih naknada, ¢ime ¢e se omoguciti
njihova bolja dodjela. Iako se siromastvo smanjuje zahvaljuju¢i ekonomskom oporavku,
potrebna su ulaganja u politike socijalne ukljucenosti 1 socijalnu infrastrukturu (npr. socijalno
stanovanje) kako bi se ostvario odrziv rast. Nadalje, Spanjolska se suo¢ava sa specifiénim
problemima teritorijalne kohezije, kao Sto su intenzivno iseljavanje 1 starenje stanovnisStva u
odredenim ruralnim podru¢jima. RjeSavanju tih problema moZe se doprinijeti mjerama kojima
se poti¢u poduzetnistvo, digitalizacija 1 socijalna ekonomija, u okviru integriranih strategija

teritorijalnog razvoja.
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Tijekom krize Spanjolski mirovinski sustav imao je vaznu ulogu u odrzavanju Zivotnog
standarda osoba starije dobi, koje su izlozene manjim rizicima od siromastva. Predvidanja iz
Izvjesca o starenju stanovnistva iz 2018. i [zvje$¢a o primjerenosti mirovina iz 2018. pokazuju
da se reformama iz 2011. 1 2013. doprinijelo odrzivosti i razmjernoj primjerenosti mirovina u
dugoro¢nom razdoblju. Kako bi se, medutim, povecanje mirovina i dalje temeljilo na inflaciji
(kako je odluceno u 2018.12019.) te u svrhu odgode faktora odrzivosti potrebno je poduzeti
kompenzacijske mjere kojima bi se osigurala odrzivost mirovinskog sustava u srednjoronom
1 dugoroc¢nom razdoblju. Nadalje, potrebno je donijeti mjere da bi rijeSio glavni problem koji
se odnosi na primjerenost dohotka buduc¢ih umirovljenika, trajanje radnog vijeka i
ostvarivanje uvjeta za puni radni staz u okolnostima visoke nezaposlenosti i rasprostranjene

primjene ugovora o radu na odredeno vrijeme i rada u nepunom radnom vremenu.

Uspjesnost u podruéju inovacija i rast produktivnosti u Spanjolskoj onemoguéeni su zbog
niskih razina ulaganja u istrazivanje i razvoj i neuskladenosti vjestina s potrebama trzista rada.
Rashodi za istrazivanje i razvoj u poslovnom sektoru u Spanjolskoj upola su manji od
prosjeka Unije, osobito u slucaju velikih poduzeca, uz znatne regionalne razlike. Na te razlike
utjece niska 1 opadajuca stopa izvrSenja javnog proracuna u podrucju istrazivanja i razvoja,
posebice zajmova. Nedostatak i neuskladenost vjestina s potrebama trzista rada dodatna su
prepreka razvoju i upotrebi naprednih tehnologija, osobito u malim i srednjim poduze¢ima. U
mnogim Spanjolskim regijama zaposlenost u sektorima visoke tehnologije 1 sektoru usluga
utemeljenih na znanju znatno je ispod prosjeka Unije. lako se izraduju regionalne inovacijske
strategija za pametnu specijalizaciju i1 racionalizira upravljanje nacionalnom politikom za
istrazivanje 1 inovacije, 1 dalje je slaba nacionalna i regionalna koordinacija izrade, provedbe 1
evaluacije politike. Kako bi Spanjolska ostvarila bolje rezultate u podrugju inovacija, potrebna
su znatna ulaganja u poticanje poduzetniStva i novoosnovana poduzeca i njihov rast te
promicanje konkurentnosti svih poduzeca i njihove prilagodbe djelatnostima koje imaju ve¢u
dodanu vrijednost, medu ostalim 1 digitalizacijom, u cilju povec¢anja njihove prisutnosti na
medunarodnim trziStima. Potrebno je 1 staviti ve¢i naglasak na javno-privatna partnerstva,
suradnju akademske zajednice i poslovnog sektora i prijenos tehnologija, osobito u korist
malih i srednjih poduzeca, pojacano upravljanje politikom istraZivanja i inovacija na svim
razinama vlasti 1 ve¢u uskladenost istrazivacke 1 razvojne infrastrukture i projekata s

regionalnim 1 nacionalnim inovacijskim strategijama.
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(18)

Iako se smanjuje, stopa ranog napustanja $kolovanja u Spanjolskoj i dalje je vrlo visoka, uz
postojanje znatnih regionalnih razlika. Ima prostora za poboljSanje obrazovnih ishoda koji se
znatno razlikuju medu regijama. Oba ¢imbenika negativno utjecu na dugorocni potencijal
rasta produktivnosti. Kasni se s provedbom reforme obrazovnog sustava. Poduze¢a navode da
je tesko pronaci osobe s vjeStinama potrebnim za uvodenje inovacija, osobito struc¢njake za
informacijske i komunikacijske tehnologije. Spanjolska je odobrila mjere za unaprjedenje
dualnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, §to bi moglo biti klju¢no za stjecanje
vjestina 1 kvalifikacija potrebnih za uvodenje inovacija, no i dalje je skroman interes za
pohadanje tih programa. U Spanjolskoj je stopa stjecanja visokog obrazovanja veéa od
prosjeka Unije, no osobe sa steCenim visokim obrazovanjem tesko pronalaze odgovarajuce
zaposlenje. Razvoj ljudskog kapitala na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja,
ukljucujuéi visoko obrazovanje i strukovno osposobljavanje, i bolja suradnja obrazovnih
ustanova i poslovnog sektora u cilju smanjenja postoje¢ih neuskladenosti vjestina s potrebama
trzista rada, mogli bi poboljsati pristup obrazovanih mladih ljudi tom trzistu. Time bi se i za
poduzeca mogle osigurati vjestine i kvalifikacije koje su im potrebne za poboljSanje njihovih
inovacijskih kapaciteta kako bi mogla u potpunosti iskoristiti potencijal rasta koji nudi
digitalizacija. Preosposobljavanje radnika radi stjecanja digitalnih vjestina omoguéilo bi
Spanjolskim poduzeé¢ima da ostanu konkurentna u gospodarstvu koje se ubrzano digitalizira.

Sve te mjere doprinijele bi smanjenju regionalnih razlika.

Regulatorna ogranigenja i rascjepkanost u Spanjolskoj sprje¢avaju poduzeéa da iskoriste
koristi ekonomije razmjera te koce rast produktivnosti. Zakon o jedinstvu trZista i dalje je
vaZzan instrument za rjeSavanje tih problema. Odlu¢nijom provedbom tog zakona i
uklanjanjem identificiranih ogranicenja pruzanju usluga, osobito profesionalnih usluga
gradevinskih inZenjera , arhitekata i1 pravnika, poboljSale bi se mogucénosti rasta i trzisno
natjecanje. Kao §to je slucaj i s drugim podru¢jima u kojima su regije klju€an faktor za
uspjesnu provedbu reformi, boljom 1 odrzivom koordinacijom nacionalnih i regionalnih tijela

mogla bi se povecati djelotvornost politika.
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(20)

21

NedovrSeni spojni vodovi za zeljeznicki prijevoz tereta i ograni¢ena integracija s Unijinim
trzistem elektri¢ne energije i plina onemoguéuju Spanjolskoj da iskoristi prednosti
jedinstvenog trzista Unije. Spanjolska zato treba dodatno ulagati u interkonekcije
elektroenergetskih mreza s ostatkom Unije kako bi do 2020. ostvarila cilj od najmanje 10 %
instaliranog kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije. Ulaganja su potrebna i kako bi se
bolje iskoristila zeljeznic¢ka infrastruktura za prijevoz tereta, ukljucujuci prekograni¢ne spojne

vodove s Francuskom i1 Portugalom i spojne vodove s lukama i logistickim ¢voriStima.

Ulaganja su nedostatna i u podrucju upravljanja prirodnim resursima koja su potrebna da bi se
osigurao model odrzivijeg razvoja. Smanjenjem potros$nje energije u zgradama i izgradnjom
pametnih mreza i skladiStenjem elektri¢ne energije dobivene iz obnovljivih izvora energije
mogla bi se bolje zadovoljiti potraznja. Poduzimanjem dodatnih napora trebalo bi promicati
odrzive nadine prijevoza i kruzno gospodarstvo. Odredeni dijelovi Spanjolske ubrajaju se u
podrudja najizlozenija klimatskim promjenama u Europi te su u njima postojeci vodni resursi
nedostatni i zahtijevaju dodatna ulaganja u infrastrukturu radi poboljSanja vodnog
gospodarstva, ukljucujucéi procis¢avanje otpadnih voda, rjeSavanje curenja vodovodnih mreza
i sustav vodoopskrbe. Unato¢ postojanom napretku ostvarenom posljednjih godina Spanjolska
jos nije ispunila odredene zahtjeve iz prava Unije o vodnim resursima. Ispunjenjem svih tih

ciljeva Spanjolska bi ostvarila okoligne, gospodarske i socijalne koristi.

Kad je rije¢ o svim identificiranim nedostatnim ulaganjima, trebalo bi voditi racuna o
specificnim regionalnim razlikama u pogledu potreba za ulaganjima. Teritorijalne razlike u
BDP-u po stanovniku nisu velike, ali su ve¢e nego S§to su bile prije krize, uglavnom zbog
nejednakog ucinka gubitka radnih mjesta u regijama. Najvece postojece regionalne razlike
odnose se na pokazatelje produktivnosti rada i1 socijalnog ucinka za koje vecina Spanjolskih
regija biljezi loSije rezultate od prosjeka Unije. Kad je rije€ o drugim socioekonomskim
pokazateljima, primjerice inovacijama, poduzetni$tvu i konkurentnosti, prisutne su velike
teritorijalne razlike. Regionalne razlike u pogledu potreba za ulaganjima trebale bi se uzeti u

obzir u okviru ekonomske politike povezane s ulaganjima.
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(23)

24)

(25)

Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih
nedostataka utvrdenih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za
Spanjolsku za 2019. To bi Spanjolskoj omogu¢ilo da na najbolji na¢in iskoristi ta sredstva u
utvrdenim sektorima, vodeci racuna o regionalnim razlikama i o specifi¢noj situaciji
Kanarskih otoka kao najudaljenije regije. Jacanje administrativnih kapaciteta drzave za

upravljanje tim sredstvima vazan je ¢cimbenik uspjesnosti takvog ulaganja.

Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Spanjolske te ju je objavila u izvje$¢u za Spanjolsku za 2019. Ocijenila je i Program
stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019. te mjere poduzete kao odgovor na
preporuke upuéene Spanjolskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu
vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Spanjolskoj nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji

potrebno ojacati uklju¢ivanjem doprinosa na razini Unije u buduée nacionalne odluke.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je

miSljenje® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je
ispitalo Nacionalni program reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vijec¢a
donesene na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama od 1.
do 4. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i1 provedbi Preporuke za europodrucje za
2019., posebice provedbi prve, druge i trece preporuke za europodrucje. Fiskalnim politikama
iz preporuke 1. doprinosi se, medu ostalim, rjeSavanju neravnoteZza povezanih s visokim

drzavnim dugom,

Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Spanjolska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.  Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne premasi
0,9 %, §to odgovara godis$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,65 % BDP-a. Poduzeti mjere za
jacanje fiskalnog okvira 1 okvira za javnu nabavu na svim razinama vlasti. Ocuvati odrzivost
mirovinskog sustava. Iskoristiti neoc¢ekivane prihode za brze smanjenje udjela duga opce

drzave.

2. Sluzbama za zaposljavanje i socijalnim sluzbama osigurati kapacitete koji su im potrebni za
pruzanje djelotvorne potpore. Poticati prelazak na ugovore o radu na neodredeno vrijeme,
medu ostalim pojednostavnjivanjem sustava poticaja za zaposljavanje. Poboljsati potporu
obiteljima, smanjiti rascjepkanost nacionalne pomo¢i za nezaposlenost i ukloniti nedostatke u
pogledu pokrivenosti programima minimalnog dohotka. Smanjiti razinu ranog napustanja
Skolovanja i poboljSati obrazovne ishode, vodeci racuna o regionalnim razlikama. Povecati
suradnju obrazovnih ustanova i poslovnog sektora u cilju pobolj$anja osiguravanja vjestina i
kvalifikacija relevantnih za trziste rada, osobito u podrucju informacijskih i komunikacijskih

tehnologija.

3. Usmyjeriti ekonomsku politiku povezanu s ulaganjima na poticanje inovacija, u¢inkovitosti
resursa i energetske ucinkovitosti, nadogradnju zeljeznicke infrastrukture za prijevoz tereta i
prosirenje interkonekcija elektroenergetskih sustava s ostatkom Unije, vode¢i racuna o
regionalnim razlikama. Poboljsati djelotvornost politika kojima se podupiru istrazivanje i

inovacije.

4.  Nastaviti provedbu Zakona o jedinstvu trziSta uskladenjem, na svim razinama vlasti, propisa
kojima se ureduje pristup poslovnim djelatnostima 1 njihovo obavljanje, osobito usluznih

djelatnosti, s nacelima tog zakona i poboljSanjem suradnje administrativnih jedinica.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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