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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... paivini ...kuuta ....,

Espanjan vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Espanjan vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen

(EY) N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2)

Komissio hyviksyi 21 paiviand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi

21 paiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o 1176/2011 perusteella my6s varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi,
ettd Espanja kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.
Samana paivand komissio hyviksyi myos suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21 pédivind maaliskuuta 2019. Neuvosto
hyviksyi 9 pdivina huhtikuuta 2019 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®, jdljempana
'vuoden 2019 euroalueen suositus', jossa esitetiddn viisi euroaluetta koskevaa suositusta,

jiljempéna 'euroaluetta koskevat suositukset'.

Koska Espanja kuuluu jdsenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessi toisiinsa, Espanjan olisi varmistettava, ettd
jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1-4 ilmeneva vuoden 2019 euroalueen suositus pannaan
taytantoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti. Erityisesti tuottavuuden parantamiseen
tahtadvit toimenpiteet edistdvit euroaluetta koskevan suosituksen 1 noudattamista siltd osin
kuin on kyse tuottavuuden parantamisesta euroalueen tasapainottamiseksi, satunnaistulojen
kéyttdminen julkisen velan vihentdmiseen ja investointeihin liittyvin talouspolitiikan
keskittiminen mééritettyihin osa-alueisiin edistdd euroaluetta koskevan suosituksen

2 noudattamista puskureiden palauttamisen ja investointien tukemisen osalta, ja osaamisen ja
tyollistettdvyyden parantamiseen tihtddvit toimenpiteet edistévit euroaluetta koskevan

suosituksen 3 noudattamista tydmarkkinoiden toimivuuden osalta.

3

EUVL C 136, 12.4.2019, s. 1.
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Espanjaa koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivina helmikuuta 2019. Siiné
arvioitiin Espanjan edistymistd neuvoston 13 péivina heindkuuta 2018 hyviaksymien
maakohtaisten suositusten* noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.
Liséksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pdivéni helmikuuta 2019. Komissio katsoi
analyysinsa perusteella, ettd Espanjan makrotaloudessa on epétasapainoja. Kotimaisen ja
ulkomaisen — seka julkisen ettd yksityisen — velan suuri mééré ja korkea tyottomyys
tuottavuuden kasvun ollessa heikkoa ovat edelleen haavoittuvuustekijditi, joilla on rajat
ylittdvid vaikutuksia. Yksityisen sektorin velka vdhenee, mutta tarve vihentdd velkaantumista
on edelleen huomattava. Vaikka bruttokansantuotteen (BKT) kasvu on pysynyt vahvana,
julkistalouden velkasuhde on edelleen suuri. Tydttdmyysaste on laskenut edelleen nopeasti,
mutta se on yhd hyvin korkea, ja tydmarkkinoiden voimakas jakautuminen méériaikaisiin ja
toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin estdd tydovoiman tuottavuuden nopeamman kasvun.
Vuosien 2012-2015 vahvan uudistuskehityksen jilkeen poliittinen tilanne on kuluneen
vuoden aikana osaltaan vaikuttanut siithen, ettd aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten tdytdntoonpanossa on nytkin edistytty vain vihin. Tadméanhetkinen suotuisa
taloustilanne tarjoaa myos tilaisuuden vield tarvittavien uudistusten toteuttamiseen Espanjan

talouden hiirionsietokyvyn parantamiseksi ja tuottavuuden kasvun edistdmiseksi.

Espanja toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2019
vakausohjelmansa 30 pdivand huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

4

EUVL C 320, 10.9.2018, s. 33.

10162/19 vp/KR/jk

N

LIFE 1.C - ECOMP 1.A FI



)

(6)

Vuoden 2019 vakausohjelmassa raportoidaan toimista, joita on toteutettu Espanjan julkisen
talouden vakautta koskevassa laissa tarkoitettujen ennaltachkiisevien ja korjaavien vélineiden
kayttoon ottamiseksi. Siind ei kuitenkaan esitetd suunnitelmia ndiden vélineiden kéayton
automatisoimiseksi eika julkisen talouden vakautta koskevan lain menosaédnnon
tarkistamiseksi, jotta voitaisiin vahvistaa sen vaikutusta julkisen talouden vakauttamiseen
erityisesti talouden noususuhdanteen aikana. Vuonna 2017 hyvéksytyn julkisen sektorin
hankintasopimuksia koskevan lain méarétietoinen tdytdntdonpano on olennaisen tarkeia
julkisten hankintojen alalla, jotta voidaan tehostaa julkisten varojen kéyttod ja ehkdista
véadrinkaytoksid. Erityisesti on tdrkedd, ettd uusi hallintorakenne, erityisesti riippumaton
sddntely- ja valvontaelin, voi hoitaa sille osoitetut tehtivit tehokkaasti ja ettd kattava
kansallinen julkisten hankintojen strategia hyviksytddn siten, ettd hyviksyntéprosessiin
osallistuvat aktiivisesti hankintaviranomaiset ja -yksikot kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Liséksi vuonna 2019 on méédri tehdd useita menojen
uudelleenarviointeja, ja niiden perusteella annettavien suositusten taytdntddnpanon pitéisi

auttaa tehostamaan julkista varainkayttoa.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempané 'ERI-rahastot’,
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20135 23 artiklassa sdddetién,
komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmédn nithin muutoksia, kun tdmé on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sidnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7) Koska liiallinen alijd&ma on korjattu oikea-aikaisesti ja kestévilld tavalla ja neuvosto on
tehnyt paitoksen (EU) 2019/10016 liiallista alijaidméa koskevan menettelyn lopettamisesta,
Espanjaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevii osiota ja véliaikaista
velkasdantod. Siind ennustetaan julkisen talouden rahoitusaseman kohenevan -2,0 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2019 sen oltua -2,5 prosenttia vuonna 2018 ja saavuttavan
tasapainon vuonna 2022. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman’ perusteella
julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteena olevaa rakenteellisesti tasapainoista
julkisen talouden rahoitusasemaa ei suunnitelman mukaan saavuteta vuoden 2019
vakausohjelman kattamalla ajanjaksolla. Vuoden 2019 vakausohjelman mukaan julkisen
talouden velan suhteessa BKT:hen odotetaan supistuvan niin, ettd kun se vuonna 2018 oli
97,1 prosenttia, vuonna 2019 se on 95,8 prosenttia ja vuonna 2022 enéé 88,7 prosenttia.
Naéiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
uskottava. Vuoden 2019 vakausohjelmassa asetettujen julkisen talouden tavoitteiden
saavuttamiseen liittyvat riskit koskevat enimmékseen tulopuolta, koska monien tulopuolen

toimenpiteiden tuottoon tai hyviksymismahdollisuuksiin liittyy suurta epdvarmuutta.

(8) Neuvosto suositti 13 pdivénd heindkuuta 2018 Espanjalle sen varmistamista, ettd
nettoméériisten julkisten perusmenojen® nimellinen kasvu ei ole yli 0,6 prosenttia vuonna
2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,65 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Komission kevéédn 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, etté julkisen talouden
keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tihtddvéltd suositellulta sopeutusuralta poiketaan

merkittdvasti vuonna 2019.

Neuvoston péaétds (EU) 2019/1001, annettu 14 péivand kesdkuuta 2019, liiallisen alijaddmén
olemassaolosta Espanjassa tehdyn paatoksen 2009/417/EY kumoamisesta (EUVL L 163,
20.6.2019, s. 59).

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteité.

Nettomadraisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaaraa
ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin
unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-paatosperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljille
vuodelle. Paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisdéteiset tulojen lisdykset otetaan
huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Kun otetaan huomioon, ettid Espanjan julkisen talouden velkasuhde ylittd4 perussopimuksen
mukaisen viitearvon eli yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen ja ennustettu positiivinen
tuotantokuilu on 2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, nettomairéiset julkiset nimelliset
perusmenot eivit saisi kasvaa vuonna 2020, jotta rakenteellinen sopeutus olisi 1,0 prosenttia
suhteessa BKT:hen vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun sopeutuskaavion
mukaisesti. Samaan aikaan on néhtdvissid merkkeja siitd, ettd talouden kéyttiméaton
kapasiteetti on aliarvioitu, silld inflaation ennustetaan pysyvin alle 2 prosentissa vuosina 2019
ja 2020 ja tydmarkkinoilla on edelleen ylikapasiteettia (korkea tyottomyysaste ja hyvin suuri
vastentahtoisesti osa-aikatyotéd tekevien, madariaikaisessa tyosuhteessa olevien ja
tyossdkéyvien koyhien osuus). Lisdksi yhteisesti sovittujen menetelmien perusteella
laadittuihin tuotantokuiluarvioihin liittyy myds uskottavuusvélineen perusteella paljon
epavarmuutta. Talld perusteella 0,65 prosentin vuotuinen rakenteellinen sopeutus suhteessa
BKT:hen, miké vastaa nettoméériisten julkisten perusmenojen 0,9 prosentin
enimmdiiskasvuvauhtia, vaikuttaa asianmukaiselta. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana,
komission kevddn 2019 talousennusteen mukaan riskind on merkittava poikkeaminen
vaaditulta julkisen talouden sopeutusuralta vuonna 2020. Lisdksi Espanjan ei ennakoida
noudattavan véliaikaisen velkasdédnnon vaatimuksia vuosina 2019 ja 2020. Kaiken kaikkiaan
neuvosto katsoo, etti vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi tarvittavat
toimet olisi toteutettava vuodesta 2019 alkaen. Mahdolliset satunnaistulot olisi tarkedd kayttdi

julkisen talouden velkasuhteen pienentdmiseksi edelleen.

Tyollisyyden kasvu jatkuu Espanjassa vahvana. Tyottomyys laskee edelleen, mutta se on
edelleen selvisti unionin keskiarvon yldpuolella, erityisesti nuorten ja matalan osaamistason
tyontekijoiden osalta. Sukupuolten vélinen kuilu tydllisyydessd ja tyduran pituudessa on
edelleen suuri. Tdma tarkoittaa potentiaalin tuhlaamista varsinkin, kun otetaan huomioon

véeston nopea ikddntyminen.
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Ty6sopimusten méidrdaikaisuus, myos vihemmaén kausiluonteisilla tai suhdanneherkilla
aloilla, on asteittaisesta vidhenemisesti huolimatta edelleen yleisempéé kuin suurimmassa
osassa Eurooppaa, mika saattaa heikentdd Espanjan kasvupotentiaalia ja sosiaalista
kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on usein vidhemmain oikeuksia sosiaalietuuksiin ja
suurempi koyhyysriski. Médrdaikaiset tyosuhteet ovat usein hyvin lyhyitd, eivitké ne juuri
kannusta tyontekijoitd ja tyonantajia panostamaan koulutukseen, mikd puolestaan haittaa
tuottavuuden kasvua. Siirtyminen méadrdaikaisista tydsuhteista vakituisiin kangertelee
edelleen, ja tydvoiman liikkkuvuuden esteet vihentivit tyonhakijoiden mahdollisuuksia ja

haittaavat tydvoiman tehokasta jakautumista eri puolille maata.

Espanja on lisdnnyt tukea pitkdaikaistyottomille, joiden osuus tydvoimasta oli vuonna 2018
edelleen 6,4 prosenttia. Viime aikoina on tehty aloitteita nuorten tydllistettivyyden
parantamiseksi neuvonnan ja uraohjauksen avulla, mutta julkiset tydovoimapalvelut vélittavét
edelleen vain pienen osan avoimista tydpaikoista, ja niiden kiyttokelpoisuutta tyonhaussa ja
tyonvilityksessd on edelleen parannettava. Erityisesti niiden yhteydet ty6nantajiin ovat
joillakin alueilla vdhdisid, ja profilointitydkalut tyonantajien tarpeiden ja tyontekijoiden
kohtaamisen helpottamiseksi ovat vield alkuvaiheessa. Julkisten tydvoimapalvelujen ja
sosiaalipalvelujen yhteistyo edistyy, mutta se on edelleen véhiisté joillakin alueilla.
Lisdamalld investointeja nykyaikaisiin julkisiin tydvoimapalveluihin ja tukemalla tyGvoiman
litkkuvuutta voitaisiin osaltaan parantaa tyontekijoiden tyollistettdvyyttd ja sopeutumiskykyé
sekd helpottaa tyomarkkinoilla tapahtuvia muutoksia ja parantaa ndin Espanjan tuottavuutta ja

pitkédn aikavilin osallistavaa kasvua.
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(13) Tydsuojeluviranomaisia vahvistavat toimet méardaikaisten tydsopimusten vadrinkayton
torjumiseksi tuottavat jonkin verran tulosta, ja toistaiseksi voimassa olevien tyosopimusten
osuus tyollisyyden nettokasvusta on kasvussa. TyOnantajat kdyttavit kuitenkin edelleen
laajalti lyhytaikaisia sopimuksia. Aiemmin on saatu ndyttdd, jonka mukaan tydpaikkojen
luomista edistdvien useiden kannustimien vaikutus laadukkaiden tydpaikkojen lisdédmiseen on
ollut vahéinen. Espanja on kdynnistdnyt uuden arvioinnin, jotta se voisi yksinkertaistaa
jarjestelmdd, mutta tuloksia ei ole vield saatavilla. Rekrytointikilpailuja, joiden tavoitteena on
vihentdd madrdaikaisten tyosuhteiden osuutta kaikilla julkishallinnon tasoilla, on
vauhditettava, jotta 8 prosentin tavoite saavutettaisiin vuoden 2020 rekrytointikilpailujen
loppuun mennessi. Vaikka kolmikantaryhmien perustaminen on hyva askel kohti
tyomarkkinaosapuolten nykyistd aktiivisempaa osallistumista politiikan suunnitteluun, myds

syvillisempi ja hyvissi ajoin toteutettu kuuleminen olisi hyddyllista.
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(14) Vaikka kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien henkildiden osuus ja tuloerot
pienenevit, ne ovat kuitenkin edelleen unionin keskiarvoa suurempia. Ty0ssédkadyvien
koyhyysaste on korkea méérdaikaisten, matalan osaamistason tai EU:n ulkopuolella
syntyneiden tyontekijéiden keskuudessa. Lapsikdyhyysaste laskee, mutta on edelleen hyvin
korkea. Muiden sosiaalisten tulonsiirtojen kuin eldkkeiden koyhyyttd vihentdvit vaikutukset
ovat edelleen unionin heikoimpia, erityisesti lasten osalta. Lapsiperheisiin kohdennetut
sosiaalimenot Espanjassa ovat suhteessa BKT:hen unionin alhaisimpia ja huonosti
kohdennettuja, vaikka tarveharkintaista lapsilisdd on viime aikoina hieman korotettu.
Myonteisestd kehityksestd huolimatta sosiaaliturvasta voimakkaasti tai kohtalaisesti
riippuvaisten henkildiden turvassa on edelleen merkittévid aukkoja. Kansallinen
tyottomyystuki on edelleen hajanaista, ja eri tyonhakijaryhmaét kuuluvat eri jérjestelmien
piiriin. Viimeaikaiset toimenpiteet idkkddmmalle pitkdaikaisty6ttomien ryhmélle (vihintdén
52-vuotiaat) annettavan tulotuen kattavuuden ja suojan parantamiseksi saattavat samalla
heikentdi timan ryhmin kannustimia tyontekoon. Vahimmaistulojérjestelmien ehdot,
kattavuus ja riittdvyys vaihtelevat suuresti alueittain, ja ne ovat huonosti siirrettavissa
alueiden vililla, mika ei kannusta tydvoimaa liikkkumaan. Tdmén vuoksi moni tukea tarvitseva
el saa sitd. Yleisen sosiaalikorttijarjestelmin kéyttoonotto tekee sosiaalietuusjirjestelmasta
lapindkyvdmman ja mahdollistaa paremman kohdentamisen. Vaikka talouden elpyminen
edelleen vdhentdd koyhyyttd, tilanne edellyttda investointeja sosiaaliseen osallisuuteen ja
sosiaaliseen infrastruktuuriin (kuten sosiaaliseen asuntotarjontaan) osallistavan kasvun
aikaansaamiseksi. Lisdksi Espanjalla on joitakin alueellisen yhteenkuuluvuuden haasteita,
kuten akuutti vdestokato ja vieston ikddntyminen tietyilld maaseutualueilla. Toimet, joilla
edistetdén yrittdjyyttd, digitalisaatiota ja yhteisGtaloutta, voivat auttaa vastaamaan naihin

haasteisiin osana yhdennettyjd aluekehitysstrategioita.
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Espanjan eldkejirjestelmailli oli kriisin aikana térked rooli ikdéntyneiden elintason
ylldpitdmisessd, ja heidén koyhyysriskinsd onkin pienempi. Vuotta 2018 koskevien
ikddntymisraportin ja eldkkeiden riittdvyyttd koskevan raportin ennusteiden mukaan vuosina
2011 ja 2013 toteutetuilla uudistuksilla parannettiin eldkejarjestelman kestavyytta ja
eldkkeiden suhteellista riittdvyyttd pitkdlla aikavélilla. Eldkkeiden korotusten kytkeminen
edelleen inflaatioon (kuten vuosina 2018 ja 2019 péitettiin) ja kestdvyystekijian lykkddminen
edellyttiisivat kuitenkin kompensoivia toimia, jotta eldkejirjestelmén kestdavyys keskipitkalla
ja pitkdlld aikavélilld voitaisiin varmistaa. Lisdksi tarvitaan toimia tulevien elikelédisten
tulojen riittdvyyteen ja heiddn tyduriensa pituuteen ja kattavuuteen liittyvien keskeisten
haasteiden ratkaisemiseksi korkean tyottomyyden ja mairé- ja osa-aikaisten tydsuhteiden

yleisyyden vuoksi.

Espanjan innovaatiosuorituskykyi ja tuottavuuden kasvua haittaavat vdhdinen investoiminen
tutkimukseen ja kehitykseen seké osaamisen kysynnin ja tarjonnan epétasapaino.
Yrityssektorin ja erityisesti suuryritysten tutkimus- ja kehittimismenot ovat Espanjassa vain
puolet unionin keskiarvosta, ja alueelliset erot ovat merkittdvid. Tatd poikkeamaa vahvistaa
se, ettd julkisten tutkimus- ja kehittimismé&érarahojen, erityisesti lainojen, toteutumisaste on
alhainen ja pienenee yhd. Osaamisvaje ja osaamisen kysynnén ja tarjonnan epétasapaino ovat
toinen tirked este edistyksellisen teknologian kehittdmiselle ja kdytolle erityisesti pienissé ja
keskisuurissa yrityksissid. Huipputeknologian ja osaamisvaltaisten palvelualojen ty6llisyys on
monilla Espanjan alueilla selvésti alhaisempi kuin unionissa keskiméérin. Vaikka dlykkédseen
erikoistumiseen tihtddvia alueellisia innovointistrategioita kehitetdan ja kansallisen tutkimus-
ja innovaatiopolitiitkan hallinnointia kevennetdédn, kansallisen ja alueellisen tason keskindinen
koordinointi polititkan suunnittelussa, tdytintddnpanossa ja arvioinnissa on edelleen heikkoa.
Espanjan innovaatiosuorituskyvyn parantaminen edellyttdd huomattavia investointeja, joilla
edistetddn yrittdjyyttd ja aloittelevia yrityksid ja autetaan niitd kasvamaan, edistetdén kaikkien
yritysten kilpailukykya ja siirtymistd muun muassa digitalisoinnin avulla enemmaén lisdarvoa
tuottavaan toimintaan, jotta ne voisivat kasvattaa osuuttaan kansainvélisilld markkinoilla. Se
edellyttdd myos voimakkaampaa keskittymisté julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin, yritysten ja korkeakoulujen viliseen yhteistyohon ja teknologian siirtoon
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten hyvéksi, tutkimus- ja innovointipolititkan
tehokkaampaa hallinnointia eri hallintotasoilla seké tutkimus- ja kehitysinfrastruktuurin ja -

hankkeiden lahentdmisté alueellisiin ja kansallisiin innovointistrategioihin.
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(17)

(18)

Koulunkéynnin keskeyttdvien osuus Espanjassa on pienentynyt mutta on edelleen hyvin suuri,
ja alueelliset erot ovat huomattavia. Koulutustulokset vaihtelevat voimakkaasti eri alueilla, ja
niissd on parantamisen varaa. Molemmat tekijit vaikuttavat kielteisesti tuottavuuden
kasvupotentiaaliin pitkdlld aikavélilld. Koulutusjérjestelman uudistaminen on pysdhtynyt.
Yritysten on vaikea 10ytdd innovointiin tarvittavaa osaamista, erityisesti tieto- ja
viestintdtekniikan asiantuntijoita. Espanja on paittinyt toimenpiteistd ammattikoulutuksen
duaalimallin parantamiseksi. Téllaisella jarjestelmélld voisi olla keskeinen rooli
innovaatioiden omaksumiseksi tarvittavien taitojen ja osaamisen tarjoamisessa, mutta
ammattikoulutukseen osallistuminen on edelleen vain kohtalaisen suosittua. Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus on Espanjassa unionin keskiarvoa suurempi, mutta
valmistuneiden on vaikea 10ytd4 sopivia tydpaikkoja. Inhimillisen padoman kehittdminen
kaikilla yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen tasoilla, mukaan lukien korkea-asteen ja
ammatillinen koulutus, ja yhteistyon lisddminen koulutuksen ja liike-eldmin vélilld osaamisen
kohtaanto-ongelmien lievittdmiseksi voisivat edistdd vastavalmistuneiden nuorten padsya
tyomarkkinoille. Néin voitaisiin my0s tarjota yrityksille taitoja ja osaamista, joita ne
tarvitsevat innovointivalmiuksiensa parantamiseksi ja digitalisaation tarjoaman koko
kasvupotentiaalin hyodyntdmiseksi. Tyontekijoiden digitaalisten taitojen parantamiseen
tahtddvin uudelleenkouluttamisen ansiosta Espanjan yritykset pysyisivit myos mukana
kilpailussa yhé digitoidummassa taloudessa. Kaikki ndma toimet auttaisivat kaventamaan

alueellisia eroja.

Saédntelyn rajoittavuus ja hajanaisuus Espanjassa estivit yrityksid hyotymésta
mittakaavaeduista ja jarruttavat tuottavuutta. Markkinoiden yhtendisyytta koskeva laki on
edelleen tirked viline pyrittiessa ratkaisemaan néitd ongelmia. Lain paattaviaisempi
taytdntdonpano ja rajoitusten poistaminen erityisesti tiettyjen asiantuntijapalvelujen, kuten
rakennusinsindorien, arkkitehtien ja lakiasiainalan palvelujen, osalta parantaisi
kasvumahdollisuuksia ja kilpailua. Kuten muillakin aloilla, joilla alueet ovat ratkaisevia
toimijoita uudistusten onnistuneessa taytdntoonpanossa, kansallisten ja alueellisten

viranomaisten toimien tiiviimpi ja jatkuva koordinointi voisi tehostaa politiikkoja téllé alalla.
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(19)

(20)

21)

Puutteelliset rautateiden tavaraliikenteen yhteydet ja vajavainen yhdentyminen unionin sdhko-
ja kaasumarkkinoihin estdvét Espanjaa saamasta tiyttd hyotyd unionin sisdémarkkinoista.
Taman vuoksi Espanjan on investoitava lisda liittdékseen sdhkoverkkonsa laajemmin yhteen
muun unionin sdhkoverkkojen kanssa, jotta se voi saavuttaa tavoitteen, jonka mukaan
védhintddn 10 prosenttia asennetusta sihkdntuotantokapasiteetista on yhteenliitettyd vuoteen
2020 mennessé. Investointeja tarvitaan myos rautateiden kayton lisddmiseksi
tavaraliikenteessd, mukaan lukien rajat ylittdvit yhteydet Ranskaan ja Portugaliin seké

yhteydet satamiin ja logistiikkakeskuksiin.

Merkittidvid investointivajeita on edelleen my0s kestdvimmaén luonnonvarojen hoitomallin
varmistamisessa. Energian kysyntdi voitaisiin hallita paremmin vihentdmaélld rakennusten
energiankulutusta seké kehittdmalld dlyverkkoja ja uusiutuvista energialdhteista tuotetun
sdahkon varastointia. My0s kestdvia litkennettd ja kiertotaloutta olisi edistettdva lisdtoimin.
Tietyt Espanjan alueet kuuluvat eniten ilmastonmuutokselle alttiina oleviin Euroopan
alueisiin. Niiden olemassa oleviin vesivaroihin kohdistuu paineita, jotka edellyttiavit lisaa
infrastruktuuri-investointeja vesihuollon parantamiseksi muun muassa jateveden kisittelyn,
verkostoissa esiintyvien vuotojen ja vedensaannin osalta. Vaikka viime vuosina on tapahtunut
tasaista edistystd, Espanjan on vield tdytettdva tietyt unionin vesilainsddddnnon vaatimukset.
Edistyminen kaikkien néiden tavoitteiden saavuttamisessa toisi Espanjalle ympéristoon

liittyvid, taloudellisia ja sosiaalisia hyotyja.

Kaikkien havaittujen investointivajeiden yhteydessi olisi otettava huomioon aluekohtaiset
erot investointitarpeissa. Henked kohti lasketun BKT:n alueelliset erot ovat kohtuullisia,
mutta ne ovat edelleen suurempia kuin ennen kriisié, miké johtuu paiasiassa tyopaikkojen
katoamisen epitasaisesta vaikutuksesta eri alueisiin. Alueelliset erot nakyvit tilla hetkelld
voimakkaimmin ty6td ja sosiaaliturvaa kuvaavissa indikaattoreissa, jotka useimmilla Espanjan
alueilla alittavat unionin keskiarvon. Muissa sosioekonomisissa indikaattoreissa, joilla
mitataan esimerkiksi innovointia, yrittdjyytté ja kilpailukykyi, on suuria alueellisia eroja.
Investointeihin liittyvissa talouspolitiikassa olisi otettava asianmukaisesti huomioon

alueelliset erot investointitarpeissa.

10162/19 vp/KR/jk 13

LIFE 1.C - ECOMP 1.A FI



(22) Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Ndin Espanja voisi mainituilla aloilla hyodyntdé kyseisid
rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot sekd syrjdisimpiin
alueisiin kuuluvan Kanariansaarten erityistilanteen. Maan hallinnollisten valmiuksien
vahvistaminen ndiden varojen hallinnoimiseksi on tdrked tekiji timén investoinnin

onnistumisen kannalta.

(23) Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Espanjan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 vakausohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Espanjalle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Espanjan finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myds sen, ovatko ne unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin
yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin

kansallisiin paatoksiin.

(24) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman tdméin arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jiljempini esitettédvistd suosituksesta 1.

(25) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét
jaljempénai esitettivistd suosituksista 1-4. Neuvoston suositukset tukevat osaltaan myos
vuoden 2019 euroalueen suosituksen, erityisesti euroaluetta koskevien suositusten 1, 2 3,
taytdntoonpanoa. Suosituksessa 1 tarkoitetulla finanssipolitiikalla puututaan muun muassa

suureen julkisen talouden velkaan liittyviin epdtasapainoihin,

9 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Espanja toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettd nettoméérdisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintéén
0,9 prosenttia vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,65 prosenttia
suhteessa BKT:hen; lujittaa julkisen talouden ja julkisten hankintojen kehyksié kaikilla
hallinnon tasoilla; turvaa eldkejirjestelmén kestdvyyden; kiyttdad satunnaistuloja

nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen supistamista;

varmistaa, ettd tyollisyys- ja sosiaalipalveluilla on valmiudet tarjota tehokasta tukea; edistda

siirtymisté toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin muun muassa yksinkertaistamalla
tyohonoton kannustusjirjestelmii; parantaa perheiden tukemista, vihentia kansallisen
tyottdmyystuen segmentoitumista ja korjaa alueellisten vihimmaistulojarjestelmien
kattavuudessa olevia puutteita; vihentdd koulunk&ynnin keskeyttdmisté ja parantaa
koulutustuloksia ottaen huomioon alueelliset erot; lisdd yhteistyotd koulutuksen ja liitke-
eldmén vilill4, jotta voidaan parantaa tydmarkkinoiden kannalta tarpeellisten taitojen ja

osaamisen tarjontaa erityisesti tieto- ja viestintitekniikan alalla;

keskittdd investointeihin liittyvén talouspolitiitkan innovoinnin edistimiseen, resurssi- ja
energiatehokkuuteen, rautateiden tavaraliikenteen infrastruktuurin parantamiseen ja laaja-
alaisempaan sidhkoverkkojen yhteenliittimiseen muun unionin kanssa ottaen huomioon

alueelliset erot; tehostaa tutkimusta ja innovointia tukevien politiikkojen vaikuttavuutta;

edistdd markkinoiden yhtendisyyttd koskevan lain tiytdntdonpanoa varmistamalla, ettéd
taloudellisen toiminnan aloittamisoikeutta tai harjoittamista koskevat sdénnét, erityisesti
palvelualalla, ovat kyseisen lain periaatteiden mukaiset, sekd parantamalla

hallintoviranomaisten vélistd yhteistyota.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

10162/19 vp/KR/jk

LIFE 1.C - ECOMP 1.A

15



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

		2019-07-04T11:48:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



