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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for
och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under
covid-19-pandemin' har varit en viktig del av Europas insatser mot covid-19-pandemin. Det
snabba antagandet och inférandet gjorde det mdjligt for unionens medborgare att rora sig fritt
och sikert under pandemin, och den europeiska resebranschen kunde O6ppna upp 1 tid till
sommaren 2021.

EU:s digitala covidintyg har visat sig vara en stor framging i Europas insatser for att hantera
och mildra covid-19-pandemins inverkan pd samhéillen och ekonomier. Det blev snabbt en
standard bade 1 och utanfér Europa, och 51 tredjeldnder och territorier anslét sig till systemet
2utdver de 27 medlemsstaterna’. Over tva miljarder digitala EU-covidintyg har utfirdats, och
detta har lett till stora konkreta fordelar for EU:s medborgare och invénare. Det underlittade
den fria rorligheten inom unionen nir reserestriktioner ansdgs nddvédndiga pad grund av
pandemin och gjorde ocksd det mojligt att pd ett samordnat sétt avskaffa begransningarna nér
det blev mojligt. Genom sin externa dimension har EU:s digitala covidintyg ocksé blivit den
mest allmént anvédnda 16sningen och det frimsta verktyget for att fraimja sékra internationella
resor och aterhdmtning pa global niva. Alla tredjelédnder och territorier som utfardar intyg som
omfattas av ett kommissionsbeslut i enlighet med artiklarna 3.10 eller 8.2 1 forordning (EU)
2021/953 godtar EU:s digitala covidintyg nir de kréver att inresande personer ska styrka sin
covid-19-vaccination, sina testresultat eller sitt tillfrisknande.

I juni 2022 forlangde medlagstiftarna forordning (EU) 2021/953 med ett ar for att sékerstilla
att resendrer skulle kunna fortsitta anvinda sina intyg ifall den epidemiologiska situationen
skulle forvirras sa mycket att det blev ndodvandigt for medlemsstaterna att tillfalligt dterinfora
reserestriktioner inom EU.

Forordning (EU) 2021/953 upphor att gélla den 30 juni 2023. I och med att det inte finns
nigra resestriktioner inom EU och att det epidemiologiska laget ledde till att
Virldshilsoorganisationen (WHO) den 5 maj 2023 forklarade att covid-19 inte ldngre
utgjorde ett internationellt hot mot ménniskors hélsa , kan forordningen inte ldngre tjdna sina
uttalade syften och dérfor kan en f6rldangning inte motiveras.

EUT L 211, 15.6.2021, s. 1. Denna forordning atféljdes av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/954 av den 14 juni 2021 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla
intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pa medlemsstaternas territorier under covid-
19-pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 24), som utvidgar ramen for EU:s digitala covidintyg till
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pa en medlemsstats territorium och har ratt
att resa till andra medlemsstater i enlighet med unionsratten.

Sédana tredjeldnders anslutning till tillitsramverkets nétsluss for interoperabilitet som inrdttades genom
forordning (EU) 2021/953 (EU:s ndtsluss) foljer av beslut som utfirdats av kommissionen i enlighet
med artiklarna 3.10 eller 8.2 i den forordningen. Dessa kommissionsbeslut utgdr inte ndgon réttslig
grund for anvidndning av EU-intyg i ett tredjeland (eller for resor till ett tredjeland).

I och med att forordningen om EU:s digitala covidintyg har betydelse for avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har forordningen inforlivats med det avtalet och dr dérfor ocksé
tillamplig pa Island, Liechtenstein och Norge (Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 187/2021 av
den 30 juni 2021 om é&ndring av bilaga V (Fri rorlighet for arbetstagare) och bilaga VIII
(Etableringsritt) till EES-avtalet (EUT L 124, 8.5.2008, s. 20)).
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Framgingen med EU:s digitala covidintyg nér det géller att mojliggdra fri rorlighet och resor
dven under de svara omstdndigheterna under en pandemi ger oss lardomar for framtiden.
Unionen har gjort det till en prioritering att utveckla de policyer och verktyg som ér
nddvindiga for en bittre beredskap infor framtida hélsokriser. Fordelarna med att anvinda
digitala 10sningar for att begrdnsa de konsekvenser som smittsamma sjukdomar har pa
minniskors och foretags mojlighet att resa 4r en hornsten i denna beredskap* Fordelarna med
en sadan beredskap har nu fatt genomslag pa global niva.

Darfor haller Virldshélsoorganisationen pa att utveckla ett globalt ndtverk for digitala
hilsointyg, som anammar EU:s digitala covidintygs tillitsramverk, principer och 6ppna teknik
i sin egen struktur. For att sdkerstélla att intyg som anvénds i hela vérlden vid behov kan
kontrolleras dven efter att forordning (EU) 2021/953 har upphort att gélla, bor
medlemsstaterna uppmanas att ansluta sig till Varldshilsoorganisationen globala nétverk for
digitala hélsointyg sa snart det finns tillgéngligt, for att stodja anvéndningen av europeisk
teknik och europeiska specifikationer for covid-19-intyg i en global infrastruktur.

Den 20 december 2022 antog radet slutsatser ddr kommissionen uppmanades att “undersdka
mervirdet av en digital version av vaccinationsintyg, med beaktande av erfarenheterna av
europeiska digitala infrastrukturer och andra befintliga verktyg, till exempel det
internationella vaccinations- eller profylaxintyget™. Det globala nitverk for digitala
hélsointyg som inréttas av Vérldshdlsoorganisationen, dér tillitsramverket for EU:s digitala
covidintyg &r centralt, utformas for att mojliggéra global interoperabilitet och kontroll av
sddana intyg. Det bor darfor ge en global 16sning pd uppmaningen i radets slutsatser.

Virldshélsoorganisationens globala nitverk for digitala hélsointyg kommer ocksa att ge goda
mojligheter att utnyttja erfarenheterna fran covid-19-pandemin for att bidra till att minska
konsekvenserna av framtida hélsokriser. Nar det globala ndtverket vidareutvecklas kan det
forvéntas bli mgjligt for medlemsstaterna att vara involverade i utfairdandet, godtagandet och
det bor kunna anvindas for digitalisering av det internationella vaccinations- eller
profylaxintyget, om detta bekriftas genom antagandet av dndringar av det internationella
hilsoreglementet (IHR)®. Virldshilsoorganisationens globala nitverk for digitala hilsointyg
kan ocksd anvédndas for att stodja digitaliseringen och kontrollen av dkthet for journaler for
rutinmissig immunisering samt andra framtida typer av anvindning pad omradet digital hilsa.
Sddan mojlig framtida utveckling, som bygger vidare pd ldrdomarna fran covid-19-pandemin
och den internationella framgéngarna for EU:s digitala covidintyg, skulle vara ett viktigt
bidrag till den globala hélsoagendan.

P4 vildigt kort sikt dr lidget det att ett begrinsat antal linder i vérlden’ fortfarande kriver bevis
pa vaccinering mot, testning for eller tillfrisknande fran covid-19 som villkor for inresa.
Situationer dér en unionsmedborgare eller en person som dr bosatt 1 unionen behdver visa ett
covidintyg 1 ett tredjeland , men inte enkelt kan tillhandahalla ett sddant eftersom systemet for
EU:s digitala covidintyg inte ldngre dr i funktion, bor undvikas, eftersom detta utgdr en

4 Rekommendation 3 — Ta fram relevanta EU-verktyg for framtida kriser: Europeiska revisionsrittens

sdrskilda rapport 01/2023: Verktvg for att underldtta resor inom EU under covid-19-pandemin
(europa.eu)

Slutsatser om vaccinering som ett av de effektivaste verktygen for att forebygga sjukdomar och
forbattra folkhdlsan (EUT C 484/18, 20.12.2022, s. 18).

Rapport fran dversynskommittén avseende dndring av det internationella hilsoreglementet (2005). 6
februari 2023 https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihr2/A_ WGIHR2 5-en.pdf

I maj 2023 tycks det vara tre linder som é&r anslutna till EU:s nétsluss som fortfarande har kvar
covidrelaterade restriktioner (Indonesien, Filippinerna och Togo). Vid sidan av EU:s digitala covidintyg
har dven Kina kvar krav pa testning.
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begrinsning av internationella resor oavsett transportmedel. Det dr 1 dagsldget svart att
beddoma hur linge dessa ldnder kommer att ha kvar sddana covid-19-relaterade inresekrav,
dven ndr det géller perioden efter den 1 juli 2023. I och med att det &r osdkert hur den
epidemiologiska situationen kommer att utvecklas kan det inte uteslutas att en del av de 51
tredjelander och territorier som for narvarande dr anslutna till EU:s digitala covidintyg kan
komma att dterinfora resekrav, samtidigt som andra ldnder utanfor systemet ocksd kan komma
att behalla eller aterinfora sérskilda inresekrav.

Det ar darfor onskvért att unionsmedborgare och personer som dr bosatta i unionen vilka reser
utanfor unionen dven i fortsdttningen har mojlighet att styrka sin covid-19-relaterade status
nir detta specifikt krévs for resor utanfor unionen efter den 1 juli 2023. Unionsmedborgare
och personer som dr bosatta i unionen bor dessutom ha nytta av tillgdngen till sddana intyg for
att sdkerstélla vardkontinuitet.

I praktiken har EU:s digitala covidintyg inte bara anvénts for resor utan dven av hélso- och
sjukvardstjdnster for att sdkra vardkontinuitet, t.ex. grénsoverskridande vaccination.
Vaccinationsintyg som utfiardas av en medlemsstat och visar tidigare vaccination(er) skulle
exempelvis kunna anvidndas av vardpersonal i en annan medlemsstat eller ett tredjeland som
administrerar efterfoljande doser. Intyg om tillfrisknande har ocksd varit anvdndbara som
information om en tidigare covid-19-infektion.

Eftersom nya utbrott av covid-19 eller andra sjukdomar inte kan uteslutas 1 ndgon del av
vérlden kan en eller flera medlemsstater i framtiden komma att inféra nya folkhélsoatgarder
som begrédnsar inresa till deras territorium for personer som reser fran tredjeldnder, For att
sdkerstélla att de folkhdlsoproblem som skulle motivera saddana &tgidrder hanteras pa ett
tillfredsstdllande sétt bor medlemsstaterna kunna fortsétta forlita sig pa intyg som utfardats av
tredjelénder i enlighet med den teknik och de standarder som ligger till grund for EU:s system
for digitala covidintyg.

Det dr darfor onskvért att medlemsstater som infor sddana allminna folkhélsoatgarder till
foljd av nya covid-19-utbrott® har den nédvindiga ramen for att fortsitta godta intyg som
utfardats av tredjeldnder vars system dr interoperabelt med EU:s digitala covidintyg.

Det ar viktigt att sdkerstilla en smidig dvergang for medlemsstaterna fran anslutningen till
EU:s nétsluss, som inrdttades som kérnan 1 tillitsramen for EU:s digitala covidintyg, till
anslutningen till Virldshélsoorganisationen globala nitverk for digitala hélsointyg. Darfor
skulle de tva systemen kunna drivas parallellt under en begrinsad tidsperiod (tre ménader).
For att sdkerstilla att EU:s digitala covidintyg kan kontrolleras under dvergangsperioden
kommer de 6ppna nycklarna f6r linder och territorier som &r anslutna till EU:s nétsluss att
goras tillgéngliga 1 Vérldshélsoorganisationen globala nitverk for digitala hédlsointyg. Déarfor
foreslds det att medlemsstaterna ska uppmanas att fornya sina 6ppna nycklar fore den 30 juni
2023 och, efter anslutningen till Vérldshélsoorganisationens ndtverk, att hdlla bada systemen
synkroniserade till och med den 30 september 2023. Fd6ljaktligen avser kommissionen att
fortsitta finansiera driften av EU:s nétsluss genom programmet for ett digitalt Europa under
overgangsperioden.

For rekommenderat tillvigagangssétt om detta skulle bli nodvéndigt, se radets rekommendation (EU)
2022/2548 av den 13 december 2022 om en samordnad strategi for att underlétta siker fri rorlighet
under covid-19-pandemin och om ersédttande av rekommendation (EU) 2020/912 (EUT L 328,
22.12.2022, s. 146).

SV



SV

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Mot bakgrund av att Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 upphor att
gélla syftar den foreslagna rekommendationen till att underldtta och undanréja hinder for
internationella resor och att frimja medlemsstaternas beredskap om det skulle bli nédvéndigt
for dem att infora folkhélsoatgérder avseende inresa till deras territorium for personer som
reser frdn tredjelinder i enlighet med den strategi som rekommenderas i1 radets
rekommendation (EU) 2022/2548.

Samtidigt bidrar den fOreslagna rekommendationen till att sdkerstilla vardkontinuitet i
gransoverskridande sammanhang (inbegripet med tredjeldnder) och att forhindra spridning av
covid-19 genom att uppmuntra ett fortsatt utfirdande av covid-19-intyg efter det att
forordning (EU) 2021/953 upphor att gilla den 30 juni 2023.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Denna rekommendation &r i linje med unionens ovriga politik, inbegripet den som ror yttre
forbindelser.

Den 3 maj 2022 offentliggjorde kommissionen ett forslag till forordning om ett europeiskt
hilsodataomrade’. Artikel 13 i forslaget omfattar en mdjlighet att tillhandahalla
tillaggstjanster via MinHéalsa@EU som underlittar utbyte eller kontroll av system for digitala
hélsointyg. Dessa tillaggstjanster bor strdva efter interoperabilitet med system som inréttats pa
internationell niva. Denna rekommendation har samma syfte.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 168.6 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), som omfattar en grund for antagande av rédets rekommendationer pa
folkhdlsoomradet, och artikel 292 1 EUF-fordraget tillsammans med artiklarna 91 och 100.2 1
EUF-fordraget, som omfattar en grund for antagande av rddets rekommendationer pé
transportomrédet.

En hogre nivd av skydd for folkhdlsan kommer att frimjas genom de atgirder som
rekommenderas med avseende pa godtagandet av intyg frin tredjeldnder om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande frdn covid-19 och en anslutning till Vérldshélsoorganisationens
globala ndtverk for digitala hélsointyg. Dessa atgérder bidrar till folkhdlsoberedskapen infor
nya covid-19-utbrott.

Det skulle ocksd frdmja internationella resor och ett smidigt tillhandahdllande av
internationella transporttjanster tack vare den fortsatta tillgdngen till covid-19-intyg, dven
efter det att forordning (EU) 2021/953 har upphort att gélla, om medlemsstaterna agerar pé ett
samordnat sitt 1 enlighet med detta forslag till rekommendation.

J Subsidiaritet

En konsekvent strategi for den fortsatta mojligheten att vid behov utfiarda covid-19-intyg
skulle vara till nytta for sdvdl unionens medborgare och invdnare som unionens
transportforetag. En anslutning till Vérldshilsoorganisationen globala nétverk for digitala

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ett europeiskt hialsodataomrade (COM(2022)
197 final).
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hilsointyg skulle innebdra en gemensam l0sning for det fortsatta utfirdandet av covid-19-
intyg. Deltagandet i Vérldshdlsoorganisationens globala nitverk for digitala hilsointyg skulle
bidra till en global anpassning av standarder for hilsointyg och inrdttandet av ett system for
erkdnnande av digitala hilsointyg for internationella resor och vardkontinuitet.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag tar hinsyn till att forordning (EU) 2021/953 snart upphor att gélla och att det
diarmed finns ett behov av att sdkerstilla att personer som dr EU-medborgare eller bosatta i
EU och som reser utanfor EU &dven i fortsdttningen har ett sétt att styrka sin covid-19-
relaterade status, samt att bidra till en samordnad strategi for de intyg som fortfarande utfardas
av tredjelinder i enlighet med de specifikationer som faststills i enlighet med den
forordningen. Forslaget dr darfor lampligt for att uppna de avsedda syftena och gar inte utéver
vad som &r nédvéndigt och proportionellt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berdérda parter

I forslaget beaktas tidigare diskussioner med medlemsstaterna i samband med genomf6randet
av forordning (EU) 2021/953. Ingen konsekvensbedomning har gjorts, men forslaget beaktar
utvecklingen av de atgérder som vidtas av tredjeldnder vad géller inresa pa deras territorium 1
samband med covid-19-pandemin samt alla tillgingliga ron av relevans.

. Grundlaggande rittigheter

Detta forslag till rddets rekommendation respekterar de grundliggande réttigheterna och
iakttar de principer som anges i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna, sérskilt rétten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga.
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Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om anslutning till det globala nitverk av hilsointyg som inrittats av
Virldshilsoorganisationen och om tillfilliga arrangemang for att underliitta

internationella resor mot bakgrund av att Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2021/953 upphor att gilla

(Text av betydelse for EES)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 168.6
och 292 jamforda med artiklarna 91 och 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)
(4)

EU:s digitala covidintyg, som infordes genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/9531°, har snabbt blivit en global standard for intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande, och 51 tredjeldnder och territorier dr anslutna
till systemet vid sidan av de 27 medlemsstaterna. Genom sin externa dimension har
EU:s digitala covidintyg ocksa blivit den mest allmédnt anvédnda 16sningen och det
fraimsta verktyget fOr att frimja sikra internationella resor och aterhdmtning pa global
niva. Utdver resor har anvindningen av digitala covidintyg ocksa frimjat kontinuiteten
for gransoverskridande vaccinering.

EU:s digitala covidintyg var mycket viktigt for att skydda fri rorlighet och resande,
och den underliggande tekniken skulle dven 1 fortsittningen kunna fungera som ett
verktyg, vilket dr nodvéndigt for béttre beredskap for eventuella framtida hilsokriser
och gor det mgjligt for medborgare och foretag att begrénsa effekterna av smittsamma
sjukdomar och sékerstélla en fungerande beredskap. Detta dr ocksd i linje med den
sirskilda rapporten fran revisionsritten'!,

Forordning (EU) 2021/953 upphor att gilla den 30 juni 2023.

Virldshélsoorganisationen kommer att inrétta ett globalt nédtverk for digitala
hélsointyg. Det globala nitverket for digitala hélsointyg &r en mekanism som ska
stodja kontrollen av intyg som utfirdats av deltagarna 1 det globala ndtverket for
digitala hélsointyg. Det skulle inledningsvis rora sig om covid-19-intyg, men kan
senare ocksd innefatta andra typer av intyg, t.ex. intyg om rutinmdssig immunisering

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for
utfdrdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-
pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 1).

1 Rekommendation 3 — Ta fram relevanta EU-verktyg for framtida kriser:

Sarskild rapport 01/2023: Verktyg for att underlitta resor inom EU under covid-19-pandemin

(europa.eu)
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©)

(6)

()

(8)

och det internationella vaccinations- eller profylaxintyget, for internationella resor och
vardkontinuitet.

Inrédttandet av system for att mildra globala hélsokrisers effekter pa resandet for
medborgare och foretag bor ses som en hornsten i EU:s beredskapsagenda.
Deltagandet 1 Virldshélsoorganisationens globala nétverk for digitala halsointyg skulle
bidra till en global anpassning av standarder for hilsointyg och inrdttandet av ett
system for erkdnnande av digitala hilsointyg for internationella resor och
vardkontinuitet.

Det globala nétverk for digitala hilsointyg som Vérldshilsoorganisationen haller pé att
utveckla bygger pd EU:s digitala covidintygs tillitsramverk, principer och Oppna
teknik 1 sin egen struktur. Medlemsstaterna bor uppmuntras att ansluta sig till
Virldshélsoorganisationens globala ndtverk for digitala hilsointyg s& snart som
mojligt och fore den 30 september 2023, under forutsittning att det uppfyller de
tekniska specifikationer som utfiardats i enlighet med forordning (EU) 2021/953. For
att uppnd en smidig Overgdng frdn EU:s system for digitala covidintyg till
Virldshélsoorganisationens  globala  ndtverk  for digitala  hilsointyg  bor
medlemsstaterna uppmanas att utfirda nya certifikat for digitala signaturer som
anvinds for utfirdandet av EU:s digitala covidintyg innan forordning (EU) 2021/953
upphor att gilla, for att sdkerstélla deras maximala tekniska giltighet, och registrera
dessa i EU:s nitsluss.

Kommissionen avser att sékerstilla en smidig dvergang for medlemsstaterna nér de
ansluter sig till Vérldshilsoorganisationens globala nitverk for digitala hélsointyg
genom att se till att EU:s nétsluss upprétthalls till och med den 30 september 2023 pa
ett sitt som stdder denna rekommendations syften. Darfor avser kommissionen att
finansiera EU:s nitsluss genom programmet for ett digitalt Europa, som inréttades
genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/694'2. Detta bor ge
medlemsstater och tredjeldnder som é&r anslutna till EU:s nitsluss tillrdckligt med tid
for att infora de forfaranden som &r nodviandiga for att gd med i
Virldshélsoorganisationens globala nédtverk for digitala hilsointyg.

Alla unionsmedborgare och personer som dr bosatta i unionen vilka reser utanfor
unionen bor kunna styrka sin covid-19-relaterade status nér detta specifikt kravs for
resor utanfor unionen. Om det saknas sétt att styrka detta skulle det minska
unionsresendrers vilja och forméiga att resa till vissa destinationer, vilket i1
forlangningen skulle ha en negativ inverkan pa tillhandahallandet av transporttjénster.
Forekomsten av olika villkor for utfirdandet av séddana intyg i olika medlemsstater
skulle kunna paverka den rittvisa konkurrensen mellan transportforetag, om
internationella resor skulle vara mindre betungande fran vissa medlemsstater tack vare
enkel tillgdng till covid-19-intyg. Nir medlemsstaterna har anslutit sig till
Virldshélsoorganisationens globala ndtverk for digitala hilsointyg bor de darfor dven
uppmanas att pa begéran utfarda intyg i ett format som ar forenligt med de tekniska
specifikationer som faststills i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/107313,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphdvande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L 166,
11.5.2021, s. 1).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1073 av den 28 juni 2021 om faststéllande av tekniska
specifikationer och regler for genomforandet av och tillitsramverket for EU:s digitala covidintyg som
infordes genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/953 (EUT L 230, 30.6.2021,
s. 32).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

for att frimja internationella resor oavsett transportmedel till tredjeldnder som kraver
sadana intyg. Utdver att frimja internationella resor skulle ett sadant utfardande bidra
till en global anpassning av standarder for hilsointyg och utvecklingen av ett system
for erkédnnande av digitala hélsointyg som framjar vardkontinuitet.

Medlemsstaterna bor utfiarda sadana intyg, d&ven under Overgangsperioden, i digitalt
format eller pappersformat, eller bada. de presumtiva innehavarna bor ha ritt att
erhédlla intyget i valfritt format; Uppgifterna i intygen bor ocksa anges i en for
ménniskan ldsbar form och anges pa &tminstone det eller de officiella spraken i den
utfairdande medlemsstaten och engelska.

Anvéindningen av EU:s digitala covidintyg i Vairldshilsoorganisationens globala
ndatverk for digitala hélsointyg bor gora det mojligt for sadana tredjeldnder som
fortfarande har covid-19-relaterade krav som villkor for inresa till deras territorium,
och som ar anslutna till tillitsramverkets natsluss for interoperabilitet som inréttades
inom ramen for forordning (EU) 2021/953 (EU:s nditsluss), att godta och kontrollera
intyg som ir utfirdade bade fore och efter den 1 juli 2023.

En situation da en unionsmedborgare eller en person som é&r bosatt i unionen behover
visa ett covidintyg 1 ett tredjeland och inte enkelt kan tillhandahélla ett sédant eftersom
systemet for EU:s digitala covidintyg inte ldngre fungerar bor undvikas, eftersom det
skulle utgdra en begréansning av internationella resor oavsett transportmedel.

Eftersom nya fall av covid-19 eller utbrott av ndgon annan sjukdom inte kan uteslutas i
nagon del av vérlden kan en eller flera medlemsstater i framtiden komma att infora
nya folkhidlsodtgidrder som begrinsar inresa till deras territorium for personer som
reser fran tredjeldnder. Sdana atgirder bor tillampas 1 enlighet med de allménna
principerna om proportionalitet och icke-diskriminering, men kan motiveras med
hinsyn till allménna intressen, ndmligen att skydda folkhélsan. For att sdkerstilla att
sadana folkhilsohdnsyn kan hanteras pa ett tillfredsstillande séitt bor medlemsstaterna
kunna fortsétta godta och kontrollera intyg som utfirdats av tredjeldnder i enlighet
med de hoga standarder som for ndrvarande faststélls 1 forordning (EU) 2021/953. I de
fall d4@ medlemsstater krdver bevis pa vaccinering, testning eller tillfrisknande for att
frangé inskrankningar av inresor till unionen, bor de godta bevis pa vaccinering mot,
tillfrisknande fran eller testning for covid-19 vilka tidigare omfattats av en
genomforandeakt som antagits 1 enlighet med artikel 3.10 eller artikel 8.2 1 forordning
(EU) 2021/953 i enlighet med den strategi som faststdlls 1 rddets rekommendation
(EU) 2022/254814,

Eftersom utfirdandet av lampliga interoperabla intyg kan bidra till att underlitta
internationella resor till vissa tredjeldnder oavsett transportmedel bor medlemsstaterna
uppmanas att dven under Overgdngsperioden sékerstéilla att grinsoverskridande
persontrafikforetag som dr alagda att genomfora vissa covid-19-relaterade
folkhidlsodtgirder integrerar kontrollen av sddana intyg i driften av infrastruktur for
grinsdverskridande transporter sdsom flygplatser, hamnar, jirnvags- och busstationer,
dér sa ar lampligt.

Réadet uppmanade kommissionen att “undersoka mervirdet av en digital version av
vaccinationsintyg, med beaktande av erfarenheterna av europeiska digitala

Rédets rekommendation (EU) 2022/2548 av den 13 december 2022 om en samordnad strategi for resor
till unionen under covid-19-pandemin och om ersdttande av radets rekommendation (EU) 2020/912
(EUT L 328, 22.12.2022, s. 146).
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infrastrukturer och andra befintliga verktyg, till exempel det internationella
vaccinations- eller profylaxintyget”'>. En liknande utveckling planeras av
Virldshilsoorganisationen, som avser att vidareutveckla Varldshélsoorganisationens
globala nétverk for digitala hélsointyg for att exempelvis stddja digitaliseringen av det
internationella vaccinations- eller profylaxintyget eller vaccinationsintyg for
rutinméssig immunisering. Dérfor bor medlemsstaterna uppmanas att aktivt delta i
anstrangningarna for att vidareutveckla nitverket samt att utfirda, godta och
kontrollera andra typer av vaccinationsintyg eller hidlsodata, i forekommande fall.

For att sékerstélla en smidig 6vergang till Vérldshidlsoorganisationens globala natverk
for digitala hélsointyg bor medlemsstater som &nnu inte har anslutit sig till detta
natverk, under en 6vergangsperiod till och med den 30 september 2023, fortsitta att pa
begéran utfirda intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frén covid-19
1 ett format som &r forenligt med de tekniska specifikationer som faststélls i
kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2021/1073'¢. Under denna dvergéngsperiod
bor medlemsstater som krdver bevis pa vaccinering mot, testning for eller
tillfrisknande fran covid-19 for att frdngd inskrankningar av inresor till unionen godta
bevis pa vaccinering mot, tillfrisknande fran eller testning for covid-19 vilka tidigare
omfattats av en genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 3.10 eller artikel
8.2 1 forordning (EU) 2021/953 i enlighet med den strategi som faststélls 1 radets
rekommendation (EU) 2022/2548"7.

Under samma 6vergéngsperiod bor medlemsstater som dnnu inte har anslutit sig till
Virldshélsoorganisationens globala nitverk for digitala hélsointyg ocksa forbli
anslutna till EU:s nitsluss, i den man som en sddan nétsluss uppritthalls av
kommissionen. De  medlemsstater som redan har anslutit sig il
Virldshélsoorganisationens globala nétverk for digitala hélsointyg bor synkronisera de
uppgifter som de laddar upp 1 Vérldshélsoorganisationens globala nétverk for digitala
hélsointyg med EU:s nétsluss.

Medlemsstaterna bor ge verkan &t denna rekommendation fran och med den 1 juli,
som &r dagen efter den dag da forordning (EU) 2021/953 upphor att gélla, sa att alla
eventuella storningar kan undvikas, 1 synnerhet nér det géller internationella resor till
tredjeldnder som fortfarande kridver covidintyg. Néir det mer specifikt géller
utfardandet av ett nytt certifikat for digitala signaturer kan medlemsstaterna endast
gora detta medan forordning (EU) 2021/953 fortfarande &r i kraft. De uppmanas dérfor
att ge detta certifikat maximal teknisk giltighet som dr mojlig och registrera det 1 EU:s
nétsluss innan forordning (EU) 2021/953 upphor att gilla den 30 juni 2023.

Slutsatser om vaccinering som ett av de effektivaste verktygen for att forebygga sjukdomar och
forbattra folkhélsan (2022/C 484/05) (EUT C 484, 20.12.2022, s. 18).

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/1073 av den 28 juni 2021 om faststdllande av tekniska
specifikationer och regler for genomfoérandet av och tillitsramverket for EU:s digitala covidintyg som
infordes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 (EUT L 230, 30.6.2021,
s. 32).

Rédets rekommendation (EU) 2022/2548 av den 13 december 2022 om en samordnad strategi for resor
till unionen under covid-19-pandemin och om ersittande av radets rekommendation (EU) 2020/912
(EUT L 328, 22.12.2022, s. 146).
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(18)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679'® ir tillimplig pa den
behandling av personuppgifter som utférs vid genomforandet av den hir
rekommendationen. Medlemsstaterna bor darfor vid varje tidpunkt sékerstélla att de
bestimmelser i unionsrétten som dr tillimpliga pa personuppgifter foljs.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
Anslutning till Virldshdlsoorganisationens globala ndtverk for digitala hdlsointyg

1. Medlemsstaterna bor vidta alla atgérder som &r nddvandiga for att ansluta sig till det
globala ndtverk for digitala hélsointyg som inrdttas av Virldshilsoorganisationen
(WHO), under forutsdttning att det uppfyller de tekniska specifikationer som
utfardats 1 enlighet med forordning (EU) 2021/953. Medlemsstaterna uppmanas att
gora detta snarast mojligt och fore den 30 september 2023.

2. Varje medlemsstat bor utfarda ett nytt certifikat for digitala signaturer med maximal
teknisk giltighet som ar mojlig och registrera det i EU:s nétsluss innan forordning
(EU) 2021/953 upphor att gélla.

3. Rédet vilkomnar kommissionens avsikt att frimja en smidig overgang fran EU:s
system for digitala covidintyg till Vérldshdlsoorganisationen globala nitverk for
digitala hélsointyg.

Utfirdande och godtagande av intyg inom ramen for Virldshdlsoorganisationens globala
ndtverk for digitala hdlsointyg

4. Nér medlemsstaterna anslutit sig till Virldshédlsoorganisationens globala nétverk for
digitala hélsointyg bor de gora foljande:

(a) P& begiran utfarda intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande
fran covid-19 i ett format som &r forenligt med de tekniska specifikationer som
faststélls 1 kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/1073.

(b) Utfarda de intyg som avses 1 led a 1 digitalt format eller pappersformat, eller
badadera. de presumtiva innehavarna bor ha ritt att erhélla intyget 1 valfritt
format; Uppgifterna i intygen bor ocksa anges i en for ménniskan ldsbar form
och anges pa atminstone det eller de officiella spréken i den utfirdande
medlemsstaten och engelska.

(¢) Ide fall d& de krdver bevis pa vaccinering mot, testning for eller tillfrisknande
fran covid-19 for att frdngd inskridnkningar, fortsitta att godta bevis pa
vaccinering mot, tillfrisknande fran eller testning for covid-19 vilka tidigare
omfattats av en genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 3.10 eller
artikel 8.2 1 forordning (EU) 2021/953 i enlighet med de regler som utférdats 1
enlighet med den forordningen.

(d) Saikerstilla att gransoverskridande persontrafikforetag integrerar kontrollen av
de intyg som avses 1 led a 1 driften av infrastruktur for grinsoverskridande
transporter sdsom flygplatser, hamnar, jarnvédgs- och busstationer, dar sa &r
lampligt.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Vidareutveckling av Virldshdlsoorganisationens globala ndtverk for digitala hdlsointyg

5.

Medlemsstaterna uppmanas att aktivt delta i anstrdngningarna for att vidareutveckla
Virldshilsoorganisationen globala nitverk for digitala hilsointyg, diribland nér det
giller intyg for andra sjukdomar och autentisering av andra hélsodata.

Overgdngsperiod till och med den 30 september 2023

6.

8.

Rédet vilkomnar kommissionens avsikt att uppritthalla EU:s nitsluss for EU:s
digitala covidintyg pa ett sdtt som stodjer denna rekommendations syften till och
med den 30 september 2023, genom att gora den tillgénglig for tredjelinder och
territorier som har anslutits efter kommissionens antagande av genomforandeakter i
enlighet med artikel 3.10 eller artikel 8.2 i forordning (EU) 2021/953, under
forutséttning av de berorda intygen frdn dessa tredjeldnder och territorier fortsétter att
utfardas 1 enlighet med standarder och tekniska system som &r interoperabla med
tillitsramverket for EU:s ndtsluss och som mgjliggdr kontroll av deras autenticitet,
giltighet och integritet.

Fram till dess att medlemsstaterna &r anslutna till Varldshélsoorganisationens globala
nétverk for digitala hilsointyg enligt punkt 1 och under perioden till och med den 30
september 2023 bor de gora foljande:

(a) Fortsdtta att vara anslutna till EU:s nétsluss, i den mén som den
uppratthalls av kommissionen.

(b) Fortsitta att pd begdran utfirda intyg om vaccination mot, testning for
och tillfrisknande fran covid-19 i ett format som &r forenligt med de
tekniska  specifikationer =~ som  faststdlls 1 = kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/1073"°.

(c) Utfarda de intyg som avses i led b i digitalt format eller pappersformat,
eller bddadera; de presumtiva innehavarna bor ha rétt att erhélla intyget i
valfritt format; uppgifterna i intygen bor ockséd anges i en for minniskan
lasbar form och anges pa atminstone det eller de officiella spraken i den
utfardande medlemsstaten och engelska.

(d) I de fall d& de krdver bevis pd vaccinering mot, testning for eller
tillfrisknande fran covid-19 for att fringa inskrankningar, fortsitta att
godta bevis pa vaccinering mot, tillfrisknande fran eller testning for
covid-19 vilka tidigare omfattats av en genomforandeakt som antagits 1
enlighet med artikel 3.10 eller artikel 8.2 i f6rordning (EU) 2021/953 i
enlighet med de regler som utfardats 1 enlighet med den forordningen.

(e) Sikerstdlla att grinsOverskridande persontrafikforetag integrerar
kontrollen av de intyg som avses 1 led b 1 driften av infrastruktur for
gransoverskridande transporter sdsom flygplatser, hamnar, jarnvigs- och
busstationer, dér s ar lampligt.

Medlemsstater som &r anslutna till Varldshdlsoorganisationens globala nétverk for
digitala hélsointyg bor till och med den 30 september 2023 ocksé sdkerstilla att de

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1073 av den 28 juni 2021 om faststéllande av tekniska
specifikationer och regler for genomforandet av och tillitsramverket for EU:s digitala covidintyg som
infordes genom Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/953 (EUT L 230, 30.6.2021,
s. 32).
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uppgifter som de laddar wupp 1 EU:s nitsluss synkroniseras med
Virldshélsoorganisationens globala nétverk for digitala hilsointyg.

Medlemsstaterna bor ge verkan at denna rekommendation fran och med den 1 juli
2023, med undantag for punkt 2 som bor ges verkan fore den 30 juni 2023.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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