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Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind aderarea la reteaua mondiala de certificare sanitara digitala instituita de
Organizatia Mondiala a Sanatatii si privind masurile temporare de facilitare a
calatoriilor internationale in perspectiva expirarii Regulamentului (UE) 2021/953 al
Parlamentului European si al Consiliului

(Text cu relevanta pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021
privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de
vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID)
pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19! a reprezentat un element
esential in raspunsul Europei la pandemia de COVID-19. Adoptarea si punerea sa rapida in
aplicare au oferit cetatenilor Uniunii posibilitatea s circule liber si in conditii de siguranta in
timpul pandemiei si au permis ca sectorul european al calatoriilor sa se deschida la timp
pentru sezonul estival al anului 2021.

Certificatul digital al UE privind COVID s-a dovedit a fi o reusitd imensa a eforturilor
Europei de a combate si a atenua impactul pandemiei de COVID-19 asupra societatilor si
economiilor. Acesta a devenit rapid standardul pentru Europa si restul lumii, 51 de tari si
teritorii terte fiind conectate la sistem?, pe l1angi cele 27 de state membre’. Au fost eliberate
peste doud miliarde de certificate digitale ale UE privind COVID, ceea ce inseamna ca
certificatul a adus beneficii majore cetdtenilor si rezidentilor UE. Acesta a facilitat libera
circulatie in interiorul Uniunii atunci cand restrictiile de célatorie erau considerate necesare
din cauza pandemiei si a permis totodata eliminarea coordonatd a acestor restrictii, odata ce
acest lucru a fost posibil. Prin dimensiunea sa externd, certificatul digital al UE privind
COVID s-a dovedit, de asemenea, a fi solutia si instrumentul cele mai utilizate pentru a
promova calatorii internationale sigure si redresarea la nivel mondial. Toate tarile si teritoriile
terte care elibereaza certificate ce fac obiectul unei decizii a Comisiei In temeiul articolului 3
alineatul (10) sau al articolului 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/953 accepta
certificatele digitale ale UE privind COVID atunci cand solicita calatorilor care sosesc sa isi
dovedeasca situatia In ceea ce priveste vaccinarea, testarea sau vindecarea de COVID-19.

In iunie 2022, colegiuitorii au prelungit cu un an perioada de aplicabilitate a Regulamentului
(UE) 2021/953 pentru a da calatorilor posibilitatea de a-si utiliza certificatele in cazul in care
o inrdutdtire semnificativd a situatiei epidemiologice ar face necesara reintroducerea
temporara de catre statele membre a restrictiilor de calatorie la nivelul UE.

! JOL 211, 15.6.2021, p.1. Acest regulament este insotit de Regulamentul (UE) 2021/954 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea
si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul
digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legala sau
care au resedintd legald pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de COVID-19 (JO L 211,
15.6.2021, p. 24), care extinde cadrul pentru certificatul digital al UE privind COVID la resortisantii
tarilor terte care se afla in situatie de sedere legald sau care au resedinta legald pe teritoriul unui stat
membru si care au dreptul de a céldtori in alte state membre in conformitate cu dreptul Uniunii.
Conectarea unor astfel de tari terte la portalul de interoperabilitate al cadrului de incredere instituit in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/953 (denumit in continuare ,,portalul UE”) rezultd din deciziile
emise de Comisie in temeiul articolului 3 alineatul (10) sau al articolului 8 alineatul (2) din
regulamentul respectiv. Aceste decizii ale Comisiei nu reprezintd un temei juridic pentru utilizarea
certificatelor UE intr-o tard tertd (sau pentru a calatori intr-o tara terta).

Avand in vedere relevanta sa pentru Acordul privind Spatiul Economic European, Regulamentul
referitor la certificatul digital al UE privind COVID a fost incorporat in acordul respectiv si, ca atare, se
aplica si Islandei, Liechtensteinului si Norvegiei [Decizia nr. 187/2021 a Comitetului mixt al SEE din
30 iunie 2021 de modificare a anexei V (Libera circulatie a lucratorilor) si a anexei VIII (Dreptul de
stabilire) la Acordul privind SEE (JO L 124, 8.5.2008, p. 20)].
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Regulamentul (UE) 2021/953 urmeaza sa expire la 30 iunie 2023. Avand in vedere absenta
actuald a oricaror restrictii de cdlatorie in interiorul UE si tinand seama de faptul ca contextul
epidemiologic a determinat Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) sa declare sfarsitul
pandemiei de COVID-19 drept urgentd de sdnatate publicd de importanta internationald la
5 mai 2023, regulamentul nu mai poate servi obiectivului sdu declarat si, prin urmare,
prelungirea aplicarii sale nu ar fi justificata.

Succesul certificatului digital al UE privind COVID 1n ceea ce priveste permiterea liberei
circulatii si a calatoriilor, chiar si in circumstantele dificile ale pandemiei, ofera lectii pentru
viitor. Uniunea a acordat prioritate elaborarii politicilor si instrumentelor necesare unei mai
bune pregatiri pentru viitoarele crize sanitare. Beneficiile utilizarii solutiilor digitale pentru a
atenua impactul bolilor transmisibile asupra capacititii de a céldtori a cetdtenilor si a
intreprinderilor reprezinti un pilon central al acestei pregitiri*. Beneficiile unei astfel de
pregatiri sunt in prezent valorificate la nivel mondial.

In acest sens, OMS dezvolti o retea mondiala de certificare sanitara digitald, care preia cadrul
de incredere, principiile si tehnologiile deschise pentru certificatul digital al UE privind
COVID in cadrul propriei structuri. Pentru a se asigura ca certificatele utilizate la nivel
mondial continud sa poata fi verificate atunci cand este necesar, chiar si dupd expirarea
Regulamentului (UE) 2021/953, statele membre ar trebui sa fie Incurajate sa se alature retelei
mondiale de certificare sanitard digitala a OMS de Indata ce aceasta este disponibila pentru a
sprijini utilizarea tehnologiei si a specificatiilor europene pentru certificatele privind COVID-
19 intr-o infrastructura globala.

La 20 decembrie 2022, Consiliul a adoptat concluzii prin care invitd Comisia ,,sa analizeze
valoarea addugata a unei versiuni digitale a certificatelor de vaccinare, tinand seama de
experienta legata de infrastructurile digitale europene si de alte instrumente existente, cum ar
fi certificatul international de vaccinare sau profilaxie™. Reteaua mondiald de certificare
sanitard digitala, instituitda de OMS, bazata pe cadrul de incredere pentru certificatul digital al
UE privind COVID, este conceputa astfel incat sd permita interoperabilitatea si verificarea la
nivel mondial a unor astfel de certificate. Prin urmare, aceasta ar trebui sa ofere o solutie
globala la solicitarea formulata in concluziile Consiliului.

Reteaua mondiald de certificare sanitara digitald a OMS va oferi, de asemenea, o oportunitate
importantd de a utiliza experienta dobandita in timpul pandemiei de COVID-19 pentru a
contribui la atenuarea impactului viitoarelor crize sanitare. Se preconizeaza cd dezvoltarea sa
in continuare va permite statelor membre sa se implice in eliberarea, acceptarea si verificarea,
precum si In utilizarea retelei mondiale de certificare sanitard digitald pentru digitalizarea
certificatului international de vaccinare si profilaxie, daca acest lucru este confirmat prin
adoptarea de modificari ale Regulamentului sanitar international (RSI)®. Reteaua mondiali de
certificare sanitard digitala a OMS ar putea fi, de asemenea, utilizatd pentru a sprijini
digitalizarea si certificarea autenticitdtii evidentelor de imunizare de rutind, precum si alte
cazuri de utilizare viitoare in domeniul sanatatii digitale. Astfel de posibile evolutii viitoare —
pe baza lectiilor invatate in urma pandemiei de COVID-19 si a succesului international al

Recomandarea 3 — Elaborarea de instrumente ale UE relevante pentru eventuale crize viitoare: Raportul
special nr. 01/2023 al Curtii de Conturi Europene: .Instrumente de facilitare a calatoriilor in interiorul
UE in timpul pandemiei de COVID-19” (europa.eu).

Concluzii privind vaccinarea ca unul dintre cele mai eficiente instrumente de prevenire a bolilor si de
imbunatatire a

sanatatii publice (JO C 484/18, 20.12.2022, p. 18).

Raportul Comitetului de revizuire privind modificarile aduse Regulamentului sanitar international
(2005). 6 februarie 2023 https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihr2/A_WGIHR2_5-en.pdf.
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certificatului digital al UE privind COVID — ar reprezenta contributii majore la agenda
mondiala in domeniul sanatatii.

Pe termen foarte scurt, un numir limitat de tiri din lume’ incd impun prezentarea de dovezi
ale vaccindrii, testarii si/sau vindecdrii de COVID-19 drept conditii de intrare. Ar trebui
evitate situatiile in care unui cetatean sau unui rezident al Uniunii 1 se solicitd sa prezinte un
certificat privind COVID intr-o tara terta si nu il poate furniza cu usurintd deoarece sistemul
de certificate digitale ale UE privind COVID nu mai este functional, Intrucat acest lucru ar
reprezenta o limitare a calitoriilor internationale efectuate cu orice mijloc de transport. In
prezent, este dificil sa se evalueze durata pe care aceste tari vor mentine astfel de cerinte de
intrare legate de COVID-19, inclusiv dupa 1 iulie 2023. Intrucit evolutia situatiei
epidemiologice ramane incerta, nu se poate exclude nici posibilitatea ca unele tari dintre cele
51 de tari terte si teritorii conectate in prezent la certificatul digital al UE privind COVID sa
reimpuna cerinte de céldtorie, in timp ce alte tari din afara acestui sistem ar putea mentine sau
reimpune conditii specifice de intrare.

Prin urmare, este de dorit ca cetatenii si rezidentii Uniunii care célatoresc in afara Uniunii sa
dispuna 1n continuare de mijloace prin care sa-si dovedeasca statutul legat de COVID-19, ori
de cate ori li se solicitd in mod expres in cazul célétoriilor In afara Uniunii efectuate dupa
1 iulie 2023. In plus, cetitenii si rezidentii Uniunii ar trebui sa beneficieze de disponibilitatea
unor astfel de certificate pentru a garanta astfel continuitatea serviciilor de ingrijire.

In practica, certificatele digitale ale UE privind COVID au fost utilizate nu numai in scopuri
legate de calatorie, ci si de cétre serviciile de sandtate, in scopul continuitatii serviciilor de
ingrijire, cum ar fi vaccinarea transfrontaliera. Certificatele de vaccinare eliberate de un stat
membru care indica vaccinarea (vaccindrile) anterioara (anterioare) ar putea, de exemplu, sa
tard tertd pentru a administra o doza ulterioara. In mod similar, certificatele de vindecare au
fost, de asemenea, utile pentru a furniza informatii cu privire la o infectie anterioara cu
COVID-19.

In plus, intrucat reaparitia cazurilor d¢ COVID-19 sau izbucnirea unei alte boli nu poate fi
exclusa in nicio parte a lumii, unul sau mai multe state membre ar putea introduce in viitor noi
masuri de sandtate publicd care sd limiteze intrarea pe teritoriul lor a persoanelor care
caldtoresc din tari terte. Pentru a se asigura ca preocupdrile in materie de sdnatate publica ce
ar justifica astfel de masuri sunt abordate in mod adecvat, statele membre ar trebui sa poata
continua sd se bazeze pe certificatele eliberate de téri terte in conformitate cu tehnologia si
standardele care stau la baza sistemului de certificate digitale ale UE privind COVID.

Prin urmare, este de dorit ca, in cazul in care statele membre introduc astfel de masuri
generale de sdnitate publicd ca urmare a reaparitiei cazurilor de COVID-19®, acestea si
dispuna de cadrul necesar pentru a continua sd accepte certificatele eliberate de tarile terte ale
caror sisteme sunt interoperabile cu certificatul digital al UE privind COVID.

Este important sd se asigure o tranzitie fard sincope pentru statele membre de la conectarea la
portalul UE care reprezintd nucleul cadrului de incredere pentru certificatul digital al UE

Incepand din mai 2023, se pare ci trei tari conectate la portalul UE au inca in vigoare unele restrictii
legate de pandemia de COVID-19 (Indonezia, Filipine si Togo). In afara contextului certificatului
digital al UE privind COVID, China continud, de asemenea, sa mentind in vigoare cerintele de testare.
In ceea ce priveste abordarea recomandati in cazul in care acest lucru devine necesar, a se vedea
Recomandarea (UE) 2022/2548 a Consiliului din 13 decembrie 2022 privind o abordare coordonata in
ceea ce priveste caldtoriile catre Uniune pe durata pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a
Recomandarii (UE) 2020/912 a Consiliului (JO L 328, 22.12.2022, p. 146).
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privind COVID la conectarea la reteaua mondiala de certificare sanitard digitala a OMS. Prin
urmare, cele doud sisteme ar putea functiona in paralel pentru o perioada limitata (trei luni).
Pentru a asigura posibilitatea de a verifica certificatele digitale ale UE privind COVID 1in
perioada tranzitorie, cheile publice ale tarilor si teritoriilor conectate la portalul UE vor fi puse
la dispozitie in reteaua mondiald de certificare sanitara digitali a OMS. In acest scop, se
propune ca statele membre sd fie incurajate sd 1si reinnoiasca cheile publice 1nainte de
30 iunie 2023 si, dupa conectarea la reteaua mondiald de certificare sanitara digitald a OMS,
si mentina sincronizate ambele sisteme pani la 30 septembrie 2023. In acest sens, Comisia
intentioneaza sd continue finantarea functiondrii portalului UE prin intermediul programului
,Buropa digitala” pentru perioada tranzitorie.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Avand in vedere expirarea Regulamentului (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al
Consiliului, recomandarea propusd serveste la facilitarea céldtoriilor internationale si la
eliminarea barierelor din calea acestora, precum si la promovarea unei mai bune capacitati de
interventie a statelor membre in cazul 1n care este necesar ca acestea sa impund masuri de
sanatate publica la intrarea pe teritoriul lor a persoanelor care célatoresc din tari terte, urmand
abordarea propusa in Recomandarea (UE) 2022/2548 a Consiliului.

In acelasi timp, recomandarea propusi contribuie la asigurarea continuititii ingrijirii in
contexte transfrontaliere (inclusiv cu tarile terte) si la prevenirea raspandirii COVID-19 prin
incurajarea eliberarii in continuare a certificatelor privind COVID-19 dupd expirarea
Regulamentului (UE) 2021/953 1a 30 iunie 2023.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta recomandare este in concordanta cu alte politici ale Uniunii, inclusiv cu cele privind
relatiile externe.

La 3 mai 2022, Comisia a publicat o propunere de regulament privind spatiul european al
datelor privind sinitatea’, al cirei articol 13 propune posibilitatea de a furniza servicii
suplimentare prin intermediul MyHealth@EU care faciliteazd schimbul sau verificarea
sistemelor de certificate digitale de sandtate. Aceste servicii suplimentare ar trebui sa
urmareasca interoperabilitatea cu sistemele instituite la nivel international. Prezenta
recomandare urmareste acelasi obiectiv.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 168 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), care ofera o baza pentru adoptarea recomandarilor Consiliului in domeniul
sandtatii publice, si pe articolul 292 din TFUE, coroborat cu articolul 91 si articolul 100
alineatul (2) din TFUE, care ofera o bazd pentru adoptarea recomandarilor Consiliului in
domeniul transporturilor.

Atingerea unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane va beneficia de masurile
recomandate referitoare la acceptarea certificatelor de vaccinare, testare sau vindecare de
COVID-19 din tari terte si la conectarea la reteaua mondiala de certificare sanitard digitald a

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind spatiul european al
datelor privind sanatatea, COM (2022) 197 final.
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OMS. Aceste masuri contribuie la abordarea gradului de pregatire in materie de sanatate
publicd in cazul unei recrudescente a cazurilor de COVID-19.

In plus, calitoriile internationale si furnizarea faria probleme a serviciilor de transport
expirarea Regulamentului (UE) 2021/953, ar fi facilitate daca statele membre ar adopta o
abordare coordonata, astfel cum se propune in prezenta propunere de recomandare.

o Subsidiaritatea

O abordare coerentd in ceea ce priveste posibilitatea continud de a elibera certificate privind
COVID-19 atunci cand este necesar ar fi in beneficiul cetatenilor sau rezidentilor Uniunii,
precum si al operatorilor de transport. Aderarea la reteaua mondiald de certificare sanitard
digitala a OMS ar oferi o solutie comuna pentru a continua eliberarea de certificate privind
COVID-19. Participarea la reteaua mondiald de certificare sanitarda digitald a OMS ar
contribui la alinierea la nivel mondial a standardelor privind certificatele de sdnatate si la
instituirea unui sistem de recunoastere a certificatelor digitale de sanatate pentru calatoriile

. Proportionalitatea

Prezenta propunere tine seama de expirarea iminentd a Regulamentului (UE) 2021/953 si de
necesitatea concomitenta de a garanta ca cetatenii si rezidentii UE care calatoresc in afara UE
au in continuare la dispozitie mijloace prin care sa-si dovedeasca statutul legat de COVID-19,
precum si de necesitatea de a contribui la o abordare coordonata a certificatelor care sunt inca
eliberate de tari terte cu respectarea specificatiilor prevazute in conformitate cu regulamentul
respectiv. Prin urmare, propunerea este adecvatd pentru atingerea obiectivului urmarit si nu
depaseste ceea ce este necesar si proportional.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere tine seama de discutiile anterioare cu statele membre, in contextul punerii
in aplicare a Regulamentului (UE) 2021/953. Nu a fost efectuata nicio evaluare a impactului,
desi propunerea tine seama de evolutia masurilor luate de tarile terte in ceea ce priveste
conditiile de intrare pe teritoriul lor in contextul pandemiei de COVID-19 si de toate dovezile
relevante disponibile.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere de recomandare a Consiliului respectd drepturile fundamentale si tine
seama de principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
special dreptul la protectia datelor cu caracter personal, prevazut la articolul 8.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu exista implicatii bugetare.
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Propunere de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind aderarea la reteaua mondiala de certificare sanitara digitala instituita de

Organizatia Mondiala a Sanatatii si privind masurile temporare de facilitare a

cilatoriilor internationale in perspectiva expirarii Regulamentului (UE) 2021/953 al

Parlamentului European si al Consiliului

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 168
alineatul (6) si articolul 292, coroborate cu articolul 91 si cu articolul 100 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)
(4)

Certificatul digital al UE privind COVID introdus prin Regulamentul (UE) 2021/953
al Parlamentului European si al Consiliului'® a devenit rapid un standard mondial
pentru certificatele de vaccinare, testare si vindecare, 51 de tari si teritorii terte fiind
conectate la sistem, pe langa cele 27 de state membre. Prin dimensiunea sa externa,
certificatul digital al UE privind COVID s-a dovedit, de asemenea, a fi solutia si
instrumentul cele mai utilizate pentru a promova caldtorii internationale sigure si
redresarea la nivel mondial. Pe langd calatorii, utilizarea certificatelor digitale privind
COVID a incurajat continuitatea vaccinarii transfrontaliere.

Certificatul digital al UE privind COVID a fost esential In garantarea liberei circulatii
st a calatoriilor, iar tehnologia sa subiacenta ar putea servi in continuare ca instrument,
necesar pentru a fi mai bine pregatiti in fata unor posibile crize sanitare viitoare,
permitand cetdtenilor si intreprinderilor sd atenueze impactul bolilor transmisibile si sa
asigure o pregatire adecvata. Acest demers este, de asemenea, in conformitate cu
raportul special al Curtii de Conturi Europene'’.

Regulamentul (UE) 2021/953 urmeaza sa expire la 30 iunie 2023.

Organizatia Mondiald a Sanatitii (OMS) va institui o retea mondiald de certificare
sanitara digitald. Reteaua mondiald de certificare sanitard digitala este un mecanism de
sprijinire a verificarii certificatelor eliberate de participantii la reteaua mondiala de
certificare sanitara digitala. Astfel de certificate ar viza initial certificatele privind
COVID-19 si ar putea include, intr-o etapa ulterioara, si certificarea altor documente,

11

Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind
cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si
vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19 (JO L 211, 15.6.2021, p. 1).

Recomandarea 3 — Elaborarea de instrumente ale UE relevante pentru eventuale crize viitoare: Raportul

special 01/2023:..Instrumente de facilitare a calatoriilor in interiorul UE in timpul pandemiei de COVID-19”

(europa.eu).
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(6)

()

(8)

cum ar fi registrele de imunizare de rutina si certificatul international de vaccinare sau

Instituirea unor sisteme de atenuare a impactului crizelor sanitare globale asupra
calatoriilor pentru cetateni si intreprinderi ar trebui consideratd un pilon major al
agendei UE in materie de pregatire. Participarea la reteaua mondiala de certificare
sanitara digitald a OMS ar contribui la alinierea la nivel mondial a standardelor privind
certificatele de sdnatate si la instituirea unui sistem de recunoastere a certificatelor

Reteaua mondiald de certificare sanitara digitala, care este dezvoltata de OMS, preia
cadrul de incredere, principiile si tehnologiile deschise pentru certificatul digital al UE
privind COVID in cadrul propriei structuri. Statele membre ar trebui incurajate sa se
conecteze la reteaua mondiald de certificare sanitara digitald a OMS cat mai curand
posibil inainte de 30 septembrie 2023, cu conditia ca aceasta sd respecte specificatiile
tehnice emise in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953. Pentru o tranzitie fara
sincope de la sistemul de certificate digitale ale UE privind COVID la reteaua
mondiala de certificare sanitara digitala a OMS, statele membre ar trebui sa fie invitate
sd elibereze noi certificate pentru semnaturi digitale utilizate pentru eliberarea
certificatelor digitale ale UE privind COVID 1nainte de expirarea Regulamentului
(UE) 2021/953, pentru a asigura valabilitatea lor tehnicd maximd si pentru a le
inregistra pe portalul UE.

Comisia intentioneaza sa asigure o tranzitie fara sincope pentru ca statele membre sa
se alature retelei mondiale de certificare sanitard digitald a OMS, mentinand portalul
UE pana la 30 septembrie 2023 intr-un mod care sd sprijine obiectivele prezentei
recomandiri. In acest scop, Comisia intentioneazi si finanteze portalul UE prin
intermediul programului ,,Europa digitala” instituit prin Regulamentul (UE) 2021/694
al Parlamentului European si al Consiliului'?. Acest lucru ar trebui sa acorde statelor
membre i tarilor terte conectate la portalul UE suficient timp pentru a adopta
procedurile necesare integrarii retelel mondiale de certificare sanitard digitald a OMS.

Toti cetatenii si rezidentii Uniunii care calatoresc in afara Uniunii ar trebui s aiba la
dispozitie mijloace prin care sa-si dovedeasca statutul legat de COVID-19, ori de cate
ori acest lucru este solicitat In mod specific pentru caldtoriile in afara Uniunii. Absenta
unor astfel de mijloace de proba ar putea reduce dorinta si capacitatea pasagerilor din
Uniune de a calatori catre anumite destinatii, ceea ce, la randul sdu, ar putea avea un
impact negativ asupra furnizarii de servicii de transport. In plus, conditiile inegale de
eliberare a unor astfel de certificate intre statele membre ar putea afecta concurenta
loiald intre operatorii de transport in conditiile in care calatoriile internationale din
anumite state membre sunt mai putin complicate, deoarece certificatele relevante
privind COVID-19 sunt usor accesibile. Prin urmare, odata ce vor fi conectate la
reteaua mondiald de certificare sanitara digitala a OMS, statele membre ar trebui, de
asemenea, sa fie invitate sa elibereze, la cerere, certificate in formatul compatibil cu
specificatiile tehnice prevazute in Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1073 a
Comisiei'?, in scopul facilitirii calatoriilor internationale cu orice mijloc de transport
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Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de

instituire a programului ,,Europa digitala” si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240 (JO L 166, 11.5.2021, p. 1).
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tehnice si a regulilor de punere In aplicare a cadrului de incredere pentru certificatul digital al UE
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catre tari terte care solicitd astfel de certificate. Pe langa facilitarea calatoriilor
internationale, o astfel de eliberare ar putea contribui la alinierea la nivel mondial a
standardelor privind certificatele de sdnatate si la dezvoltarea unui sistem de
recunoastere a certificatelor digitale de sdnatate care sa faciliteze continuitatea

Statele membre ar trebui sa elibereze astfel de certificate, inclusiv in cursul perioadei
tranzitorii, in format digital sau pe suport de hartie sau in ambele formate. Potentialii
titulari au dreptul de a primi certificatele in formatul ales de ei. Informatiile pe care le
contin certificatele ar trebui, de asemenea, s fie prezentate in format lizibil pentru om
si sd fie furnizate cel putin in limba oficiald sau in limbile oficiale ale statului membru
care le elibereaza, precum si in limba engleza.

Adoptarea certificatului digital al UE privind COVID de catre reteaua mondiald de
certificare sanitara digitala a OMS ar trebui sd permita tarilor terte care inca aplica
cerinte legate de COVID-19 drept conditii de intrare pe teritoriile lor si care sunt
conectate la portalul de interoperabilitate al cadrului de incredere instituit in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/953 (,,portalul UE”) sa accepte si sd verifice ambele
certificate eliberate inainte si dupa 1 iulie 2023.

Ar trebui evitate situatiile in care unui cetatean sau unui rezident al Uniunii i se solicita
sa prezinte un certificat privind COVID-19 de cétre o tara terta si nu il poate furniza cu
usurintd deoarece sistemul de certificate digitale ale UE privind COVID nu este
functional, Intrucat acest lucru ar reprezenta o limitare a calatoriilor internationale
efectuate cu orice mijloc de transport.

Din perspectiva persoanelor care calatoresc catre Uniune, intrucat reaparitia cazurilor
de COVID-19 sau izbucnirea unei alte boli nu poate fi exclusa in nicio parte a lumii,
unul sau mai multe state membre ar putea introduce in viitor noi masuri de sanatate
publica care sa limiteze intrarea pe teritoriul lor a persoanelor care calatoresc din tari
terte. Desi orice astfel de restrictii ar trebui aplicate in conformitate cu principiile
generale ale proportionalitatii si nediscrimindrii, ele ar putea fi justificate din motive
de interes public, si anume protejarea sanatatii publice. Pentru a se asigura ca astfel de
preocupari legate de sanatatea publica pot fi abordate in mod adecvat, statele membre
ar trebui sa fie In continuare in masura sa accepte si sa verifice certificatele eliberate
de tar1 terte in conformitate cu standardele inalte prevazute in prezent in Regulamentul
(UE) 2021/953. In cazul in care soliciti dovada vaccinarii, a testirii sau a vindecarii de
COVID-19 pentru a elimina restrictiile de calatorie in Uniune, statele membre ar trebui
sa accepte dovezile vaccinarii, ale vindecdrii sau ale testdrii impotriva COVID-19 care
faceau anterior obiectul unui act de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 3
alineatul (10) sau al articolului 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/953, in
conformitate cu abordarea prevazuta in Recomandarea (UE) 2022/2548 a
Consiliului'®,

Intrucat eliberarea unor certificate interoperabile adecvate poate contribui la facilitarea
caldtoriilor internationale catre anumite téri terte cu orice mijloc de transport, statele
membre ar trebui sa fie invitate sa se asigure, inclusiv in cursul perioadei tranzitorii, ca

privind COVID instituit prin Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 230, 30.6.2021, p. 32).

Recomandarea (UE) 2022/2548 a Consiliului din 13 decembrie 2022 privind o abordare coordonata in
ceea ce priveste caldtoriile catre Uniune pe durata pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a
Recomandarii (UE) 2020/912 a Consiliului (JO L 328, 22.12.2022, p. 146).
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operatorii de servicii de transport transfrontalier de calatori care au obligatia de a pune
in aplicare masurile de sandtate publica legate de COVID-19 integreaza verificarea
acestor certificate in exploatarea infrastructurilor de transport transfrontalier, cum ar fi
aeroporturi, porturi, gari si autogari, dupa caz.

Consiliul a invitat Comisia ,,sa analizeze valoarea adaugata a unei versiuni digitale a
certificatelor de vaccinare, tindind seama de experienta legatd de infrastructurile
digitale europene si de alte instrumente existente, cum ar fi certificatul international de
vaccinare sau profilaxie”!>. Evolutii similare sunt planificate de OMS, care
intentioneaza sa dezvolte in continuare reteaua sa mondiald de certificare sanitara
digitala pentru a sprijini, de exemplu, digitalizarea certificatului international de
vaccinare si profilaxie sau a certificatelor de vaccinare pentru imunizarea de rutina.
Prin urmare, statele membre ar trebui sa fie invitate sa participe activ la efortul de a
dezvolta in continuare reteaua, precum si sa elibereze, sd accepte si sa verifice si alte
tipuri de certificate de vaccinare sau de date privind sanatatea, dupa caz.

In cursul unei perioade tranzitorii care se incheie la 30 septembrie 2023 si pentru a
asigura o tranzitie fara sincope catre reteaua mondiala de certificare sanitara digitala a
OMS, statele membre care nu s-au conectat incd la reteaua mondiald de certificare
sanitard digitala a OMS ar trebui sa elibereze in continuare, la cerere, certificate de
vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 in formatul compatibil cu specificatiile
tehnice previzute in Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1073 a Comisiei'. De
asemenea, in cursul acestei perioade tranzitorii, in cazul in care solicita dovada
vaccindrii, a testarii sau a vindecarii de COVID-19 pentru a elimina restrictiile de
calatorie in Uniune, statele membre trebuie sda accepte dovezile vaccinarii, ale
vindecarii sau ale testarii Tmpotriva COVID-19 care faceau anterior obiectul unui act
de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (10) sau al articolului 8
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/953, in conformitate cu abordarea prevazuta
in Recomandarea (UE) 2022/2548 a Consiliului'’.

In aceeasi perioada, statele membre care nu s-au conectat inci la reteaua mondiala de
certificare sanitara digitald a OMS ar trebui, de asemenea, sa ramand conectate la
portalul UE, in masura in care acest portal este mentinut de Comisie. Statele membre
care s-au conectat deja la reteaua mondiala de certificare sanitara digitala a OMS ar
trebui sd sincronizeze informatiile pe care le incarca in reteaua mondiala de certificare
sanitara digitala a OMS cu portalul UE.

Statele membre ar trebui sa punad in aplicare prezenta recomandare incepand cu data de
1 iulie, care este ziua urmatoare expirarii Regulamentului (UE) 2021/953, astfel incat
sa se evite orice eventuala perturbare, indeosebi In ceea ce priveste calatoriile
internationale catre tari terte care inca solicita certificate privind COVID. Mai ales in
ceea ce priveste eliberarea unui nou certificat pentru semnaturi digitale, statele

Concluzii privind vaccinarea ca unul dintre cele mai eficiente instrumente de prevenire a bolilor si de
imbunatatire a

sanatatii publice (2022/C 484/05) (JO C 484, 20.12.2022, p. 18).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1073 a Comisiei din 28 iunie 2021 de stabilire a specificatiilor
tehnice si a regulilor de punere in aplicare a cadrului de incredere pentru certificatul digital al UE
privind COVID instituit prin Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 230, 30.6.2021, p. 32).

Recomandarea (UE) 2022/2548 a Consiliului din 13 decembrie 2022 privind o abordare coordonata in
ceea ce priveste caldtoriile catre Uniune pe durata pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a
Recomandarii (UE) 2020/912 a Consiliului (JO L 328, 22.12.2022, p. 146).
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membre pot face acest lucru numai in perioada in care Regulamentul (UE) 2021/953
este inca in vigoare. Prin urmare, statele membre sunt invitate sd acorde acestui
certificat valabilitatea tehnicd maxima posibild si sd il inregistreze pe portalul UE
inainte de expirarea Regulamentului (UE) 2021/953 la 30 iunie 2023.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului'® se aplicd
prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate in cadrul punerii in aplicare a
prezentei recomandari. Prin urmare, statele membre ar trebui sda se asigure in
permanenta ca sunt respectate dispozitiile relevante din dreptul Uniunii privind datele
cu caracter personal,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Conectarea la reteaua mondiala de certificare sanitara digitala a OMS

1.

Statele membre ar trebui sd adopte toate masurile necesare pentru a se conecta la
reteaua mondiald de certificare sanitara digitald care este in curs de implementare de
catre Organizatia Mondiald a Sanatdtii (OMS), cu conditia ca aceasta sd respecte
specificatiile tehnice emise In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953. Statele
membre sunt incurajate sa facd acest lucru cat mai curdnd posibil inainte de
30 septembrie 2023.

Fiecare stat membru ar trebui sa elibereze un nou certificat pentru semnaturi digitale
cu cea mai mare valabilitate tehnicd posibild si sd il inregistreze pe portalul UE
inainte de expirarea Regulamentului (UE) 2021/953.

Consiliul saluta intentia Comisiei de a facilita o tranzitie fara sincope de la sistemul
de certificate digitale ale UE privind COVID la reteaua mondiald de certificare
sanitara digitala a OMS.

Eliberarea si acceptarea certificatelor in cadrul retelei mondiale de certificare sanitara
digitala a OMS

4.

Odata conectate la reteaua mondiala de certificare sanitara digitala a OMS, statele
membre ar trebui:

(a) sa elibereze, la cerere, certificate de vaccinare, testare si vindecare de COVID-
19 in formatul compatibil cu specificatiile tehnice prevazute in Decizia de
punere in aplicare (UE) 2021/1073 a Comisiei;

(b) sd elibereze certificatele mentionate la litera (a) in format digital sau pe suport
de hartie sau in ambele formate. Potentialii titulari au dreptul de a primi
certificatele in formatul ales de ei. Informatiile pe care le contin certificatele ar
trebui, de asemenea, sa fie prezentate in format lizibil pentru om si sa fie
furnizate cel putin in limba oficiald sau in limbile oficiale ale statului membru
care le elibereaza, precum si in limba engleza;

(c) 1n cazul in care solicitd dovezi ale vaccinarii, testarii sau vindecarii de COVID-
19 pentru a elimina restrictiile, sa accepte in continuare dovezi ale vaccinarii,
vindecarii sau testarii Tmpotriva COVID-19 care au facut anterior obiectul unui

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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act de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (10) sau al
articolului 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/953 si in conformitate
cu normele eliberate in conformitate cu regulamentul respectiv;

(d) sa se asigure cd operatorii de servicii de transport transfrontalier de calatori
integreazd verificarea certificatelor mentionate la litera (a) in exploatarea
infrastructurilor de transport transfrontalier, cum ar fi aeroporturi, porturi, gari
si autogari, dupa caz.

Evolutia ulterioara a retelei mondiale de certificare sanitara digitala a OMS

5.

Statele membre sunt incurajate sd participe activ la efortul de a dezvolta in
continuare reteaua mondiald de certificare sanitard digitald a OMS, inclusiv in ceea
ce priveste certificatele pentru alte boli si autentificarea altor date privind sdnatatea.

Perioada tranzitorie pana la 30 septembrie 2023

6.

Consiliul saluta intentia Comisiei de a mentine portalul UE pentru certificatul digital
al UE privind COVID intr-un mod care sa sprijine obiectivele prezentei recomandari
pana la 30 septembrie 2023, punandu-I la dispozitia tarilor si teritoriilor terte care s-
au conectat Tn urma adoptarii de catre Comisie a unor acte de punere in aplicare In
conformitate cu articolul 3 alineatul (10) sau cu articolul 8 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/953, cu conditia ca certificatele relevante ale tarilor si
teritoriilor terte respective sa fie eliberate in continuare in conformitate cu
standardele si sistemele tehnologice care sunt interoperabile cu cadrul de incredere al
portalului UE si care permit verificarea autenticitatii, a valabilitdtii si a integritatii
acestora.

Pana cand statele membre se conecteaza la reteaua mondiala de certificare sanitara
digitala a OMS mentionatd la punctul 1 si pana la 30 septembrie 2023, acestea ar
trebui:

(a) sdramana conectate la portalul UE, in masura in care un astfel de portal
este mentinut de Comisie;

(b) sa elibereze in continuare, la cerere, certificate de vaccinare, testare si
vindecare de COVID-19 in formatul compatibil cu specificatiile tehnice
previzute in Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1073 a Comisiei'’;

(c) sa elibereze certificatele mentionate la litera (b) In format digital sau pe
suport de hartie sau in ambele formate. Potentialii titulari au dreptul de a
primi certificatele In formatul ales de ei. Informatiile pe care le contin
certificatele ar trebui, de asemenea, sd fie prezentate in format lizibil
pentru om si sa fie furnizate cel putin in limba oficiala sau in limbile
oficiale ale statului membru care le elibereaza, precum si in limba
engleza;

(d) 1n cazul in care solicitd dovezi ale vaccinarii, testarii sau vindecarii de
COVID-19 pentru a elimina restrictiile, sd accepte in continuare dovezi
ale vaccinarii, vindecarii sau testarii impotriva COVID-19 care au facut
anterior obiectul unui act de punere in aplicare adoptat in temeiul

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1073 a Comisiei din 28 iunie 2021 de stabilire a specificatiilor
tehnice si a regulilor de punere In aplicare a cadrului de incredere pentru certificatul digital al UE
privind COVID instituit prin Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 230, 30.6.2021, p. 32).
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articolului 3  alineatul (10) sau al articolului 8 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/953 si in conformitate cu normele eliberate in
conformitate cu regulamentul respectiv;

(e) sa se asigure ca operatorii de servicii de transport transfrontalier de
calatori integreaza verificarea certificatelor mentionate la litera (b) in
exploatarea infrastructurilor de transport transfrontalier, cum ar fi
aeroporturile, porturile, garile si autogarile, dupa caz.

8. Statele membre conectate la reteaua mondiald de certificare sanitara digitala a OMS
ar trebui, de asemenea, sa asigure, pana la 30 septembrie 2023, sincronizarea
informatiilor pe care le incarca in portalul UE si in reteaua mondiala de certificare

sanitara digitala a OMS.

0. Statele membre ar trebui sd pund in aplicare prezenta recomandare incepand cu
I iulie 2023, cu exceptia punctului 2, care ar trebui pus In aplicare nainte de
30 iunie 2023.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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