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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de junho de
2021 relativo a um regime para a emissdo, verificacdo e aceitacdo de certificados
interoperaveis de vacinagdo, teste e recuperacdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID
da UE), a fim de facilitar a livre circulacdo durante a pandemia de COVID-19', desempenhou
um papel crucial na resposta da Europa a pandemia de COVID-19. A sua rapida adogdo e
implementagao permitiu aos cidaddaos da Unido circular livremente e em seguranca durante a
pandemia, e ao setor das viagens europeu retomar a sua atividade a tempo do verdo de 2021.

O Certificado Digital COVID da UE provou ser um enorme €éxito no quadro dos esforcos
desenvolvidos pela Europa para combater e atenuar o impacto da pandemia de COVID-19 na
sociedade e economia. Tornou-se rapidamente a norma na Europa e além-fronteiras, com 51
paises terceiros e territorios que aderiram ao sistema?, para além dos 27 Estados-Membros®.
Com mais de dois mil milhdes de certificados emitidos, o Certificado Digital COVID da UE
trouxe beneficios significativos aos cidaddos e aos residentes da UE. Facilitou a livre
circulagcdo na Unido quando as restricdes de viagem ainda eram consideradas necessarias e, ao
mesmo tempo, permitiu o levantamento coordenado dessas restrigdes, assim que possivel. Em
virtude da sua dimensdo externa, o Certificado Digital COVID da UE também demonstrou ser
a solucdo e o instrumento mais amplamente utilizados para promover viagens internacionais
seguras € a recuperacdo a nivel mundial. Todos os paises terceiros e territorios que emitem
certificados abrangidos por uma decisdo da Comissdao nos termos do artigo 3.°, n.° 10, ou do
artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/953, aceitam o Certificado Digital COVID da UE
quando exigem que os viajantes que chegam comprovem o seu estatuto de vacinagdo, teste ou
recuperagdo da COVID-19.

Em junho de 2022, os colegisladores prorrogaram por um ano o Regulamento (UE) 2021/953,
a fim de assegurar que os viajantes possam continuar a utilizar os seus certificados caso um
agravamento significativo da situacdo epidemiologica torne necessdrio que OS
Estados-Membros reintroduzam temporariamente restricdes de viagem na UE.

! JO L 211 de 15.6.2021, p. 1. Este Regulamento articula-se com o Regulamento (UE) 2021/954 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a um regime para a emissdo,
verificagdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinagdo, teste e recuperagdo da COVID-19
(Certificado Digital COVID da UE) no que respeita a nacionais de paises terceiros que permanegam ou
residam no territorio dos Estados-Membros durante a pandemia de COVID-19 (JO L 211 de 15.6.2021,
p- 24), que alarga o regime do Certificado Digital COVID da UE aos cidaddos de paises terceiros que
permanecam ou residam no territério de um Estado-Membro da UE e que, em conformidade com o
direito da Unido, tenham o direito de viajar para outros Estados-Membros.

A ligagdo desses paises terceiros ao portal de interoperabilidade do regime de confianga estabelecido ao
abrigo do Regulamento (UE) 2021/953 («EU Gateway») resulta de decisdes emitidas pela Comissdo
nos termos dos artigos 3.°, n.° 10, ou do artigo 8.°, n.° 2, do referido regulamento. Estas decisoes da
Comissdo ndo constituem uma base juridica para a utilizagdo de certificados da UE num pais terceiro
(ou para viajar para um pais terceiro).

Dada a sua relevancia para o Acordo sobre o Espago Economico Europeu, o Regulamento relativo ao
Certificado Digital COVID da UE foi incorporado nesse acordo, sendo, pois, igualmente aplicavel a
Islandia, ao Listenstaine e a Noruega [Decisdo n.° 187/2021 do Comité Misto do EEE, de 30 de junho
de 2021, que altera o anexo V (Livre circulacdo de trabalhadores) e o anexo VIII (Direito de
estabelecimento) do Acordo EEE (JO L 124 de 8.5.2008, p. 20)].
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O Regulamento (UE) 2021/953 caduca a 30 de junho de 2023. Dada a atual auséncia de
restrigoes de viagem no interior da UE, e tendo em conta que o contexto epidemiologico
levou a Organizagao Mundial da Satde (OMS) a declarar o fim da COVID-19 como uma
emergéncia de saude publica de &mbito internacional em 5 de maio de 2023, o regulamento ja
nao pode servir o seu objetivo declarado e, consequentemente, a sua prorrogagdo nao se
justificaria.

O éxito do Certificado Digital COVID da UE ao permitir a livre circulagdo e as viagens,
mesmo nas dificeis circunstancias da pandemia, proporciona ensinamentos para o futuro. A
Unido conferiu prioridade ao desenvolvimento das politicas e dos instrumentos necessarios
para uma melhor preparacdo para futuras crises sanitarias. Os beneficios da utilizagdo de
solucdes digitais para atenuar o impacto das doencas transmissiveis na capacidade de os
cidaddos e as empresas viajarem sdo um pilar central desta preparagio®. Os beneficios dessa
preparagado estdo agora a ser aproveitados a nivel mundial.

A este respeito, a OMS estd a desenvolver uma rede mundial de certificagdo sanitaria digital,
que adota o quadro de confianga, os principios e as tecnologias abertas do Certificado Digital
COVID da UE, no ambito da sua propria estrutura. A fim de assegurar que os certificados
utilizados a nivel mundial continuam a ser verificaveis sempre que necessario, mesmo apds o
termo de vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953, os Estados-Membros devem ser
incentivados a aderir a rede mundial de certificacdo sanitéria digital da OMS assim que esta se
encontre disponivel para apoiar a utilizacdo da tecnologia e das especificagdes europeias
relativas aos certificados COVID-19 numa infraestrutura mundial.

Em 20 de dezembro de 2022, o Conselho adotou conclusdes em que insta a Comissdo a
«analisar o valor acrescentado de uma versao digital dos certificados de vacinagdo, tendo em
conta as experiéncias com as infraestruturas digitais europeias e outras ferramentas existentes,
como o Certificado Internacional de Vacinagdo ou a profilaxia»®. A rede mundial de
certificagdo sanitaria digital, que esta a ser criada pela OMS, com o regime de confianga do
Certificado Digital COVID da UE no seu cerne, estd a ser concebida para permitir a
interoperabilidade e a verificagdo desses certificados a nivel mundial. Devera, por
conseguinte, constituir uma solucdo global para o apelo formulado nas conclusdes do
Conselho.

A rede mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS ird proporcionar também uma
oportunidade importante para utilizar a experiéncia adquirida durante a pandemia de
COVID-19 com o objetivo de ajudar a atenuar o impacto de futuras crises sanitarias. O seu
desenvolvimento futuro devera permitir que os Estados-Membros participem na emissao,
aceitagdo, verificagdo, bem como na utilizagdo da rede mundial de certificagdo sanitaria
digital para a digitalizagdo do certificado internacional de vacinacao e profilaxia, se tal for
ratificado com a adocdo de alteragdes ao Regulamento Sanitario Internacional (RSI)®. A rede
mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS pode também ser utilizada para apoiar a
digitalizagdo e a certificagdo da autenticidade dos registos de imunizagdo de rotina, bem como
noutras situagdes de utilizacdo futura na satde digital. Esses eventuais desenvolvimentos

Recomendagdo 3 — Preparar instrumentos pertinentes da UE para futuras crises: Relatdrio Especial
n.° 01/2023 do Tribunal de Contas Europeu:«Ferramentas para facilitar as viagens na UE durante a
pandemia de COVID-19» (europa.cu)

Conclusdes sobre a vacinagdo como um dos instrumentos mais eficazes para prevenir as doengas e
melhorar

a saude publica (JO C 18 de 20.12.2022, p. 18).

Relatério do Comité de Revisdo sobre as alteragdes ao Regulamento Sanitario Internacional (2005). 6
de fevereiro de 2023https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihr2/A_ WGIHR2 5-en.pdf
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futuros — com base nos ensinamentos retirados da pandemia de COVID-19 e no éxito
internacional do Certificado Digital COVID da UE — podem dar um contributo significativo
para a agenda mundial no dominio da satde.

A muito curto prazo, um nimero limitado de paises em todo o mundo’ continua a exigir um
comprovativo de vacinacgao, teste e/ou recuperagao da COVID-19 como condicao de entrada.
Devem ser evitadas as situagdes em que um cidaddo ou residente da Unido ¢ convidado a
apresentar um certificado COVID num pais terceiro e ndo o pode fazer facilmente porque o
sistema de Certificado Digital COVID da UE deixou de estar operacional, uma vez que tal
representaria uma limitagdo as viagens internacionais por qualquer meio de transporte.
Atualmente, ¢ dificil avaliar durante quanto tempo estes paises manterdo esses requisitos de
entrada relacionados com a COVID-19, possivelmente para além de 1 de julho de 2023. Uma
vez que a evolugdo da situagdo epidemioldgica continua a ser incerta, também nao se pode
excluir que alguns dos 51 paises terceiros e territorios atualmente ligados ao Certificado
Digital COVID da UE possam impor novamente requisitos de viagem e que outros paises fora
deste sistema possam manter ou voltar a impor requisitos especificos de entrada.

Por conseguinte, ¢ desejavel que os cidaddos e residentes da Unido que viajam fora da Unido
continuem a dispor de meios para provar o seu estatuto relacionado com a COVID-19, sempre
que tal lhes seja especificamente solicitado para poderem viajar fora da Unido para além de 1
de julho de 2023. Além disso, os cidaddos e residentes da Unido deverdo beneficiar da
disponibilidade desses certificados para assegurar a continuidade dos cuidados.

Na pratica, os certificados digitais COVID da UE tém sido utilizados ndo sé para fins de
viagem, mas também por servicos de saude, para efeitos de continuidade dos cuidados de
saude, como a vacinacao transfronteirica. Os certificados de vacinagdao emitidos por um
Estado-Membro que comprovem a vacinacdo administrada anteriormente podem, por
exemplo, ser utilizados por profissionais de saude noutro Estado-Membro ou num pais
terceiro para administrar uma dose subsequente. Do mesmo modo, os certificados de
recuperagdo também foram uteis para fornecer informagdes sobre uma infe¢do anterior pela
COVID-19.

Além disso, uma vez que ndo se pode excluir um ressurgimento de casos de COVID-19 ou
um surto de outra doenca em qualquer parte do mundo, um ou varios Estados-Membros
poderdo, no futuro, introduzir novas medidas de satde publica que limitem a entrada no seu
territorio de pessoas que viajam de paises terceiros. A fim de assegurar que as preocupacdes
de satide publica que justificam essas medidas sdo devidamente tidas em conta, os Estados-
Membros devem poder continuar a basear-se em certificados emitidos por paises terceiros em
conformidade com a tecnologia e as normas subjacentes ao sistema de Certificado Digital
COVID da UE.

Por conseguinte, ¢ desejavel que, se os Estados-Membros introduzirem essas medidas gerais
de satide publica em resultado do ressurgimento de casos de COVID-198 disponham do
quadro necessario para continuarem a aceitar os certificados emitidos por paises terceiros
cujos sistemas sejam interoperaveis com o Certificado Digital COVID da UE.

Em maio de 2023, quatro paises ligados ao portal da UE ainda mantém algumas restrigdes relacionadas
com a COVID-19 (Brasil, Indonésia, Filipinas e Togo). Fora do contexto do Certificado Digital COVID
da UE, a China também continua a manter em vigor os requisitos em matéria de testes.

Relativamente a abordagem recomendada, em caso de necessidade, veja-se a Recomendagao (UE)
2022/2548 do Conselho de 13 de dezembro de 2022 sobre uma abordagem coordenada das viagens para
a Unido durante a pandemia de COVID-19 e que substitui a Recomendag¢do (UE) 2020/912 (JO L 328
de 22.12.2022, p. 146).
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E importante assegurar aos Estados-Membros uma transi¢do harmoniosa da ligagdo ao portal
da UE estabelecido no cerne do regime de confianca do Certificado Digital COVID da UE
para a ligacdo a rede mundial de certificagdao sanitaria digital da OMS. Por conseguinte, os
dois sistemas poderiam funcionar em paralelo durante um periodo limitado (3 meses). A fim
de assegurar a verificabilidade dos Certificados Digitais COVID da UE durante o periodo de
transicdo, as chaves publicas dos paises e territorios ligados ao portal da UE serdo
disponibilizadas na rede mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS. Para o efeito,
propde-se que os Estados-Membros sejam incentivados a renovar as suas chaves publicas
antes de 30 de junho de 2023 e, ap6s a ligagao a rede mundial de certificagdo sanitaria digital
da OMS, a manter ambos os sistemas sincronizados até 30 de setembro de 2023. A este
respeito, durante o periodo transitério, a Comissdo tenciona continuar a financiar o
funcionamento do portal da UE no quadro do Programa Europa Digital.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Tendo em conta o termo de vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu
e do Conselho, a proposta de recomendacdo visa facilitar e remover os obstaculos as viagens
internacionais e promover a preparagao dos Estados-Membros, caso se torne necessario impor
medidas de satde publica a entrada no seu territdrio de pessoas que viajam de paises terceiros
de acordo com a abordagem recomendada na Recomendac¢ao (UE) 2022/2548 do Conselho.

Ao mesmo tempo, a recomendacdo proposta contribui para assegurar a continuidade dos
cuidados em contextos transfronteirigos (incluindo em relagdo a paises terceiros) e para
prevenir a propagacdo da COVID-19, incentivando a continuagdo da emissdo de certificados
COVID-19 apés o termo da vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953, em 30 de junho de
2023.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente recomendagdo estd em consonancia com outras politicas da Unido, incluindo em
matéria de relagoes externas.

Em 3 de maio de 2022, a Comissao publicou uma proposta de regulamento relativo ao Espago
Europeu de Dados de Satde’, cujo artigo 13.° propde a possibilidade de prestar servigos
suplementares, através de MyHealth@EU, que facilitem o intercambio ou a verificagdo dos
sistemas de certificados sanitarios digitais. Estes servicos suplementares devem procurar
assegurar a interoperabilidade com os sistemas estabelecidos a nivel internacional. A presente
recomendacao prossegue o mesmo objetivo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 168.°, n.°6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que constitui a base para a ado¢do de recomendagdes do Conselho no
dominio da satde publica, e no artigo 292.° do TFUE, juntamente com os artigos 91.° e 100.°,
n.° 2, do TFUE, que constituem a base para a adog¢do de recomendacdes do Conselho no
dominio dos transportes.

A consecu¢do de um elevado nivel de protegao da saude humana beneficiara das medidas
recomendadas relacionadas com a aceitacdo de certificados de vacinagdo, teste ou

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Espago Europeu de Dados
de Saade (COM(2022) 197 final).
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recuperagdo da COVID-19 de paises terceiros e com a ligagdao a rede mundial de certificagdao
sanitaria digital da OMS. Estas medidas contribuem para dar resposta a preparacdo em
matéria de satde publica em caso de ressurgimento de casos de COVID-19.

Além disso, as viagens internacionais e a prestagdo harmoniosa de servigos de transporte
internacional gragas a disponibilidade continua de certificados COVID-19, mesmo apos o
termo de vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953, seriam facilitadas se os Estados-Membros
adotassem uma abordagem coordenada, tal como proposto na presente proposta de
recomendacao.

o Subsidiariedade

Uma abordagem coerente no que respeita a possibilidade continua de emitir certificados
COVID-19, quando necessario, beneficiaria os cidadaos ou residentes da Unido, bem como os
operadores de transportes. A adesdo a rede mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS
proporcionaria uma solugdo comum para continuar a emitir certificados COVID-19. A
participagdo na rede mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS iria contribuir para o
alinhamento mundial das normas relativas aos certificados sanitarios, para a criagdo de um
sistema de reconhecimento dos certificados sanitarios digitais para as viagens internacionais e
para a continuidade dos cuidados de saude.

. Proporcionalidade

A presente proposta tem em conta a caducidade iminente do Regulamento (UE) 2021/953 e a
necessidade concomitante de assegurar que os cidadaos e os residentes da UE que viajam fora
da UE continuem a dispor de meios para provar o seu estatuto relacionado com a COVID-19,
bem como de contribuir para uma abordagem coordenada dos certificados ainda emitidos por
paises terceiros em conformidade com as especificagdes estabelecidas de acordo com o
referido regulamento. Por conseguinte, a proposta ¢ adequada para alcangar os objetivos
pretendidos e nao vai além do que € necessario e proporcionado.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

n.a.

. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem em conta os debates anteriores com os Estados-Membros, no
contexto da aplicacdo do Regulamento (UE) 2021/953. Nao foi realizada qualquer avaliagao
de impacto, embora a proposta tenha em conta a evolugdo das medidas tomadas pelos paises
terceiros no que diz respeito as condicoes de entrada no seu territorio no contexto da
pandemia de COVID-19, bem como todos os elementos de prova pertinentes disponiveis.

o Direitos fundamentais

A presente proposta de recomenda¢do do Conselho respeita os direitos fundamentais e
observa os principios reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e, em especial, o direito a protecdo de dados pessoais, consagrado no artigo 8.°.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nenhuma.
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Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a adesiao a rede mundial de certificacao sanitaria digital criada pela

Organizaciao Mundial da Saude e a disposicoes temporarias para facilitar as viagens
internacionais, tendo em conta o termo de vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953 do

Parlamento Europeu e do Conselho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 168.°, n.° 6, e o artigo 292.°, em conjugagdo com o artigo 91.° ¢ o artigo 100.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)
(4)

O Certificado Digital COVID da UE introduzido pelo Regulamento (UE) 2021/953 do
Parlamento Europeu e do Conselho!® tornou-se rapidamente uma norma mundial para
os certificados de vacinacgao, teste e recuperagao, com 51 paises terceiros e territdrios
ligados ao sistema, para além dos 27 Estados-Membros. Em virtude da sua dimensao
externa, o Certificado Digital COVID da UE também demonstrou ser a solugdo e o
instrumento mais amplamente utilizados para promover viagens internacionais seguras
e a recuperacdo a nivel mundial. Para além das viagens, a utilizacdo do certificado
digital COVID promoveu a continuidade da vacinagao transfronteiriga.

O Certificado Digital COVID da UE foi fundamental para salvaguardar a livre
circulacdo e as viagens, podendo a tecnologia subjacente continuar a ser utilizada
como um instrumento, instrumento esse necessario para estar mais bem preparado para
eventuais crises sanitdrias futuras, permitindo atenuar o impacto das doengas
transmissiveis para os cidaddos e as empresas e assegurando uma preparacao
adequada. Tal estd também em consonincia com o relatorio especial do Tribunal de
Contas Europeu'’.

O Regulamento (UE) 2021/953 caduca a 30 de junho de 2023.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ir4 criar uma rede mundial de certificacao
sanitaria digital. A rede mundial de certificagdo sanitaria digital € um mecanismo de
apoio a verificagdo dos certificados emitidos pelos participantes na rede mundial de
certificacdo sanitaria digital. Esses certificados diriam inicialmente respeito aos
certificados COVID-19 e poderiam, numa fase posterior, incluir também a certificagao

11

Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a
um regime para a emissdo, verificagdo e aceitagdo de certificados interoperaveis de vacinagao, teste e
recuperagdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de facilitar a livre circulagdo
durante a pandemia de COVID-19 (JO L 211 de 15.6.2021, p. 1).

Recomendacdo 3 — Preparar instrumentos pertinentes da UE para futuras crises: Relatorio Especial

01/2023:«Ferramentas para facilitar as viagens na UE durante a pandemia de COVID-19» (europa.eu)
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)

(6)

()

(8)

de outros documentos, tais como registos de imunizagdo de rotina e o certificado
internacional de vacinagdo ou profilaxia para efeitos de viagens internacionais e
continuidade de cuidados.

A criagdo de sistemas que permitam atenuar o impacto para os cidadaos e as empresas
das crises sanitarias mundiais deve ser vista como um dos principais pilares da agenda
de preparagdo da UE. A participacdo na rede mundial de certificagdo sanitaria digital
da OMS contribuiria para o alinhamento mundial das normas relativas aos certificados
sanitarios e para a criagdo de um sistema de reconhecimento dos certificados sanitarios
digitais para as viagens internacionais e a continuidade dos cuidados de saude.

A rede mundial de certificagdo sanitaria digital, que esta a ser desenvolvida pela OMS,
adota o quadro de confianga, os principios e as tecnologias abertas do Certificado
Digital COVID da UE, no ambito da sua prépria estrutura. Os Estados-Membros
devem ser incentivados a ligar-se a rede mundial de certificagdo sanitaria digital da
OMS o mais rapidamente possivel, antes de 30 de setembro de 2023, desde que a
mesma cumpra as especificagdes técnicas emitidas em conformidade com o
Regulamento (UE) 2021/953. Com vista a assegurar uma transicdo harmoniosa do
sistema de Certificado Digital COVID da UE para a rede mundial de certificagdo
sanitaria digital da OMS, os Estados-Membros devem ser convidados a emitir novos
certificados de signatario digital, utilizados para a emissdo dos Certificados Digitais
COVID da EU, antes do termo da vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953, a fim de
garantir a sua validade técnica maxima, e registd-los no portal da Unido («EU
Gateway»).

A Comissdo tenciona assegurar uma transicdo harmoniosa para que o0s
Estados-Membros adiram a rede mundial de certificacdo sanitaria digital da OMS,
mantendo a plataforma «EU Gateway» até 30 de setembro de 2023 de forma a
secundar os objetivos da presente recomendacgdo. Para o efeito, a Comissao pretende
financiar o «EU Gateway» através do Programa Europa Digital, estabelecido pelo
Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho'?. Tal devera
facultar aos Estados-Membros e aos paises terceiros ligados ao portal «kEU Gateway»
o tempo suficiente para adotarem os procedimentos necessarios para que possam
aderir a rede mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS.

Todos os cidadaos e residentes da Unido que viajam fora da Unido devem dispor de
meios para provar o seu estatuto relacionado com a COVID-19, sempre que tal lhes
seja especificamente solicitado para viajarem fora da Unido. A auséncia de tais meios
de prova poderia reduzir a motivacdo e a capacidade dos passageiros da Unido para
viajarem para determinados destinos, o que, por sua vez, poderia ter um impacto
negativo na prestagdo de servigos de transporte. Além disso, a desigualdade de
condicOes para a emissdo desses certificados entre os Estados-Membros poderia afetar
a concorréncia leal entre os operadores de transportes se as viagens internacionais
provenientes de determinados Estados-Membros forem menos onerosas, uma vez que
os certificados COVID-19 pertinentes sdo facilmente acessiveis. Por conseguinte, uma
vez ligados a rede mundial de certificacdo sanitaria digital da OMS, os
Estados-Membros devem também ser convidados a emitir, mediante pedido,
certificados num formato compativel com as especificagdes técnicas estabelecidas na
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Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o

Programa Europa Digital e revoga a Decisao (UE) 2015/2240 (JO L 166 de 11.5.2021, p. 1).
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Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1073 da Comissdo!®, a fim de facilitar viagens
internacionais por qualquer meio de transporte com destino a paises terceiros que
exijam tais certificados. Para além de facilitar as viagens internacionais, essa emissao
podera contribuir para o alinhamento global das normas relativas aos certificados
sanitarios e para o desenvolvimento de um sistema de reconhecimento de certificados
sanitarios digitais que facilite a continuidade dos cuidados de saude.

Os Estados-Membros devem emitir esses certificados, inclusive durante o periodo de
transicdo, em formato digital ou em papel, ou em ambos os formatos. Os futuros
titulares deverdo ter o direito de receber o certificado no formato da sua escolha. As
informacdes constantes dos certificados devem ser apresentadas em formato para
leitura humana e ser prestadas pelo menos na lingua ou linguas oficiais do
Estado-Membro emissor e em inglés.

A adocao do Certificado Digital COVID da UE pela rede mundial de certificagao
sanitaria digital da OMS deve permitir que os paises terceiros que ainda dispdem de
requisitos relacionados com a COVID-19 como condicdo de entrada nos seus
territorios ¢ que estdo ligados ao portal de interoperabilidade do regime de confianga
estabelecido ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/953 («EU Gateway») aceitem e
verifiquem ambos os certificados emitidos antes e depois de 1 de julho de 2023.

Devem ser evitadas as situagdes em que um cidaddo ou residente da Unido ¢
convidado a apresentar um certificado COVID-19 num pais terceiro € ndo o pode fazer
facilmente porque o sistema de Certificado Digital COVID da UE deixou de estar
operacional, uma vez que tal representaria uma restri¢do as viagens internacionais por
qualquer meio de transporte.

Do ponto de vista dos viajantes que se deslocam para a Unido, uma vez que nao se
pode excluir um ressurgimento de casos de COVID-19 ou um surto de outra doenga
em qualquer parte do mundo, um ou varios Estados-Membros poderdo, no futuro, vir a
introduzir novas medidas de saude publica que limitem a entrada no seu territorio de
pessoas que viajam de paises terceiros. Embora tais restricdes devam ser aplicadas em
conformidade com os principios gerais da proporcionalidade e da ndo discriminacgao,
podem ser justificadas por razdes de interesse publico, nomeadamente a salvaguarda
da satde publica. A fim de assegurar que essas preocupagdes de satide publica possam
ser devidamente tidas em conta, os Estados-Membros devem poder continuar a aceitar
e verificar os certificados emitidos por paises terceiros em conformidade com as
normas elevadas atualmente estabelecidas no Regulamento (UE) 2021/953. Sempre
que os Estados-Membros exijam um comprovativo de vacinagdo, teste ou recuperacao
da COVID-19 para levantar as restri¢des de viagem para a Unido, devem aceitar as
provas de vacinagdo, recuperacao ou teste da COVID-19 anteriormente abrangidas por
um ato de execu¢do adotado nos termos do artigo 3.°, n.° 10, ou do artigo 8.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2021/953, em consonadncia com a abordagem estabelecida na
Recomendacio (UE) 2022/2548 do Conselho!*.

Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1073 da Comissdo, de 28 de junho de 2021, que estabelece as
especificagdes técnicas e regras para a execugdo do regime de confianga do Certificado Digital COVID
da UE estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 230
de 30.6.2021, p. 32).

Recomendacao (UE) 2022/2548 do Conselho, de 13 de dezembro de 2022, sobre uma abordagem
coordenada das viagens para a Unido durante a pandemia de COVID-19 e que substitui a
Recomendacao (UE) 2020/912 (JO L 328 de 22.12.2022, p. 146).
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Uma vez que a emissdo de certificados adequados e interoperaveis pode contribuir
para facilitar as viagens internacionais para determinados paises terceiros por qualquer
meio de transporte, os Estados-Membros devem ser convidados a assegurar, inclusive
durante o periodo transitério, que os operadores de servicos de transporte
transfronteirico de passageiros obrigados a aplicar medidas de satde publica
relacionadas com a COVID-19 integrem a verificagdo desses certificados no
funcionamento das infraestruturas de transporte transfronteirigas, como aeroportos,
portos e estagdes ferrovidrias e terminais de autocarros, se for caso disso.

O Conselho exortou a Comissao a «analisar o valor acrescentado de uma versao digital
dos certificados de vacinagdo, tendo em conta as experiéncias com as infraestruturas
digitais europeias e outras ferramentas existentes, como o Certificado Internacional de
Vacinagdo ou profilaxia.»'>. Estio previstos desenvolvimentos similares pela OMS,
que tenciona continuar a desenvolver a sua rede mundial de certificagdo sanitaria
digital, a fim, por exemplo, de apoiar a digitalizacdo do Certificado Internacional de
Vacinagao e Profilaxia ou dos certificados de vacina¢ao para imunizagao de rotina. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem ser convidados a participar ativamente nos
esfor¢os para continuar a desenvolver a rede, bem como a emitir, aceitar e verificar
outros tipos de certificados de vacinagao ou dados sanitarios, consoante o caso.

Durante um periodo transitério até 30 de setembro de 2023, e a fim de assegurar uma
transicdo harmoniosa para a rede mundial de certificacdo sanitaria digital da OMS, os
Estados-Membros que ainda ndo estiverem ligados a rede mundial de certificacdo
sanitaria digital da OMS devem continuar a emitir, mediante pedido, certificados de
vacinagdo, teste e recuperacdo da COVID-19 num formato compativel com as
especificagdes técnicas estabelecidas na Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1073 da
Comissdo!®. Além disso, durante este periodo de transicdo, sempre que oS
Estados-Membros exijam um comprovativo de vacinagdo, teste ou recuperacao da
COVID-19 para levantar as restricdes de viagem para a Unido, devem aceitar provas
de vacinagdo, recuperagao ou teste da COVID-19 anteriormente abrangidas por um ato
de execu¢do adotado nos termos do artigo 3.°, n.° 10, ou do artigo 8.°, n.°2, do
Regulamento (UE) 2021/953, em consondncia com a abordagem estabelecida na
Recomendacio (UE) 2022/2548 do Conselho!”.

Durante 0 mesmo periodo, os Estados-Membros que ainda ndo estiverem ligados a
rede mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS deverdo permanecer ligados ao
portal da UE, desde que esse portal seja mantido pela Comissdo. Os Estados-Membros
que ja estiverem ligados a rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS
deverdo sincronizar as informacdes carregadas na rede mundial de certificacao
sanitaria digital da OMS com as do portal «KEU Gateway».

Conclusdes sobre a vacinagdo como um dos instrumentos mais eficazes para prevenir as doengas e
melhorar

a saude publica (2022/C 484/05) (JO C 484 de 20.12.2022, p. 18).

Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1073 da Comissdo, de 28 de junho de 2021, que estabelece as
especificagdes técnicas e regras para a execugdo do regime de confianga do Certificado Digital COVID
da UE estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 230
de 30.6.2021, p. 32).

Recomendacdo (UE) 2022/2548 do Conselho, de 13 de dezembro de 2022, sobre uma abordagem
coordenada das viagens para a Unido durante a pandemia de COVID-19 e que substitui a
Recomendacao (UE) 2020/912 (JO L 328 de 22.12.2022, p. 146).
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Os Estados-Membros devem aplicar a presente recomendagdo a partir de 1 de julho,
ou seja, no dia seguinte ao termo de vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953, a fim
de evitar eventuais perturbacdes, especialmente no que diz respeito as viagens
internacionais para paises terceiros que ainda exijam certificados COVID.
Especificamente no que diz respeito a emissao de um novo certificado de signatario
digital, os Estados-Membros s6 o podem fazer enquanto o Regulamento (UE)
2021/953 ainda estiver em vigor. Por conseguinte, sdo convidados a conceder a este
certificado a validade técnica maxima possivel e a regista-lo no «EU Gateway» antes
do termo da vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953, em 30 de junho de 2023.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho'® é aplicavel ao
tratamento de dados pessoais efetuado aquando da execucdo da presente
recomendacdo. Os Estados-Membros devem, por conseguinte, assegurar a todo o
momento o cumprimento das disposi¢des pertinentes do direito da Unido em matéria
de dados pessoatis.

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Ligagdo a rede mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS

1.

Os Estados-Membros devem adotar todas as medidas necessarias para se ligarem a
rede mundial de certificacdo sanitaria digital da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), desde que esta cumpra as especificagdes técnicas emitidas em conformidade
com o Regulamento (UE) 2021/953. Os Estados-Membros sdo incentivados a fazé-lo
o mais rapidamente possivel até 30 de setembro de 2023.

Cada Estado-Membro deve emitir um novo certificado de signatario digital com a
maxima validade técnica possivel e regista-lo no «EU Gateway» antes do termo de
vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953.

O Conselho congratula-se com a intengdo da Comissdo de facilitar uma transicao
sem descontinuidades do sistema de Certificado Digital COVID da UE para a rede
mundial de certifica¢do sanitaria digital da OMS.

Emissdo e aceitagcdo de certificados no ambito da rede mundial de certificagdo sanitdria

digital da OMS

4.

Uma vez ligados a rede mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS, os
Estados-Membros devem:

(a) emitir, mediante pedido, certificados de vacinagdo, teste e recuperagdo da
COVID-19 num formato compativel com as especificacdes técnicas
estabelecidas na Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1073 da Comissao;

(b) emitir os certificados referidos na alinea a) em formato digital ou em papel, ou
em ambos os formatos. Os futuros titulares desses certificados deverdo ter o
direito de os receber no formato da sua escolha. As informagdes constantes dos
certificados devem ser apresentadas em formato para leitura humana e ser

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)
(JOL 119de 4.5.2016, p. 1).
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prestadas pelo menos na lingua ou linguas oficiais do Estado-Membro emissor
e em inglés.

(c) Sempre que os Estados-Membros exijam um comprovativo de vacinagao, teste
ou recuperagdo da COVID-19 para levantar restricdes, continuar a aceitar as
provas de vacinagdo, recuperacdo ou teste da COVID-19 anteriormente
abrangidas por um ato de execucdo adotado nos termos do artigo 3.°, n.° 10, ou
do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/953, em conformidade com as
regras emitidas em conformidade com esse regulamento;

(d) assegurar que os operadores de servigos de transporte transfronteirico de
passageiros integram a verificacdo dos certificados referidos na alinea a) na
exploracdo das infraestruturas de transporte transfronteirigas, tais como
aeroportos, portos e estagdes ferroviarias e terminais de autocarros, se for caso
disso.

Evolugao futura da rede mundial de certificagcdo sanitaria digital da OMS

5.

Os Estados-Membros s3o incentivados a participar ativamente nos esfor¢os para
continuar a desenvolver a rede mundial de certificacdo sanitdria digital da OMS,
nomeadamente no que diz respeito aos certificados relativos a outras doengas ¢ a
autenticacao de outros dados de saude.

Periodo transitorio até 30 de setembro de 2023

6.

O Conselho congratula-se com a intengdo da Comissdo de manter o «<EU Gateway»
para o Certificado Digital COVID da UE de molde a apoiar os objetivos da presente
recomendacdo até 30 de setembro de 2023, disponibilizando-o a paises terceiros ¢ a
territorios que tenham aderido apos a adogao pela Comissao de atos de execugdo em
conformidade com o artigo 3.°, n.° 10, ou com o artigo 8.°, n.°2, do Regulamento
(UE) 2021/953, desde que os certificados pertinentes desses paises terceiros e
territorios continuem a ser emitidos em conformidade com normas e sistemas
tecnologicos interoperdveis com o regime de confianca do portal da UE e permitam a
verificacdo da sua autenticidade, validade e integridade.

Até estarem ligados a rede mundial de certifica¢do sanitaria digital da OMS referida
no ponto 1 e durante o periodo que termina em 30 de setembro de 2023, os
Estados-Membros devem:

(a) manter a ligagao ao portal da UE, desde que esse portal seja mantido pela
Comissdo;

(b) continuar a emitir, mediante pedido, certificados de vacinacdo, teste e
recuperacdo da COVID-19 num formato compativel com as

especificagdes técnicas estabelecidas na Decisdo de Execucdo (UE)
2021/1073 da Comissdo'’;

(c) emitir os certificados referidos na alinea b) em formato digital ou em
papel, ou em ambos os formatos. Os futuros titulares desses certificados
devem ter o direito de os receber no formato da sua escolha. As
informagdes constantes dos certificados devem ser apresentadas em

Decisao de Execugdo (UE) 2021/1073 da Comissdo, de 28 de junho de 2021, que estabelece as
especificagdes técnicas e regras para a execugdo do regime de confianca do Certificado Digital COVID
da UE estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 230
de 30.6.2021, p. 32).
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formato para leitura humana e ser prestadas pelo menos na lingua ou
linguas oficiais do Estado-Membro emissor e em inglés.

(d) Sempre que os Estados-Membros exijam um comprovativo de vacinagao,
teste ou recuperacdo da COVID-19 para levantar restricdes, continuar a
aceitar provas de vacinacdo, recuperacao ou teste da COVID-19
anteriormente abrangidas por um ato de execuc¢do adotado nos termos do
artigo 3.°, n.° 10, ou do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/953 ¢
em conformidade com as regras emitidas em conformidade com esse
regulamento;

(e) assegurar que os operadores de servigos de transporte transfronteirico de
passageiros integram a verificacao dos certificados referidos na alinea a)
na exploragdo das infraestruturas de transporte transfronteirigas, tais
como aeroportos, portos e estacdes ferroviarias e terminais de autocarros,
se for caso disso.

8. Os Estados-Membros ligados a rede mundial de certificagdo sanitaria digital da OMS
devem também assegurar, at¢é 30 de setembro de 2023, a sincronizagdo das
informagdes carregadas no «EU Gateway» e na rede mundial de certifica¢do sanitaria
digital da OMS.

9. Os Estados-Membros devem aplicar a presente recomendacdo a partir de 1 de julho
de 2023, com excegdo do ponto 2, que devera produzir efeitos antes de 30 de junho
de 2023.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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