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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/953 af 14. juni 2021 om en ramme for
udstedelse, kontrol og accept af interoperable covid-19-vaccinations-, test- og
restitutionscertifikater (EU's digitale covidcertifikat) for at lette fri bevaegelighed under covid-
19-pandemien’ er blevet et afgerende element i Europas reaktion pa covid-19-pandemien.
Den hurtige vedtagelse og udrulning gjorde det muligt for Unionens borgere at bevage sig frit
og sikkert under pandemien og for den europeiske rejsesektor at abne i tide til sommeren
2021.

EU's digitale covidcertifikat har varet en stor succes som en del af Europas bestrabelser pa at
handtere og atbede covid-19-pandemiens indvirkning pd samfund og ekonomier. Det blev
hurtigt standarden for Europa og resten af verden, idet 51 tredjelande og omrader er tilsluttet
systemet?, ud over de 27 medlemsstater®. Med flere end to milliarder udstedte certifikater har
EU's digitale covidcertifikat givet omfattende resultater til gavn for EU-borger og personer,
som er bosiddende i EU. Det lettede den frie bevagelighed inden for Unionen, da
rejserestriktioner blev anset for nedvendige pd grund af pandemien, og det gav ogsé mulighed
for en koordineret ophavelse af disse restriktioner, da det blev muligt. EU's digitale
covidcertifikat har gennem sin eksterne dimension ogsa vist sig at vere den mest udbredte
losning og det mest anvendte varktej til at fremme sikker international rejseaktivitet og
genopretning pa globalt plan. Alle tredjelande og omréder, der udsteder certifikater, som er
omfattet af en afgerelse truffet af Kommissionen i henhold til artikel 3, stk. 10, eller artikel 8,
stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/953, accepterer EU's digitale covidcertifikater, ndr de kraever,
at indrejsende dokumenterer deres covid-19-vaccinations-, test- eller restitutionsstatus.

I juni 2022 forlengede Europa-Parlamentet og Rédet forordning (EU) 2021/953 med ét ar for
at sikre, at rejsende fortsat kunne anvende deres certifikater, hvis en betydelig forverring af
den epidemiologiske situation gjorde det nedvendigt for medlemsstaterne midlertidigt at
genindfore rejserestriktioner 1 EU.

Forordning (EU) 2021/953 udleber den 30. juni 2023. Da der pa nuverende tidspunkt ikke er
nogen rejserestriktioner inden for EU og pa grund af den epidemiologiske kontekst erklerede
Verdenssundhedsorganisationen (WHO) covid-19-pandemien for afsluttet som en
folkesundhedsmaessig krisesituation af international betydning den 5. maj 2023, kan

EUT L 211 af 15.6.2021, s. 1. Denne forordning ledsages af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/954 af 14. juni 2021 om en ramme for udstedelse, kontrol og accept af interoperable covid-
19-vaccinations-, test- og restitutionscertifikater (EU's digitale covidcertifikat) for sd vidt angar
tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig eller bor pad medlemsstaternes omrade under covid-19-
pandemien (EUT L 211 af 15.6.2021, s. 24), som udvider rammen for EU's digitale covidcertifikat til at
omfatte tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig eller bor pa en medlemsstats omrade, og som
har ret til at rejse til andre medlemsstater i overensstemmelse med EU-retten.

Disse tredjelandes forbindelse til den interoperabilitetsgateway i tillidsrammen, der er oprettet ved
forordning (EU) 2021/953 ("EU-portalen"), folger af afgerelser truffet af Kommissionen i henhold til
artikel 3, stk. 10, eller artikel 8, stk. 2, i nevnte forordning. Kommissionsafgerelserne udger ikke et
retsgrundlag for at anvende EU-certifikater i et tredjeland (eller for at rejse til et tredjeland).

Pa grund af dens relevans for aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade er
forordningen om EU's digitale covidcertifikat blevet indarbejdet i denne aftale, og den finder séledes
ogsa anvendelse i Island, Liechtenstein og Norge (afgerelse nr. 187/2021 truffet af Det Blandede EQS-
Udvalg af 30. juni 2021 om @ndring af bilag V (Arbejdskraftens frie bevagelighed) og bilag VIII
(Etableringsret) til E@S-aftalen (EUT L 124 af 8.5.2008, s. 20)).
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forordningen ikke lengere opfylde sit erklerede mél, og som felge heraf vil det ikke vaere
berettiget at forlenge den.

Den succes, som EU's digitale covidcertifikat har haft med hensyn til at tillade fri
beveaegelighed og rejser, selv under pandemiens vanskelige omstendigheder, har givet os
erfaringer til fremtid brug. Unionen har gjort det til en prioritet at udvikle de politikker og
varktejer, der er nedvendige for at vere bedre forberedt pd fremtidige sundhedskriser.
Fordelene ved at anvende digitale lasninger til at atbede virkningen af overferbare sygdomme
pa borgernes og virksomhedernes evne til at rejse er en central sajle i dette beredskab®.
Fordelene ved et sadant beredskab er nu ved at blive udnyttet pa globalt plan.

I den forbindelse er WHO 1 ferd med at wudvikle et globalt digitalt
sundhedscertificeringsnetveerk, som anvender tillidsrammen, principperne og de abne
teknologier i EU's digitale covidcertifikat i sin egen struktur. For at sikre, at certifikater, der
anvendes 1 hele verden, fortsat er kontrollerbare, nar det er nadvendigt, selv efter udlgbet af
forordning (EU) 2021/953, ber medlemsstaterne opfordres til at tilslutte sig WHO's globale
digitale sundhedscertificeringsnetveark, sa snart det er tilgeengeligt for at stotte anvendelsen af
den europziske teknologi og specifikationerne for covid-19-certifikater i en global
infrastruktur.

Den 20. december 2022 vedtog Radet konklusioner, hvori den opfordrede Kommissionen til
"at undersoge mervardien af en digital version af vaccinationscertifikater under hensyntagen
til erfaringerne med europeiske digitale infrastrukturer og andre eksisterende varktejer sdsom
det internationale vaccinationscertifikat eller profylakse". Det globale digitale
sundhedscertificeringsnetvark, der oprettes af WHO, med udgangspunkt i tillidsrammen for
EU's digitale covidcertifikat, udformes med henblik pa at muliggere global interoperabilitet
og kontrol af disse certifikater. Det ber sdledes muliggere en global lgsning pé opfordringen i
Rédets konklusioner.

WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetveark vil ogsa skabe en vigtig mulighed for
at udnytte erfaringerne fra covid-19-pandemien til at bidrage til at atbede virkningerne af
fremtidige sundhedskriser. Videreudviklingen heraf kan forventes at gere det muligt for
medlemsstaterne at blive inddraget i udstedelse, accept, kontrol og anvendelse af det globale
digitale sundhedscertificeringsnetveerk med henblik pd digitalisering af det internationale
vaccinationscertifikat og profylakse, hvis dette bekreftes ved vedtagelsen af @ndringer af det
internationale sundhedsregulativ (IHR)®. WHO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetvaerk kan ogsd anvendes til at stotte digitaliseringen og
certificeringen af autenticiteten af rutinemaessige vaccineringsregistrering samt andre
fremtidige anvendelsesmuligheder inden for digital sundhed. En sddan mulig fremtidig
udvikling, der bygger pé erfaringerne fra covid-19-pandemien og den internationale succes
med EU's digitale covidcertifikat, vil udgere vigtige bidrag til den globale
sundhedsdagsorden.

Henstilling 3 — Forberedelse af relevante EU-varktejer til fremtidige kriser: Den Europeiske
Revisionsrets sarberetning 01/2023:"Vearktejer til at lette rejser inden for EU" (europa.eu).
Konklusioner om vaccination som et af de mest effektive redskaber til at forebygge sygdomme og
forbedre folkesundheden (EUT C 484 af 20.12.2022, s. 18).

Revisionsudvalgets rapport vedrerende andringer til det internationale sundhedsregulativ (2005). 6.
februar 2023 https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihr2/A_ WGIHR2 5-en.pdf
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P4 meget kort sigt kraever et begranset antal lande rundt om i verden’ stadig dokumentation
for covid-19-vaccination, -test og/eller -restitution som betingelser for indrejse. Situationer,
hvor unionsborgere og borgere, der er bosiddende i Unionen, i et tredjeland anmodes om at
fremvise et covidcertifikat og ikke let kan levere et sadant, fordi systemet for EU's digitale
covidcertifikat ikke leengere er funktionelt, ber undgés, da dette ville udgere en begraensning
for international rejseaktivitet med et hvilket som helst transportmiddel. Det er i1 gjeblikket
vanskeligt at vurdere, hvor laenge disse lande opretholder den slags covid-19-relaterede
indrejsekrav, ogsd efter den 1. juli 2023. Da det fortsat er usikkert, hvordan den
epidemiologiske situation udvikler sig, kan det heller ikke udelukkes, at nogle lande af de 51
tredjelande og omrader, der i gjeblikket er tilsluttet EU's digitale covidcertifikat, kan
genindfore rejserestriktioner, mens ogsa andre lande uden for systemet kan opretholde eller
genindfere specifikke indrejsebestemmelser.

Det er derfor enskeligt, at unionsborgere og borgere, der er bosiddende 1 Unionen, som rejser
udenfor Unionen, fortsat har en metode til radighed til at dokumentere deres covid-19-
relaterede status, ndr der specifikt anmodes herom i forbindelse med rejser udenfor Unionen
efter den 1. juli 2023. Desuden ber unionsborgere og borgere, der er bosiddende i Unionen,
kunne drage nytte af, at disse certifikater er tilgeengelige for at sikre kontinuitet i plejen.

I praksis er EU's digitale covidcertifikater ikke kun blevet anvendt til rejseformal, men ogsa af
sundhedstjenester med henblik pa kontinuitet 1 plejen, fieks. 1 forbindelse med
greenseoverskridende vaccination. Vaccinationscertifikater udstedt af én medlemsstat, der
viser tidligere vaccination(er), kan f.eks. anvendes af sundhedspersonale i en anden
medlemsstat eller et tredjeland til at give en opfelgende dosis. P4 samme made har
restitutionscertifikater ogsd vaeret nyttige til at oplyse om en tidligere covid-19-infektion.

Da en genopblussen af covid-19-tilfaelde eller et udbrud af en anden sygdom desuden ikke
kan udelukkes 1 nogen del af verden, kan en eller flere medlemsstater 1 fremtiden indfere nye
folkesundhedsmeessige foranstaltninger, der begranser indrejse pa deres omrade for personer,
der rejser fra tredjelande. For at sikre, at de folkesundhedsmessige betenkeligheder, der kan
berettige den slags foranstaltninger, imedegas pa passende vis, ber medlemsstaterne fortsat
kunne forlade sig pa certifikater udstedt af tredjelande 1 overensstemmelse med den teknologi
og de standarder, der ligger til grund for systemet for EU's digitale covidcertifikat.

Det er derfor onskeligt, at medlemsstaterne, hvis de indferer den slags generelle
folkesundhedsmassige foranstaltninger som folge af en genopblussen af covid-19-tilfzelde®,
har den nedvendige ramme til fortsat at acceptere certifikater udstedt af tredjelande, hvis
systemer er interoperable med EU's digitale covidcertifikat.

Det er vigtigt at sikre en gnidningsfri overgang for medlemsstaterne fra tilslutning til EU-
portalen, der er oprettet som kernen 1 tillidsrammen for EU's digitale covidcertifikat, til
tilslutningen til WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvaerk. Derfor kan de to
systemer fungere parallelt i en begraenset periode (3 maneder). For at sikre, at EU's digitale
covidcertifikater kan kontrolleres 1 overgangsperioden, vil de offentlige negler i lande og
omrader, der er tilsluttet EU-portalen, blive gjort tilgengelige 1 WHO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetvaerk. Det foreslds med henblik herpé at opfordre medlemsstaterne

Fra maj 2023 ser det ud til, at visse covid-19-relaterede restriktioner stadig er geldende i tre lande, som
er tilsluttet EU-portalen (Indonesien, Filippinerne og Togo). Uden for rammerne af EU's digitale
covidcertifikat fortsatter Kina ogséd med at opretholde krav om test.

8 Se Rédets henstilling (EU) 2022/2548 af 13. december 2022 om en koordineret tilgang til rejser til
Unionen under covid-19-pandemien og om erstatning af Radets henstilling (EU) 2020/912 (EUT L 328
af 22.12.2022, s. 146) om den anbefalede tilgang, skulle der blive behov herfor.
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til at forny deres offentlige negler inden den 30. juni 2023 og efter tilslutning til WHO's
globale digitale sundhedscertificeringsnetverk at serge for, at begge systemer er synkroniseret
indtil den 30. september 2023. I den forbindelse agter Kommissionen fortsat at finansiere
driften af EU-portalen gennem programmet for et digitalt Europa i overgangsperioden.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

I betragtning af, at Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/953 udleber, skal
den foresldede henstilling lette og fjerne hindringer for international rejseaktivitet og fremme
medlemsstaternes  parathed, hvis det bliver nedvendigt for dem at indfere
folkesundhedsmessige foranstaltninger ved indrejse pa deres omrade for personer, der
indrejser fra tredjelande, i overensstemmelse med den tilgang, der anbefales i Rédets
henstilling (EU) 2022/2548.

Samtidig bidrager den foresldede henstilling til at sikre kontinuitet 1 plejen i
grenseoverskridende sammenhange (herunder med tredjelande) og forebygge spredningen af
covid-19 ved at tilskynde til fortsat udstedelse af covid-19-certifikater efter udlebet af
forordning (EU) 2021/953 den 30. juni 2023.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Denne henstilling er i overensstemmelse med andre EU-politikker, herunder dem, der
vedrarer eksterne forbindelser.

Den 3. maj 2022 offentliggjorde Kommissionen et forslag til forordning om det europaiske
sundhedsdataomrade’, hvis artikel 13 indeholder en mulighed for at levere supplerende
tienester via MyHealth@EU, der letter wudveksling eller kontrol af digitale
sundhedscertifikatsystemer. Disse supplerende tjenester bor sgge at opna interoperabilitet med
systemer, der er etableret pd internationalt plan. Denne henstilling har samme formal.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 168, stk.6, 1 traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF), som danner grundlag for vedtagelse af Rédets henstillinger pa
folkesundhedsomrédet, og artikel 292 1 TEUF sammenholdt med artikel 91 og artikel 100, stk.
2, 1 TEUF, som danner grundlag for vedtagelsen af Radets henstillinger pa transportomradet.

Et hejt niveau af sundhedsbeskyttelse vil blive fremmet af de anbefalede foranstaltninger
vedrerende accept af covid-19-vaccinations-, test- eller restitutionscertifikater fra tredjelande
og tilslutningen til WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetverk. Disse
foranstaltninger bidrager til at héandtere folkesundhedsberedskabet i tilfelde af en
genopblussen af covid-19-tilfeelde.

Desuden vil international rejseaktivitet og en gnidningsfri levering af internationale
transporttjenester takket vere den fortsatte tilgeengelighed af covid-19-certifikater, selv efter
udlebet af forordning (EU) 2021/953, blive lettere, hvis medlemsstaterne anvender en
koordineret tilgang som foreslaet i dette forslag til henstilling.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om det europaiske sundhedsdataomrade (COM
(2022) 197 final).
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. Neerhedsprincippet

En konsekvent tilgang til den fortsatte mulighed for at udstede covid-19-certifikater, nar det er
nedvendigt, vil vare til gavn for unionsborgere og borgere, der er bosiddende 1 Unionen, samt
transportvirksomheder. Tilslutning til WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvaerk
vil skabe en falles losning til fortsat at kunne udstede covid-19-certifikater. Deltagelse i
WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvaerk vil bidrage til den globale tilpasning af
sundhedscertifikatstandarder og oprettelsen af et system til anerkendelse af digitale
sundhedscertifikater for international rejseaktivitet og kontinuitet i plejen.

. Proportionalitetsprincippet

Nearverende forslag tager hensyn til det forestaende udleb af forordning (EU) 2021/953 og til
det samtidige behov for at sikre, at EU-borgere og personer, som er bosiddende i EU, der
rejser udenfor EU fortsat har dokumentation til rddighed til at bevise deres covid-19-
relaterede status, samt for at bidrage til en koordineret tilgang til certifikater, der stadig
udstedes af tredjelande i overensstemmelse med de specifikationer, der er fastsat i
overensstemmelse med nevnte forordning. Dette forslag er derfor egnet til at nd det tilsigtede
mal og gar ikke videre, end hvad der er nedvendigt og rimeligt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Horinger af interessenter

Dette forslag tager hensyn til tidligere dreftelser med medlemsstaterne i forbindelse med
gennemforelsen af forordning (EU) 2021/953. Der blev ikke foretaget nogen
konsekvensanalyse, selv om forslaget tager hensyn til udviklingen 1 de foranstaltninger, som
tredjelande har truffet for sd vidt angdr betingelserne for indrejse pa deres omride i
forbindelse med covid-19-pandemien, og al tilgengelig relevant dokumentation.

. Grundlzeggende rettigheder

I dette forslag til Radets henstilling respekteres de grundleggende rettigheder og felges de
principper, der er anerkendt i Den Europ@iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,
navnlig retten til beskyttelse af personoplysninger, som er fastsat i artikel 8.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ingen.
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Forslag til
RADETS HENSTILLING

om tilslutning til det globale digitale sundhedscertificeringsnetvaerk oprettet af

Verdenssundhedsorganisationen og om midlertidige ordninger til at lette internationale

rejseaktivitet i lyset af udlebet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)

2021/953

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 168, stk.
6, og artikel 292, sammenholdt med artikel 91 og artikel 100, stk. 2,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

som tager folgende i betragtning:

(1)

2)

€)
(4)

EU's digitale covidcertifikat, som blev indfert ved Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2021/953'°, er hurtigt blevet den globale standard for vaccinations-,
test- og restitutionscertifikater, idet 51 tredjelande og omrader er tilsluttet systemet ud
over de 27 medlemsstater. EU's digitale covidcertifikat har gennem sin eksterne
dimension ogsd vist sig at vaere den mest udbredte losning og det mest anvendte
vaerktej til at fremme sikker international rejseaktivitet og genopretning pa globalt
plan. Ud over rejser fremmede anvendelsen af digitale covidcertifikater kontinuiteten 1
grenseoverskridende vaccination.

EU's digitale covidcertifikat var af afgerende betydning for at sikre fri bevaegelighed
og rejseaktivitet, og den underliggende teknologi kunne fortsat fungere som et
nodvendigt verktej til at vere bedre forberedt pa eventuelle fremtidige
sundhedskriser, som kunne gore det muligt for borgere og virksomheder at afbede
virkningerne af overforbare sygdomme og sikre et ordentligt beredskab. Dette er ogsé i
overensstemmelse med Den Europaiske Revisionsrets serberetning!!.

Forordning (EU) 2021/953 udleber den 30. juni 2023.

Verdenssundhedsorganisationen (WHO) vil oprette et globalt digitalt
sundhedscertificeringsnetvaerk. Det globale digitale sundhedscertificeringsnetvark er
en mekanisme til stotte for kontrol af certifikater, der udstedes af deltagere 1 det
globale digitale sundhedscertificeringsnetvaerk. Disse certifikater vil 1 forste omgang
vedrere covid-19-certifikater og kan pa et senere tidspunkt ogsa omfatte certificering
af andre dokumenter sdsom rutinemessig vaccineringsregistrering og det

11

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/953 af 14. juni 2021 om en ramme for
udstedelse, kontrol og accept af interoperable covid-19-vaccinations-, test- og restitutionscertifikater
(EU's digitale covidcertifikat) for at lette fri bevaegelighed under covid-19-pandemien (EUT L 211 af
15.6.2021, s. 1).

Henstilling 3 — Forberedelse af relevante EU-vearktejer til fremtidige kriser: Searberetning nr.

01/2023:"Veerktgjer til at lette rejser inden for EU" (europa.eu).
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©)

(6)

(7)

(8)

internationale vaccinationscertifikat eller profylakse med henblik pa international
rejseaktivitet og kontinuitet i plejen.

Oprettelsen af systemer til at atbede virkningerne af globale sundhedskriser pé rejser
for borgere og virksomheder ber ses som en vigtig sgjle i1 EU's beredskabsdagsorden.
Deltagelse i WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetverk vil bidrage til den
globale tilpasning af sundhedscertifikatstandarder og oprettelsen af et system til
anerkendelse af digitale sundhedscertifikater for international rejseaktivitet og
kontinuitet i plejen.

Det globale digitale sundhedscertificeringsnetveaerk, som udvikles af WHO, optager
tillidsrammen, principperne og de abne teknologier 1 EU's digitale covidcertifikat i sin
egen struktur. Medlemsstaterne bor opfordres til at tilslutte sig WHO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetvaerk sd hurtigt som muligt inden den 30. september 2023,
forudsat at det er i overensstemmelse med de tekniske specifikationer, der er udstedt 1
overensstemmelse med forordning (EU) 2021/953. Med henblik pé en gnidningsfri
overgang fra systemet for EU's digitale covidcertifikat til WHO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetvaerk ber medlemsstaterne opfordres til at udstede nye
digitale signeringscertifikater, som anvendes til udstedelse af EU's digitale
covidcertifikater, inden udlebet af forordning (EU) 2021/953, for at sikre, at de har
maksimal teknisk gyldighed, og registrere dem pa EU-portalen.

Kommissionen agter at sikre en gnidningsfri overgang for medlemsstaternes
tilslutning til WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvaerk ved at opretholde
EU-portalen indtil den 30. september 2023 pa en méade, der stotter malene i denne
henstilling. Med henblik herpa agter Kommissionen at finansiere EU-portalen gennem
programmet for et digitalt Europa, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/694!2. Dette bor give medlemsstaterne og tredjelande, der er
tilsluttet EU-portalen, tilstraekkelig tid til at vedtage de procedurer, der er nedvendige
for at onboarde WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetveark.

Alle unionsborgere og borgere, der er bosiddende 1 Unionen, som rejser udenfor
Unionen, ber have en metode til rddighed til at dokumentere deres covid-19-relaterede
status, ndr der specifikt anmodes herom i forbindelse med rejser udenfor Unionen.
Findes en sadan metode ikke, kan det mindske EU-passagerernes vilje og evne til at
rejse til visse destinationer, hvilket igen kan have en negativ indvirkning pé leveringen
af transporttjenester. Desuden kan ulige betingelser for udstedelse af sddanne
certifikater mellem medlemsstaterne pavirke den fair konkurrence mellem
transportvirksomheder, hvis international rejseaktivitet fra visse medlemsstater er
mindre besvearlig, fordi relevante covid-19-certifikater er lettere tilgengelige. Nar
medlemsstaterne forst er tilsluttet WHO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetvaerk, ber de derfor ogsd opfordres til efter anmodning at
udstede certifikater 1 et format, der er kompatibelt med de tekniske specifikationer,
som er fastsat i Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1073'3, med
henblik pa at lette international rejseaktivitet med alle transportmidler til tredjelande,
der kraever denne type certifikater. Ud over at lette internationale rejseaktivitet kan
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om programmet for et

digitalt Europa og om ophaevelse af afgarelse (EU) 2015/2240 (EUT L 166 af 11.5.2021, s. 1).
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udstedelse disse certifikater ogsa bidrage til den globale tilpasning af
sundhedscertifikatstandarder og udvikling af et system til anerkendelse af digitale
sundhedscertifikater, som letter kontinuitet 1 plejen.

Medlemsstaterne ber ogsd i overgangsperioden udstede disse certifikater i et digitalt
eller papirbaseret format eller begge dele. De potentielle indehavere ber have ret til at
modtage certifikaterne i1 et format efter eget valg. Oplysningerne i certifikaterne ber
ogsa vises 1 et for mennesker lesbart format og som minimum vere affattet pa den
udstedende medlemsstats officielle sprog og pa engelsk.

WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvarks tilslutning til EU's digitale
covidcertifikat ber gore det muligt for tredjelande, der stadig har covid-19-relaterede
krav som betingelser for indrejse pa deres omrdde, og som er forbundet med den
interoperabilitetsgateway, der findes i den tillidsramme, som er oprettet ved forordning
(EU) 2021/953 ("EU-portalen"), at acceptere og kontrollere certifikater, der er udstedt
bade for og efter den 1. juli 2023.

Det ber undgés at bringe unionsborgere og borgere, der er bosiddende i Unionen, i en
situation, hvor de af et tredjeland anmodes om at fremvise et covid-19-certifikat og
ikke let kan levere et sddant, fordi systemet for EU's digitale covidcertifikat ikke er
funktionelt, da dette ville udgere en begraensning for international rejseaktivitet med et
hvilket som helst transportmiddel.

Set fra de i Unionen indrejsendes perspektiv, og da en genopblussen af covid-19-
tilfeelde eller et udbrud af en anden sygdom ikke kan udelukkes i nogen del af verden,
kan en eller flere medlemsstater i fremtiden indfere nye folkesundhedsmaessige
foranstaltninger, der begranser indrejse pd deres omride for personer, der rejser fra
tredjelande. Selv om den slags restriktioner ber anvendes i overensstemmelse med de
generelle principper om proportionalitet og ikkeforskelsbehandling, kan de vere
berettigede af hensyn til samfundsmaessige interesser, nemlig beskyttelse af
folkesundheden. For at sikre, at sddanne folkesundhedsmassige sporgsmal kan
handteres péd passende vis, ber medlemsstaterne fortsat kunne acceptere og kontrollere
certifikater udstedt af tredjelande i overensstemmelse med de hgje standarder, der 1
ojeblikket er fastsat 1 forordning (EU) 2021/953. Hvis medlemsstaterne kraever
dokumentation for covid-19-vaccination, -test eller -restitution for at lgfte restriktioner
for indrejse 1 Unionen, ber de acceptere dokumentation for covid-19-vaccination, -
restitution eller -test, der tidligere var omfattet af en gennemforelsesretsakt vedtaget 1
henhold til artikel 3, stk. 10, eller artikel 8, stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/953, 1
overensstemmelse med den tilgang, der er fastlagt i Radets henstilling (EU)
2022/2548™,

Da udstedelsen af passende interoperable certifikater kan bidrage til at lette
international rejseaktivitet til visse tredjelande med alle transportmidler, ber
medlemsstaterne opfordres til ogsd 1 overgangsperioden at sikre, at operaterer af
grenseoverskridende passagertransporttjenester, som er nadvendige for at gennemfore
covid-19-relaterede folkesundhedsforanstaltninger, integrerer kontrollen af disse
certifikater 1 driften af grenseoverskridende transportinfrastruktur sdsom lufthavne,
havne og jernbane- og busstationer, hvor det er relevant.

Rédets henstilling (EU) 2022/2548 af 13. december 2022 om en koordineret tilgang til rejser til
Unionen under covid-19-pandemien og om erstatning af Radets henstilling (EU) 2020/912 (EUT L 328
af22.12.2022, s. 146).
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Rédet opfordrede Kommissionen til "at undersege mervardien af en digital version af
vaccinationscertifikater under hensyntagen til erfaringerne med europaiske digitale
infrastrukturer og andre eksisterende vearktgjer sdsom det internationale
vaccinationscertifikat eller profylakse"!. En lignende udvikling er planlagt af WHO,
som har til hensigt at videreudvikle @ WHO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetvaerk med henblik pa f.eks. at stotte digitaliseringen af det
internationale vaccinationscertifikat og profylakse eller vaccinationscertifikater for
rutinemaessig vaccineringsregistrering. Medlemsstaterne ber derfor opfordres til at
deltage aktivt 1 bestrabelserne pa at videreudvikle netveerket samt til at udstede,
acceptere og kontrollere andre typer vaccinationscertifikater eller sundhedsdata, alt
efter hvad der er relevant.

I en overgangsperiode indtil den 30. september 2023 og for at sikre en gnidningsfri
overgang til WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvaerk ber medlemsstater,
der endnu ikke har tilsluttet sig WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvaerk,
fortsat efter anmodning udstede covid-19-vaccinations-, test- og restitutionscertifikater
i det format, der er foreneligt med de tekniske specifikationer i Kommissionens
gennemforelsesafgorelse (EU)  2021/1073'. Hvis  medlemsstaterne i
overgangsperioden ligeledes krever dokumentation for covid-19-vaccination, -test
eller -restitution for at lofte restriktioner for indrejse 1 Unionen, ber de acceptere
dokumentation for covid-19-vaccination, -restitution eller -test, der tidligere var
omfattet af en gennemforelsesretsakt vedtaget 1 henhold til artikel 3, stk. 10, eller
artikel 8, stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/953, i overensstemmelse med den tilgang, der
er fastlagt i Radets henstilling (EU) 2022/25487.

I samme periode ber medlemsstater, der endnu ikke har tilsluttet sig WHO's globale
digitale sundhedscertificeringsnetvaerk, ogsd forblive tilsluttet EU-portalen, eftersom
denne portal vedligeholdes af Kommissionen. De medlemsstater, der allerede har
tilsluttet sig WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvark, ber synkronisere
de oplysninger, de uploader til WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvark,
med EU-portalen.

Medlemsstaterne ber efterkomme denne henstilling fra den 1. juli, dvs. dagen efter
udlebet af forordning (EU) 2021/953, saledes at eventuelle forstyrrelser, navnlig i
forbindelse med international rejseaktivitet til tredjelande, der stadig krever
covidcertifikater, undgds. Helt specifikt kan medlemsstaterne kun udstede et nyt
digitalt signeringscertifikat, mens forordning (EU) 2021/953 stadig er i kraft. De
opfordres derfor til at give dette certifikat den laengst mulige tekniske gyldighed og
registrere det pd EU-portalen, inden forordning (EU) 2021/953 udleber den 30. juni
2023.

Konklusioner om vaccination som et af de mest effektive redskaber til at forebygge sygdomme og
forbedre folkesundheden (2022/C 484/05) (EUT C 484 af 20.12.2022, s. 18).

Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/1073 af 28. juni 2021 om fastsettelse af tekniske
specifikationer og regler for gennemferelsen af tillidsrammen for EU's digitale covidcertifikat som
fastsat ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/953 (EUT L 230 af 30.6.2021, s. 32).
Rédets henstilling (EU) 2022/2548 af 13. december 2022 om en koordineret tilgang til rejser til
Unionen under covid-19-pandemien og om erstatning af Radets henstilling (EU) 2020/912 (EUT L 328
af22.12.2022, s. 146).
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679'® finder anvendelse pa
behandlingen af personoplysninger i forbindelse med gennemforelsen af n@rvarende
henstilling. Medlemsstaterne ber derfor til enhver tid sikre, at de relevante
bestemmelser i EU-retten vedrerende personoplysninger overholdes.

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
Tilslutning til WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetveerk

1.

Medlemsstaterne ber treeffe alle de nedvendige foranstaltninger for at tilslutte sig det
globale digitale sundhedscertificeringsnetveerk, der er ved at blive oprettet af
Verdenssundhedsorganisationen (WHO), forudsat at det er i overensstemmelse med
de tekniske specifikationer, der er fastsat i overensstemmelse med forordning (EU)
2021/953. Medlemsstaterne opfordres til at gere dette hurtigst muligt inden den 30.
september 2023.

Hver enkelt medlemsstat ber udstede et nyt digitalt signeringscertifikat med den
leengst mulige tekniske gyldighed og registrere det pa EU-portalen, inden forordning
(EU) 2021/953 udleber.

Rédet ser med tilfredshed pa Kommissionens hensigt om at lette en gnidningsfri
overgang fra systemet for EU's digitale covidcertifikat til WHOQO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetvaerk.

Udstedelse og accept af certifikater inden for rammerne af WHO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetveerk

4.

Néar forst de har opndet tilsluttet sig WHO's globale digitale

sundhedscertificeringsnetvaerk, ber medlemsstaterne:

(a) efter anmodning udstede covid-19-vaccinations-, test- og
restitutionscertifikater i et format, der er kompatibelt med de tekniske
specifikationer i Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/1073

(b) wudstede de 1 litra a) omhandlede certifikater 1 et digitalt eller papirbaseret
format eller begge dele. De potentielle indehavere ber have ret til at modtage
certifikaterne 1 et format efter eget valg. Oplysningerne i certifikaterne ber ogsa
vises i et for mennesker leesbart format og som minimum veare affattet pa den
udstedende medlemsstats officielle sprog og pa engelsk

(c) hvis de krever dokumentation for covid-19-vaccination, -test eller -restitution
for at lofte restriktioner for indrejse 1 Unionen, fortsat acceptere dokumentation
for covid-19-vaccination, -restitution eller -test, der tidligere var omfattet af en
gennemforelsesretsakt vedtaget i henhold til artikel 3, stk. 10, eller artikel 8§,
stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/953, og i trdd med de regler, der er fastsat i
overensstemmelse med navnte forordning

(d) sikre, at operatorer af graenseoverskridende passagertransporttjenester
integrerer kontrol af de certifikater, der er omhandlet i litra a), i driften af

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (den generelle forordning om databeskyttelse) (EUT
L 119 af4.5.2016, s. 1).
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grenseoverskridende transportinfrastruktur sdsom lufthavne, havne og
jernbane- og busstationer, hvor det er relevant.

Videreudvikling af WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetveerk

5.

Medlemsstaterne opfordres til at deltage aktivt i bestrabelserne pa at videreudvikle
WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetvaerk, bl.a. 1 forbindelse med
certifikater for andre sygdomme og autentificering af andre sundhedsdata.

Overgangsperioden indtil den 30. september 2023

6.

Rédet ser med tilfredshed pd Kommissionens hensigt om at opretholde EU-portalen
for EU's digitale covidcertifikat pd en mdde, der stotter mélene i denne henstilling,
indtil den 30. september 2023, ved at stille den til radighed for tredjelande og
omrader, der er forbundet efter Kommissionens  vedtagelse af
gennemforelsesretsakter i overensstemmelse med artikel 3, stk. 10, eller artikel 8,
stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/953, forudsat at de relevante certifikater fra disse
tredjelande og omrader fortsat udstedes i overensstemmelse med standarder og
teknologiske systemer, der er interoperable med tillidsrammen for EU-portalen, og
som gor det muligt at kontrollere deres egthed, gyldighed og integritet.

Indtil medlemsstaterne er tilsluttet WHO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetvaerk, som omhandlet i punkt 1, og indtil den 30. september
2023, ber de:

(a) forblive tilsluttet EU-portalen, eftersom denne portal vedligeholdes af
Kommissionen

(b) fortsaette med efter anmodning at udstede covid-19-vaccinations-, test- og
restitutionscertifikater i et format, der er kompatibelt med de tekniske
specifikationer 1 Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU)
2021/1073%

(c) udstede de i litra b) omhandlede certifikater 1 et digitalt eller papirbaseret
format eller begge dele. De potentielle indehavere ber have ret til at
modtage certifikaterne 1 et format efter eget valg. Oplysningerne i
certifikaterne ber ogséd vises i et for mennesker lasbart format og som
minimum veare affattet pd den udstedende medlemsstats officielle sprog
og pa engelsk

(d) hvis de krever dokumentation for covid-19-vaccination, -test eller -
restitution for at lofte restriktioner for indrejse i Unionen, fortsat
acceptere dokumentation for covid-19-vaccination, -restitution eller -test,
der tidligere var omfattet af en gennemforelsesretsakt vedtaget i henhold
til artikel 3, stk. 10, eller artikel 8, stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/953, og
1 trdd med de regler, der er fastsat i overensstemmelse med navnte
forordning

(e) sikre, at operatorer af graenseoverskridende passagertransporttjenester
integrerer kontrol af de certifikater, der er omhandlet i litra b), 1 driften af
grenseoverskridende transportinfrastruktur sdsom lufthavne, havne og
jernbane- og busstationer, hvor det er relevant.
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Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/1073 af 28. juni 2021 om fastsettelse af tekniske
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Medlemsstater, der er tilsluttet WHO's globale digitale
sundhedscertificeringsnetvaerk, ber ogsa sikre synkronisering af de oplysninger, de
uploader til EU-portalen, med WHO's globale digitale sundhedscertificeringsnetverk
indtil den 30. september 2023.

Medlemsstaterne ber efterkomme denne henstilling fra den 1. juli 2023 med
undtagelse af punkt 2, som ber have virkning fra den 30. juni 2023.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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