Rada
Evropské unie

Brusel 5. ¢ervna 2023

(OR. en)
10161/23
SAN 346 MI 479
PHARM 91 TRANS 226
COVID-19 23 COCON 36
JAI 782 COMIX 278
POLGEN 51 SCHENGEN 26
FRONT 197 AVIATION 114
FREMP 175 RELEX 683
IPCR 41 TOUR 22
VISA 122

PRUVODNi POZNAMKA

Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské

komise

Datum pfijeti: 5. Cervna 2023

Pfijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie

C. dok. Komise: COM(2023) 296 final

Prfedmét: Navrh DOPORUCENI RADY o pfistoupeni ke globalni siti pro certifikaci

v elektronickém zdravotnictvi zfizené Svétovou zdravotnickou
organizaci a o do€asnych opatfenich k usnadnéni mezinarodnich cest
s ohledem na skonceni platnosti nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2021/953

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2023) 296 final.

Ptiloha: COM(2023) 296 final

10161/23 jhu

LIFE.5 CS



EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 5.6.2023
COM(2023) 296 final
Navrh
DOPORUCENI RADY

o pristoupeni ke globalni siti pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi ziizené
Svétovou zdravotnickou organizaci a o do¢asnych opatrenich k usnadnéni
mezinarodnich cest s ohledem na skon¢eni platnosti narizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953

(Text s vyznamem pro EHP)

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro
vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikat o ockovani, o testu a o zotaveni
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdit EU COVID) zaucelem
usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19' bylo klic¢ovym prvkem evropské
reakce na pandemii COVID-19. Jeho rychlé piijeti a uvedeni do praxe umoznilo obfanim
Unie volny a bezpecny pohyb béhem pandemie a obnovilo evropsky cestovni ruch pied
ptichodem léta roku 2021.

Ukazalo se, ze digitalni certifikdt EU COVID je vyznamnym uUspéchem v usili Evropy
o feSeni a zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 na spolecnosti a ekonomiky. Rychle se stal
standardem pro Evropu i mimo ni a kromé& 27 &lenskych statii® se k tomuto systému pfipojilo
51 tietich zemi a izemi®. Digitalni certifikait EU COVID, ktery byl vydan v objemu vice nez
dvou miliard kust, pfinesl ob¢aniim a rezidentim EU velké vyhody. Usnadiioval volny pohyb
v ramci Unie v pfipadech, kdy byla cestovni omezeni v diisledku pandemie povazovana
za nezbytnd, a umozioval také koordinované zruseni téchto omezeni, jakmile to bylo mozné.
Diky svému vnéjsimu rozméru se digitalni certifikdt EU COVID rovnéz osvédcil jako
nejrozsifenéjsi feSeni a nastroj na podporu bezpecného mezindrodniho cestovani a oziveni
na celosvétové urovni. VSechny tieti zeme a uzemi, které vydavaji certifikaty, na néz se
vztahuje rozhodnuti Komise podle ¢l. 3 odst. 10 nebo ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/953,
uznavaji digitalni certifikaty EU COVID, pozaduji-li, aby pfijizdéjici cestujici prokazali své
ockovani, test nebo zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19.

V cervnu 2022 spolunormotvirci prodlouzili platnost natizeni (EU) 2021/953 o jeden rok, aby
zajistili, ze cestujici budou moci nadale pouzivat své certifikdty, pokud by clenské staty

v dusledku vyrazného zhorseni epidemiologické situace byly nuceny docasn€ znovu zavést
cestovni omezeni v rdmci EU.

Natizeni (EU) 2021/953 pozbyva platnosti dne 30. Cervna 2023. Vzhledem k tomu, Ze
v soucasné dobé€ neexistuji zddnd omezeni pro cestovani v ramci EU, a s pfihlédnutim ke
skutecnosti, Ze na zdkladé epidemiologické situace Svétova zdravotnicka organizace (WHO)
dne 5. kvétna 2023 vyhlasila, ze onemocnéni COVID-19 jiZ neni ohroZenim vetejného zdravi

Ut. vést. L 211, 15.6.2021, s. 1. K tomuto nafizeni je pfipojeno naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/954 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich
certifikatti o o¢kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat
EU COVID) ve vztahu ke statnim piislusnikim tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na
tizemi &lenskych stati béhem pandemie COVID-19 (Ut vést. L 211, 15.6.2021, s. 24), které rozsituje
ramec digitalniho certifikatu EU COVID na statni piislusniky tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo
bydlistém na tizemi ¢lenského statu, ktefi mohou v souladu s pravem Unie cestovat do jinych ¢lenskych
statl.

Vzhledem ke svému vyznamu pro Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru bylo nafizeni o
digitalnim certifikaitu EU COVID zaclenéno do této dohody a jako takové se vztahuje také na Island,
Lichtenstejnsko a Norsko (rozhodnuti SmiSen¢ho vyboru EHP ¢. 187/2021 ze dne 30. ¢ervna 2021,
kterym se méni pfiloha V (Volny pohyb pracovnikl) a pfiloha VIII (Pravo usazovani) Dohody o EHP
(Uk. vést. L 124, 8.5.2008, s. 20)).

Ptipojeni téchto tietich zemi k brané interoperability rdmce pro diveéryhodnost ziizeného podle natizeni
(EU) 2021/953 (,,brana EU*) vyplyva z rozhodnuti vydanych Komisi podle ¢l. 3 odst. 10 nebo ¢l. 8
odst. 2 uvedeného natizeni. Tato rozhodnuti Komise nejsou pravnim zakladem pro pouzivani certifikati
EU ve tieti zemi (nebo pro cestovani do tieti zemg).
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mezinarodniho vyznamu, nafizeni jiz nemuze slouzit svému deklarovanému cili, a proto by
jeho prodlouzeni nebylo odiivodnéné.

Uspéch digitalniho certifikitu EU COVID, ktery umoznil volny pohyb a cestovani i
v obtiznych podminkach pandemie, je poucenim pro budoucnost. Unie si stanovila jako
prioritu vypracovani politik a néstrojit nezbytnych pro lepsi piipravenost na budouci zdravotni
krize. Vyhody vyuzivani digitdlnich feSeni ke zmirnéni dopadu pienosnych nemoci
na schopnost ob&anti a podniki cestovat jsou hlavnim pilifem této piipravenosti. P¥inosy této
pfipravenosti se nyni projevuji na celosvétové tirovni.

V této souvislosti WHO vyviji globalni sit’ pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi, ktera
prebird ramec pro divéryhodnost, zasady a oteviené technologie digitalniho certifikdtu EU
COVID v ramci své vlastni struktury. Aby se zajistilo, ze certifikaty pouzivané po celém
svété¢ budou v ptipadé potieby ovétitelné i po skonceni platnosti nafizeni (EU) 2021/953,
mély by byt clenské staty vyzvany, aby se pripojily ke globalni siti pro certifikaci
v elektronickém zdravotnictvi, jakmile bude tato k dispozici, a podpofily tak pouZzivéani
evropské technologie a specifikaci pro certifikaty COVID-19 v globalni infrastruktute.

Dne 20. prosince 2022 pfijala Rada zavéry, v nichz vyzvala Komisi, aby ,,prozkoumala
pfidanou hodnotu digitalni verze certifikdti o ockovani s ptihlédnutim ke zkuSenostem
s evropskymi digitalnimi infrastrukturami a dal§imi stavajicimi néstroji, jako je mezindrodni
certifikdt o o¢kovani nebo profylaxi‘>. Globalni sit pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi, kterou zfizuje WHO a jejimz jadrem je ramec pro diveryhodnost digitalnich
certifikath EU COVID, je navrZena tak, aby umoznila globalni interoperabilitu a ovétovani
téchto certifikatt. Méla by proto poskytnout globalni feSeni vyzvy uvedené v zavérech Rady.

Globalni sit WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi bude také dulezitou
prilezitosti, jak vyuzit zkuSenosti ziskané béhem pandemie COVID-19 apomoci zmirnit
dopady budoucich zdravotnich krizi. Lze ofekavat, Ze jeho dal$i rozvoj umozni ¢lenskym
stathm zapojit se do vydavani, uznavani, ovétovani, jakoz ivyuzivani globalni sit¢ pro
certifikaci v elektronickém zdravotnictvi pro digitalizaci mezindrodniho certifikatu
o oCkovani aprofylaxi, pokud to bude potvrzeno pfijetim zmén Mezinirodnich
zdravotnickych ptedpistt (MZP)®. Globalni sit WHO pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi by mohla byt vyuzita také k podpote digitalizace a certifikace pravosti rutinnich
imunizacnich zdznami a dalSich budoucich piipadii vyuZiti v oblasti digitdlniho zdravi.
Takovy moZny budouci vyvoj — zaloZzeny na zkuSenostech ziskanych z pandemie COVID-19
a mezinarodnim uspéchu digitalniho certifikatu EU COVID — by byl vyznamnym pfinosem
pro globélni zdravotni agendu.

V kratkodobém horizontu omezeny podet zemi po celém svété’ stale vyzaduje jako podminku
pro vstup do zemé& potvrzeni o oCkovani, testu a/nebo zotaveni v souvislosti s onemocnénim
COVID-19. M¢lo by se pfedejit situacim, kdy je obfan nebo rezident Unie pozadan
o ptedlozeni certifikditu COVID ve tfeti zemi a nemuze jej snadno poskytnout, protoze systém
digitalnich certifikdith EU COVID jiz nefunguje; to by pfedstavovalo omezeni pro

Doporuceni 3 — Pripravit pfislusné nastroje EU pro budouci krize: Zvlastni zprava Evropského ucetniho
dvora 01/2023:_,.Nastroje usnadnujici cestovani v ramci EU* (europa.cu)

Zavéry o ockovani jako jednom z nejucinnéjsich nastrojii pro prevenci nemoci a zlepSeni

vefejného zdravi (Ut. vést. C 484/18,20.12.2022, s. 18).

Zprava revizniho vyboru o zménach Mezinarodnich zdravotnickych ptedpisit (2005). 6. Gnora 2023
https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihr2/A WGIHR2 5-en.pdf

Zda se, ze od kvetna 2023 budou ve tfech zemich pfipojenych k bran€ EU stale platit ur¢ita omezeni
souvisejici s onemocnénim COVID (Indonésie, Filipiny a Togo). Mimo kontext digitalniho certifikatu
EU COVID nadale uplatiiuje pozadavky tykajici se testovani také Cina.
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mezinarodni cestovani vSemi dopravnimi prostiedky. V soucasné dob¢ je obtizné posoudit,
jak dlouho (a zda i po dni 1. ¢ervence 2023) budou pfislusné zemé tyto pozadavky na vstup
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 uplatiovat. Vzhledem k tomu, Ze neni jisté, jak se
bude epidemiologickd situace vyvijet, nelze také vyloudit, ze nckteré z 51 tfetich zemi
a uzemi, které jsou v soucasné dob¢ ptipojeny k digitalnimu certifikatu EU COVID, by mohly
znovu zavést pozadavky na cestovani, pfi¢emz jiné zemé, jez nejsou soucasti tohoto systému,
by mohly nadale zachovat nebo znovu zavést zvlastni podminky pro vstup.

Je proto zadouci, aby obcané a rezidenti Unie cestujici mimo Unii méli i nadéle k dispozici
zpusoby k prokazani svého statusu v souvislosti s onemocnénim COVID-19, kdykoli o to
budou vyslovné pozadani pii cestaich mimo Unii po dni 1. ¢ervence 2023. Krom¢ toho by
obCan¢ arezidenti Unie méli mit nadale vyhodu v podobé dostupnosti téchto certifikatt
v z4jmu zajisténi kontinuity péce.

V praxi se digitalni certifikdty EU COVID pouzivaji nejen pro cestovni ucely, ale také ve
zdravotnictvi pro ucely kontinuity péce, napiiklad pii pieshrani¢nim ockovani. Ockovaci
prikazy vydané jednim clenskym stitem, které prokazuji predchozi ockovéni, by mohli
napiiklad pouzit zdravotniéti pracovnici v jiném ¢lenském staté nebo ve tieti zemi pii podani
nasledné davky. Stejné tak byly uZitecné i certifikaty o zotaveni, které poskytuji informace
o ptedchozi infekci COVID-19.

Vzhledem k tomu, Ze v zddné ¢asti svéta nelze vyloucit opétovny vyskyt ptipadli onemocnéni
COVID-19 nebo propuknuti jiné nemoci, mohl by jeden nebo vice Cclenskych stati
v budoucnu zavést nova opatieni v oblasti vefejného zdravi, kterd by omezila vstup osob
cestujicich ze tfetich zemi na jejich uzemi. Aby se zajistilo, Ze obavy tykajici se vefejného
zdravi, které by takova opatfeni odlivodiiovaly, jsou nalezité feSeny, mély by mit clenské staty
moznost se inadale spoléhat na certifikdty vydané tetimi zemémi v souladu s technologii
a standardy, které jsou zdkladem systému digitalnich certifikath EU COVID.

Je proto zadouci, aby v ptipad¢, Ze Clenské staty zavedou takova obecnd opatfeni v oblasti
vefejného zdravi v diisledku opétovného vyskytu piipadti onemocnéni COVID-19%, mély
nezbytny rdmec pro to, aby mohly nadéle uznavat certifikaty vydané tfetimi zemémi, jejichz
systémy jsou interoperabilni s digitadlnim certifikatem EU COVID.

Je dulezité zajistit hladky prechod ¢lenskych statii od piipojeni k bran¢ EU, ktera je jadrem
ramce pro divéryhodnost digitalniho certifikaitu EU COVID, k pfipojeni ke globalni siti
WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi. Proto by mohly oba systémy po
omezenou dobu (3 mésice) fungovat paralelné. Pro zajisténi ovéfitelnosti digitalnich
certifikath EU COVID béhem piechodného obdobi budou vefejné klice zemi a Gizemi
pifipojenych k brané¢ EU zpfistupnény v globalni siti WHO pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi. Za timto Gcelem se navrhuje, aby ¢lenské staty byly vyzvany k obnoveni svych
vetejnych kli¢h pfed dnem 30. ¢ervna 2023 a aby po pfipojeni ke globalni sitit WHO pro
certifikaci v elektronickém zdravotnictvi udrZzovaly oba systémy synchronizované do dne 30.
zafi 2023. V tomto ohledu hodla Komise po pfechodnou dobu pokracovat ve financovani
provozu brany EU prostfednictvim programu Digitalni Evropa.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

S ohledem na skonceni platnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953
slouzi navrhované doporuceni k usnadnéni mezinarodniho cestovani a odstranéni jeho

8 Pokud jde o doporuceny ptistup, pokud by to bylo nutné, viz doporuceni Rady (EU) 2022/2548 ze dne

13. prosince 2022 o koordinovaném pfistupu k cestovani do Unie béhem pandemie COVID-19 a o
nahrazeni doporuceni Rady (EU) 2020/912 (Ut. vést. L 328, 22.12.2022, s. 146).
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piekazek ak podpoie piipravenosti ¢lenskych statt, pokud by bylo nutné zavést opatfeni
v oblasti vetejného zdravi pro vstup osob cestujicich ze tfetich zemi na jejich uzemi v souladu
s pristupem doporuc¢enym v doporuceni Rady (EU) 2022/2548.

Navrhované doporuceni zaroven piispiva k zajisténi kontinuity péce v pieshrani¢nim kontextu
(vCetné spoluprace se tretimi zemémi) a k prevenci Sifeni onemocnéni COVID-19 tim, Ze
podporuje pokracovani vydavani certifikati COVID-19 po skonceni platnosti natizeni (EU)
2021/953 dne 30. ¢ervna 2023.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuceni je v souladu s ostatnimi politikami Unie, véetné politik tykajicich se vnéjsSich
vztaht.

Dne 3. kvétna 2022 zvefejnila Komise ndvrh nafizeni o evropském prostoru pro zdravotni
data’, jehoz ¢&lanek 13 navrhuje moznost poskytovat prostfednictvim platformy
MéZdravi@EU (MyHealth@EU) doplikové sluzby, které usnadituji vyménu nebo ovérovani
systémi digitdlnich zdravotnich certifikati. Tyto doplnkové sluzby by mély usilovat
o interoperabilitu se systémy zavedenymi na mezindrodni urovni. Toto doporuceni sleduje
stejny cil.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychazi z¢l. 168 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery je
zékladem pro pfijimani doporuceni Rady v oblasti vetejného zdravi, a z ¢lanku 292 SFEU
spolu s ¢lankem 91 a¢l. 100 odst. 2 SFEU, které jsou zdkladem pro piijimani doporuceni
Rady v oblasti dopravy.

K dosazeni vysoké trovné ochrany lidského zdravi ptispéji doporucena opatieni tykajici se
uznavani certifikati o oCkovani, testech nebo zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-
19 ze tretich zemi apfipojeni ke globalni siti WHO pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi. Tato opatfeni piispivaji k feSeni pfipravenosti vetejného zdravi pro piipad
opetovného vyskytu piipadii onemocnéni COVID-19.

Pokud by clenské staty zaujaly koordinovany pfistup, jak je navrzeno vtomto navrhu
doporuceni, usnadnilo by se navic mezinarodni cestovani a bezproblémové poskytovani
mezinarodnich ptepravnich sluzeb diky nepfetrzité dostupnosti certifikatt COVID-19 1po
skonceni platnosti natizeni (EU) 2021/953.

. Subsidiarita

Dtsledny piistup, pokud jde o trvalou moznost vydavat v ptipadé¢ potieby certifikaity COVID-
19, by byl pfinosem pro obfany nebo rezidenty Unie i pro provozovatele dopravy. Ptipojeni
ke globalni siti WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi by bylo spole¢nym
fesenim pro dalsi vydavani certifikath COVID-19. Ugast v globalni siti WHO pro certifikaci
v elektronickém zdravotnictvi by pfispéla k celosvétovému sjednoceni standardi zdravotnich
certifikatii a vytvofeni systému pro uzndvani digitalnich zdravotnich certifikati pro ucely
mezinarodniho cestovani a kontinuity péce.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropském prostoru pro zdravotni data (COM(2022)
197 final).
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. Proporcionalita

Tento navrh zohlednuje blizici se konec platnosti natizeni (EU) 2021/953 i1 soucasnou potiebu
zajistit, aby obCané a rezidenti Unie cestujici mimo EU m¢li i nadale k dispozici zptlisoby
k prokazani svého statusu souvisejiciho s onemocnénim COVID-19, jakoz i pfispét ke
koordinovanému pfistupu k certifikatm, jez jsou stale vydavany tretimi zemémi v souladu se
specifikacemi stanovenymi v souladu s uvedenym nafizenim. Navrh je proto vhodny pro
dosazeni zamyslenych cilt a neptekracuje ramec toho, co je nezbytné a piiméiené.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Neni k dispozici.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh zohlediiuje pfedchozi jednani s ¢lenskymi staty v souvislosti s provadénim
natizeni (EU) 2021/953. Nebylo provedeno zadné posouzeni dopadi, ackoli navrh zohlednuje
vyvijejici se opatfeni piijatd tietimi zemémi, pokud jde o podminky vstupu na jejich tizemi
v souvislosti s pandemii COVID-19, a v§echny dostupné relevantni dikazy.

. Zakladni prava

Toto navrhované doporuceni Rady respektuje zakladni prava a cti zdsady uznavané Listinou
zékladnich prav Evropské unie, zejména pravo na ochranu osobnich udajii stanovené v ¢lanku
8.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Zadné.

CS



CS

Navrh

DOPORUCENI RADY

o pristoupeni ke globalni siti pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi zfizené

Svétovou zdravotnickou organizaci a o docasnych opatienich k usnadnéni

mezinarodnich cest s ohledem na skonceni platnosti narizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2021/953

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 168 odst. 6 a ¢lanek 292
ve spojeni s ¢lankem 91 a ¢1. 100 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)
(4)

Digitéalni certifikast EU COVID zavedeny natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/953'° se rychle stal celosvétovym standardem pro certifikaty o okovani,
testech a zotaveni a kromé 27 ¢lenskych stati se k systému ptipojilo 51 ttetich zemi
atuzemi. Diky svému vnéjSimu rozméru se digitalni certifikit EU COVID rovnéz
osveédcil jako nejrozsifenéjsi feSeni a ndstroj na podporu bezpeéného mezinarodniho
cestovani a oziveni na celosvétové Urovni. Pouzivani digitalnich certifikatt COVID
podpofilo nejen cestovani, ale také kontinuitu pteshrani¢niho o¢kovani.

Digitalni certifikdt EU COVID m¢él zésadni vyznam pro zajisténi volného pohybu
acestovani ajeho zakladni technologie by mohla inadéile slouZit jako nastroj
nezbytny pro lepsi pfipravenost na mozné budouci zdravotni krize, ktery obcaniim
a podnikim umozZni zmirnit dopady pfenosnych nemoci a zajistit naleZitou
piipravenost. To je také v souladu se zv1astni zpravou Evropského uéetniho dvora'l.

Naftizeni (EU) 2021/953 pozbyva platnosti dne 30. Cervna 2023.

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) vytvoii globéalni sit’ pro certifikaci
v elektronickém  zdravotnictvi. Globalni sitt pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi je mechanismus na podporu ovétovani certifikatt, které vydavaji
ucastnici globalni sité pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi. Tyto certifikaty by
se zpocatku tykaly certifikatu COVID-19 a pozdéji by mohly zahrnovat i certifikaci
dal§ich dokumentti, jako jsou zdznamy o béZném ockovani a mezinarodni potvrzeni
o ockovani nebo profylaxi pro ucely mezinarodniho cestovani a kontinuity péce.

11

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro vydavani,
oveéfovani auznavani interoperabilnich certifikatl o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikit EU COVID) za ucelem usnadnéni volného pohybu
b&hem pandemie COVID-19 (Uk. vést. L 211, 15.6.2021, s. 1).

Doporuceni 3 — Ptipravit pfislusné nastroje EU pro budouci krize: Zvlastni zprava 01/2023: . Néstroje

usnadnujici cestovani v ramci EU* (europa.cu)
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Vytvofeni systéml pro zmirnéni dopadu globalnich zdravotnich krizi na cestovani
obcantl a podnikii by mélo byt povazovano za hlavni pilif programu pfipravenosti EU.
Ugast v globalni siti WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi by pfispéla
k celosvétovému sjednoceni standardii zdravotnich certifikati a vytvotfeni systému pro
uznavani digitalnich zdravotnich certifikati pro tucely mezinarodniho cestovani
a kontinuity péce.

Globalni sit’ pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi, kterou vyviji WHO, piebira
v ramci své vlastni struktury ramec pro divéryhodnost, zasady a oteviené technologie
digitalniho certifikitu EU COVID. Clenské staty by mély byt vyzvany, aby se ke
globalni siti WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi ptipojily co nejdiive,
nejpozdéji do dne 30. zaii 2023, za predpokladu, Ze spliiuje technické specifikace
vydané v souladu s natfizenim (EU) 2021/953. V zdjmu hladkého ptechodu ze systému
digitalnich certifikdtt EU COVID naglobalni sit WHO pro certifikaci
v elektronickém zdravotnictvi by ¢lenské staity mély byt vyzvany, aby vydaly nové
digitalni certifikaty signatdfe pouzivané pro vydavani digitalnich certifikatt EU
COVID pied tim, nez nafizeni (EU) 2021/953 pozbude platnosti, aby byla zajiSténa
jejich maximalni technicka platnost, a zaregistrovaly je v bran¢ EU.

Komise ma v umyslu zajistit hladky ptechod ¢lenskych statt ke globalni siti WHO pro
certifikaci v elektronickém zdravotnictvi tim, ze zachova branu EU do dne 30. zafi
2023 tak, aby se podpofily cile tohoto doporuceni. Za timto ti€elem hodla Komise
financovat branu EU prostfednictvim programu Digitalni Evropa zfizeného nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694!2. To by mélo &lenskym statiim
a tfetim zemim pfipojenym k bran¢ EU poskytnout dostatek casu na pfijeti postupt
nezbytnych pro zapojeni do globalni sit¢ WHO pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi.

Vsichni ob¢ané a rezidenti Unie cestujici mimo Unii by méli mit k dispozici zpiisoby
k prokéazani svého statusu souvisejictho s COVID-19, kdykoli je to pro cesty mimo
Unii vyslovné pozadovano. Neexistence téchto diikaznich prostfedkli by mohla snizit
ochotu a schopnost cestujicich z Unie cestovat do urcitych destinaci, coz by mohlo mit
negativni dopad na poskytovani prepravnich sluzeb. Nerovné podminky pro vydavani
téchto certifikath mezi c¢lenskymi staty by navic mohly ovlivnit spravedlivou
hospodaiskou soutéz mezi dopravei, pokud by mezinarodni cesty z nékterych
¢lenskych stati byly méné obtizné, protoze piislusné certifikity COVID-19 jsou
snadno dostupné. Proto by ¢lenské staty mély byt po pfipojeni ke globalni siti WHO
pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi rovnéZ vyzvany, aby na poZzadani
vydavaly certifikdty ve formatu kompatibilnim s technickymi specifikacemi
stanovenymi v provadécim rozhodnuti Komise (EU) 2021/1073'3, ato pro ucely
usnadnéni mezinarodniho cestovani do tfetich zemi, které takové certifikaty vyzaduji,
vSemi dopravnimi prostfedky. Kromé usnadnéni mezinarodniho cestovani by takové
vydadvani mohlo pfispét k celosvétovému sjednoceni standardli pro zdravotni
certifikaty a k rozvoji systému uznavani digitalnich zdravotnich certifikatli, ktery by
usnadnil kontinuitu péce.

12

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi

program Digitalni Evropa a zruguje rozhodnuti (EU) 2015/2240 (Uf. vést. L 166, 11.5.2021, s. 1).

13

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1073 ze dne 28. Cervna 2021, kterym se stanovi technické
specifikace a pravidla k provedeni rdmce pro divéryhodnost pro digitalni certifikit EU COVID
stanoveného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 230, 30.6.2021,
s. 32).
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Clenské staty by mély tyto certifikaty vydavat v digitdlnim nebo papirovém formatu,
ptfipadné v obou formatech, a to i béhem ptfechodného obdobi. Potencidlni drzitel¢ by
méli mit narok na vydani certifikath ve formatu, ktery si zvoli. Informace obsazené
v certifikatech by mély byt rovnéz uvedeny ve formatu ¢itelném pro ¢lovéka a mély by
byt poskytnuty alespoii v ufednim jazyce nebo uiednich jazycich vydévajiciho
¢lenského statu a v anglicting.

Prevzeti digitalniho certifikaitu EU COVID globalni siti WHO pro certifikaci
v elektronickém zdravotnictvi by mélo umoznit tfetim zemim, v nichz stile plati
jakozto podminka pro vstup na uzemi pozadavky souvisejici s onemocnénim COVID-
19 a které jsou napojeny na branu interoperability rdmce pro divéryhodnost zfizeného
podle nafizeni (EU) 2021/953 (,,brana EU*), uznédvat a ovéfrovat certifikaty vydané
pted dnem 1. cervence 2023 i po ném.

Meélo by se piedejit situacim, kdy je obCan nebo rezident Unie pozadan o predlozeni
certifikditu COVID ve tfeti zemi anemiize jej snadno poskytnout, protoze systém
digitalnich certifikatt EU COVID nefunguje; to by predstavovalo omezeni pro
mezinarodni cestovani vSemi dopravnimi prostfedky.

Vzhledem k tomu, Ze z hlediska cestujicich do Unie nelze v zadné ¢asti svéta vyloucit
opétovny vyskyt ptipadi onemocnéni COVID-19 nebo propuknuti jiné nemoci, mohl
by jeden nebo vice clenskych stati v budoucnu zavést novd opatieni v oblasti
vetejného zdravi, kterd by omezila vstup osob cestujicich ze tfetich zemi na jejich
uzemi. Jakédkoli takovda omezeni by méla byt uplatiiovdna v souladu s obecnymi
zasadami proporcionality a zdkazu diskriminace, mohla by vSak byt odivodnéna
vefejnym zdjmem, konkrétné ochranou vetfejného zdravi. Aby bylo zajisténo, Ze tyto
obavy o vefejné zdravi lze nalezité fesit, mély by mit ¢lenské staty i nadale moznost
uznavat a ovétovat certifikaty vydané tfetimi zemémi v souladu s vysokymi standardy,
které jsou v soucCasnosti stanoveny v nafizeni (EU) 2021/953. Pokud clenské staty
v ramci upusténi od omezeni cestovani do Unie vyzaduji potvrzeni o o€kovani, testu
nebo zotaveni v souvislosti sonemocnénim COVID-19, mély by v souladu
s pfistupem stanovenym v doporuceni Rady (EU) 2022/2548'% uznavat potvrzeni
o ockovani, testu nebo zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19, na ktera se
diive vztahoval provadéci akt ptijaty podle ¢l. 3 odst. 10 nebo €l. 8 odst. 2 natizeni
(EU) 2021/953.

Vzhledem k tomu, Ze vydavani vhodnych interoperabilnich certifikath muze piispét
k usnadnéni mezinarodniho cestovani vSemi dopravnimi prostfedky do nekterych
tretich zemi, mély by byt clenské staty vyzvany, aby zajistily, ato ibchem
prechodného obdobi, Ze provozovatelé sluzeb preshrani¢ni osobni dopravy, ktefi jsou
povinni provadét opatfeni v oblasti vefejného zdravi souvisejici s onemocnénim
COVID-19, zahrnou pfipadné ovefovani téchto certifikatl do provozu pteshrani¢nich
dopravnich infrastruktur, jako jsou letisté, pfistavy a zelezni¢ni a autobusova nadrazi.

Rada vyzvala Komisi, aby ,,prozkoumala pfidanou hodnotu digitalni verze certifikata
o ockovani s prihlédnutim ke zkuSenostem s evropskymi digitdlnimi infrastrukturami
a dalSimi stavajicimi ndstroji, jako je mezinarodni certifikat o oCkovani nebo
profylaxi“!®>. Podobny vyvoj planuje i WHO, kterd hodla dile rozvijet globalni sit

Doporuceni Rady (EU) 2022/2548 ze dne 13. prosince 2022 o koordinovaném piistupu k cestovani do
Unie b&hem pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporudeni Rady (EU) 2020/912 (Ut. vést. L 328,
22.12.2022, s. 146).

Zaveéry o ockovani jako jednom z nejucinngjSich néstroji pro prevenci nemoci a zlepSeni

CS



CS

(15)

(16)

(17)

(18)

WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi, aby podpofila napi. digitalizaci
mezinarodniho certifikdtu o o¢kovani a profylaxi nebo ockovacich prikazt pro bézné
imunizaéni programy. Clenské staty by proto mély byt vyzvany, aby se aktivnd
podilely nausili odals$i rozvoj sit¢ aaby podle potieby vydavaly, uznavaly
a overovaly dalsi typy oCkovacich prikazii nebo zdravotnich tdaji.

Béhem piechodného obdobi do dne 30. zaii 2023 avzijmu zajisténi hladkého
pifechodu na globalni sitt WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi by
Clenské staty, které se dosud ke globalni WHO pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi nepfipojily, mély na pozaddani nadale vydavat certifikdty o oCkovani,
testech a zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 ve formétu kompatibilnim
s technickymi specifikacemi stanovenymi v provadécim rozhodnuti Komise (EU)
2021/1073'. V ramci upusténi od omezeni cestovani do Unie by rovn&Z béhem tohoto
pirechodného obdobi Clenské staty, které vyzaduji potvrzeni o ockovani, testu nebo
zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19, mély uznavat potvrzeni o ockovani,
testu nebo zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19, na ktera se dfive
vztahoval provadéci akt prijaty podle ¢l. 3 odst. 10 nebo ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU)
2021/953, v souladu s pfistupem stanovenym v doporuceni Rady (EU) 2022/25487.

Ve stejném obdobi by mély ¢lenské staty, které se dosud nepiipojily ke globalni siti
WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi, zlstat pfipojeny k brané¢ EU,
dokud Komise tuto branu spravuje. Clenské staty, které se ke globalni siti WHO pro
certifikaci v elektronickém zdravotnictvi jiz pfipojily, by mély synchronizovat
informace, které do globalni sit¢ WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi
nahravaji, s branou EU.

Aby se predeslo pfipadnym pterusenim, zejména pokud jde o mezindrodni cesty
do tfetich zemi, které stale vyzaduji certifikat COVID, mély by clenské staty uvést
toto doporuceni v u¢innost od dne 1. ¢ervence, tedy od nasledujiciho dne po skonceni
platnosti natizeni (EU) 2021/953. Pokud jde konkrétné o vydavani nového digitalniho
certifikatu signatare, Clenské staty jej mohou vydavat pouze, dokud je nafizeni (EU)
2021/953 v platnosti. Vyzyvaji se proto, aby tomuto certifikdtu poskytly maximalni
moznou technickou platnost a zaregistrovaly jej v systému brany EU pfed tim, nez
nafizeni (EU) 2021/953 dne 30. ervna 2023 pozbude platnosti.

Na zpracovani osobnich udaji provadéné pii provadéni tohoto doporuceni se pouzije
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679'%. Clenské staty by proto mély
vzdy zajistit, aby byla dodrZzovédna pfislusnd ustanoveni unijniho prava tykajici se
osobnich udajl.

vefejného zdravi (2022/C 484/05 ) (Ut. vést. C 484, 20.12.2022, s. 18)

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1073 ze dne 28. Cervna 2021, kterym se stanovi technické
specifikace a pravidla k provedeni ramce pro duvéryhodnost pro digitalni certifikat EU COVID
stanoveného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Ui vést. L 230, 30.6.2021,
s. 32).

Doporuceni Rady (EU) 2022/2548 ze dne 13. prosince 2022 o koordinovaném pfistupu k cestovani do
Unie béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporu¢eni Rady (EU) 2020/912 (Ut. vést. L 328,
22.12.2022, s. 146).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdajti a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

Pripojeni ke globalni siti WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi

1.

Clenské staty by mély pfijmout veskera nezbytna opatieni pro pfipojeni ke globalni
siti pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi, kterou zfizuje Svétova
zdravotnicka organizace (WHO), za predpokladu, Zze spliiuje technické specifikace
vydané v souladu s nafizenim (EU) 2021/953. Clenské staty se vyzyvaji, aby tak
ucinily co nejdiive, nejpozdéji do dne 30. zaii 2023.

Kazdy clensky stat by mél vydat novy digitalni certifikat signatafe s maximalni
moznou technickou platnosti a zaregistrovat jej v bran¢ EU pfed tim, nez nafizeni
(EU) 2021/953 pozbude platnosti.

Rada vita zamér Komise usnadnit plynuly pfechod ze systému digitalnich certifikatt
EU COVID na globalni sit WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi.

Vydavani a uznavani certifikatii v ramci globalni sit¢ WHO pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi

4.

Po pfipojeni ke globalni siti WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi by
Clenské staty mély:

a) na pozddani vydavat certifikaty o ockovani, testech a zotaveni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 ve formatu kompatibilnim s technickymi
specifikacemi stanovenymi v provadécim rozhodnuti Komise (EU) 2021/1073;

b)  certifikaty uvedené v pismenu a) vydavat v digitdlnim nebo papirovém
formatu, ptipadné v obou formatech. Potencidlni drzitel¢ by méli mit narok
na vydani certifikatt ve formatu, ktery si zvoli. Informace obsazené
v certifikdtech by mély byt rovnéz uvedeny ve formatu Citelném pro ¢loveka
amély by byt poskytnuty alesponi v Gfednim jazyce nebo ufednich jazycich
vydavajiciho ¢lenského statu a v angli¢ting;

c) v piipadé, ze v ramci upusténi od omezeni vyzaduji potvrzeni o ockovani, testu
nebo zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19, nadale uznavat
potvrzeni o ockovani, testu nebo zotaveni v souvislosti sonemocnénim
COVID-19, na které se diive vztahoval provadéci akt pfijaty podle ¢l. 3 odst.
10 nebo ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/953 a ktera odpovidaji pravidlim
vydanym v souladu s uvedenym natizenim;

d) zajistit, aby provozovatel¢ sluzeb pieshranicni osobni dopravy piipadné
zahrnuli ové&fovani certifikati uvedenych v pismenu a) do ¢innosti
pfeshrani¢nich dopravnich infrastruktur, jako jsou letiSté, pfistavy a Zelezni¢ni
a autobusova nadrazi.

Dalsi vyvoj globalni site WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi

5.

Clenské staty se vyzyvaji, aby se aktivné podilely na Gsili o dal3i rozvoj globélni sité
WHO pro certifikaci v elektronickém zdravotnictvi, a to 1 v souvislosti s certifikaty,
jez se tykaji jinych nemoci, a ovéfovanim dalSich zdravotnich tidaju.

Prechodné obdobi do 30. zari 2023

6.

Rada vita zamér Komise zachovat v rdmci podpory cil tohoto doporuceni branu EU
pro digitalni certifikat EU COVID do 30. zati 2023 tim, Ze ji zpfistupni tfetim zemim
a uzemim, které se pfipojily poté, co Komise pfijala provadéci akty v souladu s ¢l. 3
odst. 10 nebo ¢l. 8 odst. 2 natizeni (EU) 2021/953, za ptedpokladu, Ze ptisluSné

10
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certifikaty téchto tfetich zemi a izemi jsou nadéale vydavany v souladu se standardy
a technologickymi systémy, které jsou interoperabilni s ramcem pro divéryhodnost
brany EU a které umoziiuji ovéfit jejich pravost, platnost a integritu.

Dokud nebudou clenské staty piipojeny ke globalni siti WHO pro certifikaci
v elektronickém zdravotnictvi uvedené v bod¢€ 1 a v obdobi do 30. zaii 2023, mély by

a)
b)

d)

zUstat ptipojeny k brané EU, dokud Komise tuto branu spravuje;

na pozadani nadale vydavat certifikaty o oCkovani, testu a zotaveni
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 ve formatu kompatibilnim
s technickymi specifikacemi stanovenymi v provadécim rozhodnuti
Komise (EU) 2021/1073";

certifikaty uvedené v pismenu b) vydavat v digitdlnim nebo papirovém
formatu, pfipadné v obou formatech. Potencialni drzitelé by méli mit
narok na vydani certifikath ve formatu, ktery si zvoli. Informace
obsazené v certifikatech by mély byt rovnéz uvedeny ve formatu
¢itelném pro Clovéka a mély by byt poskytnuty alesponi v Gfednim jazyce
nebo ufednich jazycich vydavajiciho ¢lenského statu a v anglicting;

v ptfipadé, Ze vramci upusténi odomezeni vyZzaduji potvrzeni
o ockovani, testu nebo zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19,
nadale uznévat potvrzeni o oCkovani, testu nebo zotaveni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19, na ktera se diive vztahoval provadéci akt
ptijaty podle €l. 3 odst. 10 nebo ¢l. 8 odst. 2 natfizeni (EU) 2021/953
a kterd odpovidaji pravidlim vydanym v souladu s uvedenym nafizenim;

zajistit, aby provozovatelé sluzeb pteshrani¢ni osobni dopravy piipadné
zahrnuli ovétovani certifikdti uvedenych v pismenu b) do ¢innosti
pfeshrani¢nich dopravnich infrastruktur, jako jsou letisté, pftistavy
a zelezni¢ni a autobusova nadrazi.

Clenské staty piipojené ke globalni siti WHO pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi by mély do 30. zafi 2023 rovnéz zajistit synchronizaci informaci, které
vkladaji do brany EU a do globalni sit¢ WHO pro certifikaci v elektronickém
zdravotnictvi.

Clenské staty by mély toto doporuéeni provést ke dni 1. &ervence 2023 s vyjimkou
bodu 2, ktery by mél byt proveden pied dnem 30. ¢ervna 2023.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1073 ze dne 28. Cervna 2021, kterym se stanovi technické
specifikace a pravidla k provedeni rdmce pro divéryhodnost pro digitalni certifikit EU COVID
stanoveného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 230, 30.6.2021,

5. 32).
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