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I. SISSEJUHATUS

1.

Komisjon esitas 14. detsembril 2021 metaaniheite vihendamist energeetikasektoris
késitleva médruse ettepaneku osana kliimapaketist ,,Eesmirk 55% mille eesmirk on
rakendada Euroopa rohelist kokkulepet, et saavutada liidus 2050. aastaks
klitmaneutraalsus. Kdnealune oigusaktide pakett tugineb vahe-eesmérgile vihendada

kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks vihemalt 55%.
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Metaan on kasvuhoonegaas, mis on kliimamuutuste siivendamisel osatdhtsuselt teisel
kohal pérast siisinikdioksiidi ning on pohjustanud umbes kolmandiku praegusest kliima
soojenemisest. Kuigi metaaniheitele aitab kaasa ka muu inimtegevus, nagu
pollumajandus (peamiselt loomakasvatus) ja reovesi, on seda kodige kulutGhusamalt ja

kiiremini voimalik vihendada energeetikasektoris.

Maiidruses ndhakse ette ELi energiatootmise ja -tarbimisega seotud peamiste
metaaniheite allikate andmete tipsuse parandamine. Samuti kehtestatakse selles nafta-,
gaasi- ja soOesektori kohustus oma metaani heitkogused kvantifitseerida ning
oigusnormid metaanilekete tuvastamise ja korvaldamise kohta. Samuti pakutakse vélja
oigusnormid atmosfééri laskmise ja torvikpdletamise piiramiseks. Tekstis sdtestatakse
ka padevate asutuste lilesanded kontrollide ja kaebuste alal, samuti kontrollijate roll ja

menetlused seoses kiitajate esitatud metaaniheite andmete kontrollimisega.

Viljaspool  liitu  tekkiva  metaaniheite  suhtes  kehtestatakse = maédruses
labipaistvusvahendid: fossiilkiituste importijate kohustus esitada teavet metaaniheite
kohta, liidu ettevotjate ning fossiilenergiat liitu eksportivate riikide ja ettevotjate
labipaistvusnimekiri, sealhulgas teave nende rahvusvaheliste kohustuste kohta, ning
satelliitandmetel pohinev iilemaailmne seirevahend, et avalikustada metaaniheite

tekitajate ulatus, kordumine ja asukoht.

Ettepaneku 10ppsétetes ndhakse ette karistuste méadramise juhtpohimotted, tunnistades
samas, et karistuste kehtestamine kuulub litkmesriikide péddevusse. Need sitted
sisaldavad ka delegeeritud Oigusaktide ja rakendusaktide vastuvdtmise volitusi ning

labivaatamisklauslit.
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Noukogu konsulteeris 3. maértsil Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa
Regioonide Komiteega. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et ELi
osakaal maailma metaaniheites on vaid 5% ning et suurem osa heitest parineb ELi
imporditavast maagaasist. Seetdttu on jétkuvalt oluline rahvusvaheline 1dhenemisviis,
mis holmab ka energia importi. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab ka
vajadust kehtestada gaasirajatistele asjakohased {ilevaatustdhtajad, eristades nende
tehnilist seisukorda ja vanust. Algatusi, nagu rahvusvaheline metaaniheite vaatluskeskus
(IMEO), ning satelliittehnoloogia kasutamist sellise lekke tuvastamiseks tuleks
iihtlustada ja prioriseerida. Euroopa Regioonide Komitee arvamust ei ole veel

avaldatud.

2. juunil méérati Euroopa Parlamendis konealuse ettepaneku ldbivaatamine iilesandeks
nii keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjonile kui ka td0stuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjonile. Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjonis on raportddr Silvia Sardone (IT, ID) ning tddstuse, teadusuuringute ja

energeetikakomisjonis Jutta Paulus (DE, Rohelised).

Kéesolevas aruandes antakse iilevaade ettepaneku menetlemise seisust ja ndukogu
ettevalmistavates organites arutatud peamistest kiisimustest. Alaliste esindajate komiteel
ning transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogul (energeetika) palutakse

kédesolev eduaruanne teadmiseks votta.

II. OIGUSLIK ALUS

9. Moned litkmesriigid taotlesid ndukogu Oigustalituse arvamust selle teksti digusliku aluse

kohta, pidades teksti pigem keskkonna- kui energeetikaalaseks. Noukogu oigustalitus

esitas oma kirjaliku arvamuse 3. juunil (dokument 9806/22).
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IIIl. ULEVAADE OLUKORRAST

10.

11.

12.

Komisjon esitas ettepaneku ja mojuhinnangu energeetika tooriihmale 7. veebruaril
2022. Seejdrel toimus teksti artiklite liksikasjalik ldbivaatamine. Nendel koosolekutel
véljendasid delegatsioonid huvi heitkoguste kvantifitseerimise ja vdhendamise
meetmete vastu ja toetasid neid. On toimunud pohjalikud arutelud torvikpdletamise iile
koigi sektorite osas ning atmosfairi laskmise iile, eelkdige kaevanduste puhul, samuti

vOetavate meetmete kulude ja tulude suhte iile.

Pérast energeetika tooriihma koosolekutel toimunud arutelusid ja vottes arvesse
delegatsioonide esitatud kirjalikke maérkusi esitas eesistujarilk  20. aprillil
kompromissteksti (REV1) ST 8192/22, mille energeetika toorithm vaatas 1abi 28.
aprillil. Delegatsioonid olid kavandatud muudatustega, eelkdige tihtacgade pikendamise
ja tipsustustega, tldiselt rahul. Mone delegatsiooni jaoks tuli siiski teha tiiendusi, et
jouda teksti rahuldava versioonini. REV1 versioonis kavandatud tédhtaecgade osas esines
ndukogus lahkarvamusi, kuna moned litkmesriigid soovisid neid veelgi pikendada,
samas kui teised leidsid, et teatavad tihtajad on liiga pikad, eelkdige mis puudutab

lekete kdrvaldamise kontrollimist.

Koik delegatsioonid esitasid teksti suhtes analiilisi ja/v0i parlamentaarse analiiiisi

reservatsiooni ning tegelesid veel miéruse eelndu sétete ldbivaatamisega.
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A.

13.

Ulevaade

Uldiselt viljendasid delegatsioonid metaaniheite vihendamise meetmetele toetust, kuna
metaan on kasvuhoonegaas. Nad tunnistasid metaaniheite kestliku vihendamise tihtsust,
et parandada Shukvaliteeti, aeglustada globaalset soojenemist ja saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus. Siiski kutsusid litkmesriigid iildiselt liles valvsusele seoses tdiendava
halduskoormuse ja meetmetega seotud kuludega, eelkdige pidades silmas aruandlust.
Delegatsioonid rohutasid samuti, kui oluline on sdilitada meetmete rakendamisel teatav
paindlikkus, et votta arvesse riiklikke eripdrasid. Samuti soovisid delegatsioonid
moningaid selgitusi. Eelkdige seadsid nad kahtluse alla valitud vahendi (méérus, mitte
direktiiv), mitteaktiivsete puuraukude maédratluse, rahvusvahelise mootme (juurdepéés
andmetele, ebaausa konkurentsi oht, diplomaatiline vs. regulatiivne 1&henemisviis), seose,
mille voiks luua piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi vdi
heitkogustega kauplemise siisteemiga, mddtmise, aruandluse ja kontrolli jaoks valitud
meetodid, mdaératletud heitkoguste piirméddrad, kontrollide sageduse ja riiklike

ametiasutuste rolli.
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B.

Peamised kiisimused

Reguleerimisese ja kohaldamisala (artikkel 1)

14.

Moned litkmesriigid soovisid selgitusi mdistete ja nende kohaldamisala kohta, et selgelt
piiritleda koik méédrusega hdlmatud tegevused ja kiitised. Liikmesriikidele tekitas
kiisimusi ka tariifide kindlaksmddramisel arvesse voetud kulude laad ning
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost6d Ameti (ACER) roll ja tema pakutav
voimalik abi liikkmesriikidele. Moned delegatsioonid mirkisid, et mahajéetud
mitteaktiivsete nafta- ja gaasipuuraukude ning téielikult suletud mitteaktiivsete
puuraukude puhul on vaja teistsugust ldhenemisviisi, ning pakkusid vilja nende mdistete
méidratlused. Mahajdetud puuraukude puhul vdiks metaaniheitest teatada igal aastal.
Seevastu tdielikult suletud mitteaktiivsete puuraukude puhul peaksid kontrollimeetmed
olema paindlikumad ja sihipdrasemad, sest enamikel juhtudel peaksid lekked olema
tihised. Ka avamere puuraukude puhul peeti vajalikuks paindlikku ja sihipérast
lahenemisviisi, vOttes arvesse seire ja iga-aastase aruandluse kulusid. Maismaal asuvate
puuraukude puhul maérgiti, et paljud kohad ei ole enam juurdepdisetavad, sest endistele

kaevandamiskohtadele on ehitatud hooned.

Inspekteerimine (artikkel 6)

15.

Mitu delegatsiooni soovis, et pddevad asutused viiksid inspekteerimist ldbi kiitiste
riskihindamise alusel, mis lisati REV1 versiooni. Tédpsustada voiks siiski konealuse
hindamise vormi ja sisu. Selleks et vdhendada nii kiitaja kui ka pddevate asutuste
halduskoormust, palus mitu delegatsiooni vdhendada perioodilise inspekteerimise

sagedust, et kohandada seda vastavalt kontrollitavate kiitiste probleemidele.

10161/22

asn/MT/mkk 6
TREE.2.B ET



Rahvusvaheline metaaniheite vaatluskeskus (artikkel 10)

16.

Vaatluskeskuse rolli osas markis mitu delegatsiooni vajadust véltida riiklike kontrollijate
ja riiklike padevate asutuste pddevuste dubleerimist (vt artikkel 8). Seda silmas pidades
seati kahtluse alla, kas vaatluskeskusele kontrollililesannete midramine on diguspérane,
kahtlemata siiski vaatluskeskuse muude iilesannete vdartuses, nagu metaaniheite andmete

koondamine ja koondandmete avaldamine.

Seire ja aruandlus (artikkel 12)

17.

Delegatsioonid eelistasid meetmeid tegevuskoha tasandil {iksnes juhul, kui kiitise
heitkogused  iiletavad  miinimumkiinnise, et  viltida  ebaproportsionaalseid
aruandluspiitidlusi vdiga madala heitega allikate puhul. See on kooskdlas OGMP 2.0s
sisalduva olulisuse pohimottega. Lisaks otsestele modtmistele taotleti tekstimuudatusi, et
selgitada voimalust kasutada erinevaid heitkoguste kvantifitseerimise meetodeid juhtudel,

kui otsene mootmine oleks voimatu voi eriti kulukas.

Lekete tuvastamine ja korvaldamine (artikkel 14)

18.

Euroopa seisukohast voiks komisjonile anda volitused tootada koostods Euroopa
Standardikomiteega (CEN) vilja iihine metoodika. Delegatsioonid tegid ettepaneku

kasutada lekete avastamiseks ja kdrvaldamiseks riskihindamisel pShinevat 1dhenemisviisi.

Seoses lekete avastamiseks ja korvaldamiseks valitud 500 miljondiku kiinnise valikuga
seadis mitu riiki selle kahtluse alla v4i juhtis tdhelepanu sellega seotud mootmis- ja

metoodikaprobleemidele.
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Atmosfairi laskmine ja torvikpoletamine (artikkel 15)

19. Delegatsioonid soovisid atmosfddri laskmise ja torvikpdletamise osas paindlikumaid
eeskirju, et votta arvesse erinevaid ndudeid avamere nafta- ja gaasitootmisele voi tO6tajate
ohutusest ja varustuskindlusest tulenevaid ndudeid. Samuti pakuti vilja kiinniseid

atmosfdari laskmise jatkamiseks, et véltida ebaproportsionaalseks peetud halduskulusid.

Mitteaktiivsed puuraugud (artikkel 18)

20. Mitmed riigid olid meetmete teostatavuse suhtes skeptilised voi palusid selgitada nende

kohaldamisala.

Heite vihendamine sOesektoris (4. peatiikk — artiklid 19-26)

21. Riigid viljendasid kahtlust nende meetmete maksumuse suhtes selliste séekaevanduste
puhul, mis ei ole aktiivsed vOi mis kavatsetakse ldhiajal sulgeda.
22. Liikmesriigid taotlesid ka erandeid, vottes arvesse nende kaevanduste eripdra, mille puhul

nad leidsid, et atmosfédri laskmine voi tdrvikpdletamine on vajalik.

Metaani import véljastpoolt ELi (5. peatikk — artiklid 27-29)

23. Moned delegatsioonid toetasid sitteid, pidades silmas edastatava teabe ldbipaistvuse
vajadust. Siiski tdstatati kiisimusi importijate suutlikkuse ja vastutuse kohta nende

andmete saamisel, aga ka nende usaldusvéirsuse kohta.
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