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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Belgii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoscil, w szczegdlno$ci

jego art. 20,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.

10161/21 PAW/mit 1
ECOMP.1.A PL



a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wplyw na gospodarke Belgii. W 2019 r. produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Belgii wyniost 133 % S$redniej unijnej. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Belgii zmalat w 2020 r. 0 6,3 %, a jego
faczny spadek w latach 2020-2021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami 2,0 %.
Utrzymujace si¢ od dluzszego czasu wyzwania majace wplyw na wyniki gospodarcze
w $rednim okresie obejmujg w szczegdlnosci wysoki wskaznik zadluzenia sektora
mstytucji rzadowych i samorzadowych, wzglednie duze obcigzenie podatkowe pracy,
stosunkowo duza stope bezrobocia strukturalnego i wskaznik biernosci zawodowej oraz

otoczenie dzialalno$ci gospodarczej nie zawsze sprzyjajace przedsiebiorczosci.
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2)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Belgii zalecenia

w kontekscie europejskiego semestru. W szczegolnosci Rada zalecita Belgii podjecie
wszelkich niezbednych dzalan w celu skutecznego zaradzenia pandemii, zapewnienia
funkcjonowania gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy, a gdy pozwola na to
warunki ekonomiczne — prowadzenia polityk fiskalnych majacych na celu osiggniecie
rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dlugookresowej zdolosci
do obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwickszeniu mwestycji. RoOwniez w odniesieniu

do finanséw publicznych Rada zalecila Belgii kontynuowanie reform w celu zapewnienia
stabino$ci fiskalnej systemow opieki dlugoterminowej 1 systemow emerytalnych, m.in.
przez ograniczenie mozliwo$ci wczesnego opuszczenia rynku pracy, poprawe struktury

1 efektywnosci wydatkoOw publicznych, w szczegdlnosci za pomocg przegladéw wydatkow,
oraz poprawe¢ koordynacji polityk fiskalnych prowadzonych na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej w celu stworzenia przestrzeni dla inwestycji publicznych. Rada
zalecila ponadto Belgii wzmocnienie ogédlnej odpornosci systemu opieki zdrowotnej,
zapewnienie dostaw kluczowych produktow medycznych oraz lagodzenie skutkow
kryzysu dla zatrudnienia i skutkow spotecznych, zwlaszcza przez propagowanie
skutecznych aktywnych mstrumentow rynku pracy 1 wspieranie rozwoju umiej¢tnosci.
Ponadto Rada zalecila Belgii zapewnienie skutecznej realizacji $rodkéw zapewniajacych
plynnos¢, wspomagajacych matych i §rednich przedsigbiorstw 1 osoby samozatrudnione,
a takze poprawe otoczenia dzialalno$ci gospodarczej, m.in. przez zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego 1 regulacyjnego w celu pobudzania przedsigbiorczosci 1 usunigcia barier
dla konkurencji w sektorze ustig, zwlaszcza w branzy telekomunikacyjnej i detalicznej

oraz w sektorze ustug $§wiadczonych w ramach zawodéw regulowanych.
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W odniesieniu do inwestycji Rada zalecila Belgii przyspieszenie realizacji gotowych
projektow inwestycji publicznych, propagowanie inwestycji prywatnych w celu
pobudzania ozywienia gospodarczego i1 skoncentrowanie mwestycji na zelonej
transformacji 1 transformacji cyfrowej, w szczegdlnosci na infrastrukturze dla
zrbwnowazonego transportu, w tym na modernizacji infrastruktury kolejowej, czystym

1 wydajnym wytwarzaniu i1 wykorzystywaniu energi elektrycznej, gospodarce o obiegu
zamknigtym, cyfryzacji 1 infrastrukturze cyfrowej, takiej jak sie¢ 5G i sieci gigabitowe,
oraz na badaniach naukowych i innowacji. W dziedzinie transportu Rada zalecila réwniez
Belgii podjecie rosngcych wyzwan zwigzanych z mobilno$cia przez zwigkszenie zachet

i usunigcie barier w celu poszerzenia oferty transportu zbiorowego i niskoemisyjnego oraz
zwigkszenia popytu na nie. W dziedzinie zatrudnienia oraz ksztalcenia i szkolenia Rada
zalecila rowniez Belgii wyeliminowanie czynnikéw zniechgcajacych do pracy

1 zwigkszenie skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu
do o0sdb o najnizszych kwalifikacjach, pracownikdw w starszym wieku i 0sob ze §rodowisk
migracyjnych, aby poprawi¢ wyniki i integracyjny charakter systemoéw ksztalcenia

i szkolenia oraz rozwigza¢ problem niedopasowania umiej¢tnosci. Po dokonaniu oceny
stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwile przediozenia planu odbudowy

i zwickszania odporno$ci Komisja stwierdza, ze osiagnigto znaczace postepy w zakresie
zalecenia dotyczacego podjecia wszelkich dzalan niezbg¢dnych — zgodnie z ogdlng
klauzulg wyjscia przewidziang w pakcie stabilnos$ci i wzrostu — do skutecznego zaradzenia

pandemii, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
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)

(4)

W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
czlonkowskie nalezace do strefy euro do podjecia dzialan, w tym poprzez ich plany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, aby m.in. zapewni¢ kurs polityki wspierajacy
odbudowe oraz dalszg poprawe konwergencji i odporno$ci oraz trwaly wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Rada zalecila rowniez panstwom czlonkowskim
nalezagcym do strefy euro wzmocnienie krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienie
stabino$ci makrofinansowej oraz dokonczenie budowy unii gospodarczej i1 walutowej

1 wzmocnienie miedzynarodowej roli euro.

W dnu 30 kwietnia 2021 r. Belgia przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy
i zwiekszania odporno$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Zozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji
zgodnie z krajowymi uregulowaniami, z wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami
spolecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami
mlodziezowymi 1 innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Poczucie
odpowiedzialno$ci krajowej za plany odbudowy i zwigkszania odpornosci jest podstawg
ich pomyslnej realizacji oraz ich trwalego wplywu na szczeblu krajowym i wiarygodnosci
na szczeblu europejskim Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241, Komisja
ocenita adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywno$¢ oraz spdjno$¢ planu odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi

w zalgczniku V do tego rozporzadzenia.
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)

(6)

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny stuzy¢ realizacji ogdlnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci ustanowione go
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,Instrumentem”™) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20941
w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywolanym COVID-19. Powinny one
promowac¢ spojno$¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji szeSciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja plandw odbudowy i zwickszania odpornosci panstw czlonkowskich bedzie
stanowi¢ skoordynowany wysitek obejmujacy reformy i1 inwestycje w catej Uni.. Dzeki
skoordynowanej ijednoczesnej realizacji oraz wdrozeniu projektow transgranicznych

1 projektoéw dotyczacych wielu krajow, takie reformy i inwestycje beda sie wzajemnie
wzmacnia¢ 1 generowaé pozytywne efekty zewnetrzne w Uni. W zwigzku z tym okotlo
jedna trzecia wplywu instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy

w panstwach czlonkowskich bedzie wynika¢ z efektow zewnetrznych dzalan innych
panstw czionkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji szeSciu filarow

()

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterum 2.1 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating A)
kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcj¢ na sytuacje gospodarcza i spoleczng, tym
samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich z szesciu filarow,

o ktoérych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan,
przed jakimi stoi dane panstwo cztonkowskie 1 alokacji finansowej dla danego panstwa

czlonkowskie go.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument

Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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(8)

©)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje $rodki, ktére przyczyniaja si¢

do realizacji wszystkich szesciu filarow, a znaczna liczba komponentoéw planu dotyczy
wiece] niz jednego filaru. Takie podejscie sprzyja zapewnieniu kompleksowego 1 spdjnego
podejscia do kazdego filaru. Ponadto, biorac pod uwage szczegblne wyzwania stojace
przed Belgia, uznaje si¢, ze szczegdlny nacisk na inteligentny, zrOwnowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, a takze ogélna waga poszczegdInych

filarow, s3 odpowiednio zrownowazone.

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przewiduje si¢ podjecie szerokiego
wachlarza dzalan zwigzanych z klimatem, przy czym ponad polowa wszystkich
komponentéw przyczynia sie do zielonej transformacji. Srodki takie obejmuja zwickszenie
efektywnosci energetycznej budynkow, wspieranie nowo powstajacych technologii,
przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu i wspieranie zrownowazonej infrastruktury
transportowej, co stwarza duze mozliwosci w dazenu do celow w dziedzinie energii

i klimatu na 2030 r. W planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci uwzgledniono
wyzwania cyfrowe w wielu obszarach, przy czym blisko dwie trzecie komponentow
przyczynia si¢ do sprostania takim wyzwaniom. Reformy, zaréwno na szczeblu
federalnym, jak i regionalnym, maja na celu usunigcie barier regulacyjnych we wdrazaniu
nfrastruktury 5G i ultraszybkiej infrastruktury lgcznosci, takiej jak $wiattowody.
Inwestycje przewidziane w belgjskim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
koncentrujg si¢ na cyfryzacji administracji publicznej 1 wymiaru sprawiedliwosci, a takze
na poprawie umiejetnosci cyfrowych. W wyniku tych nwestycji nalezy oczekiwaé

zmacznego zwigkszenia efektywnosci 1 poprawy jakosci poszczegdlnych procesow.
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(10)

Duzo uwagi w planie odbudowy i zwickszania odpornosci poswigcono trzeciemu filarowi
— inteligentnemu, zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu sprzyjajacemu wiaczeniu
spolecznemu, do realizacji ktorego przyczyniajg sie¢ bezposrednio prawie wszystkie
komponenty. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci powinien mie¢ pozytywny wplyw
na inwestycje publiczne 1prywatne, zwlszcza dzigki mwestycjom w infrastrukture
transportowg 1 cyfrowa, mieszkalnictwo socjalne, energooszczedng renowacje budynkow
oraz badania naukowe i1 mnowacje. Przyczyniajac si¢ do zielonej 1 cyfrowej gospodarki,
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci wspiera zrdwnowazony wzrost gospodarczy

1 odporno$¢ gospodarcza. Znaczne inwestycje w cyfryzacje administracji publicznej

i systemu sagdownictwa powinny przyczyni¢ si¢ do stworzenia otoczenia dzialalno$ci
gospodarczej przyjaznego dla przedsigbiorstw, a tym samym wspieraé ozywienie
gospodarcze. Ponadto plan odbudowy i zwigkszania odpornosci pomaga rozwigzac
problem niedopasowania umiejetnosci przez wzmocnienie systemoéw ksztakcenia

i szkolenia. Nacisk na poprawe umiejetnosci cyfrowych i ulatwianie dostepu do rynku
pracy slabszym grupom spolecznym powimien mie¢ pozytywny wplyw na zatrudnienie

i przyczyni¢ si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom, ktdre zostaly wskazane w zaleceniach krajowych, lub znacznej

czesci tych wyzwan

(11)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2. zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej cze$ci wyzwan, ktore zostaly wskazane
w skierowanych do Belgii zaleceniach krajowych, w tym w zakresie ich aspektow
fiskalnych (rating A), lub wyzwaniom, ktore zostaly wskazane w innych stosownych

dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.
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(12)

(13)

(14)

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ przy pomocy srodkow polityki
fiskalnej mozna uznaé za wykraczajace poza zakres belgijskiego planu odbudowy

1 zwickszania odpornos$ci, niezaleznie od faktu, ze Belgia zasadniczo adekwatnie

1 wystarczajaco zareagowala na potrzeb¢ natychmiastowego wsparcia gospodarki za
pomoca $rodkow fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z ogdlng klauzuly wyjscia
paktu stabinosci 1 wzrostu. Ponadto zalecenie poczynienia wystarczajacych postepow

w osiggnigciu Sredniookresowego celu budzetowego w 2020 r. nie jest juz aktualne ze
wzgledu zaré6wno na zakonczenie odpowiedniego okresu budzetowego, jak i uruchomienie
w marcu 2020 r. ogolnej klauzuli wyjscia paktu stabilnosci 1 wzrostu w kontekscie kryzysu
zwigzanego z COVID-19.

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera szeroki zestaw wzajemnie
uzupetniajacych sie reform i inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznej odpowiedzi
na wszystkie wyzwania lub znaczng czg$¢ wyzwan gospodarczych i spolecznych
przedstawionych w zaleceniach krajowych skierowanych do Belgii przez Rade w ramach
europejskiego semestru w 2019 r. 12020 1., w szczegblnosci w zakresie jakos$ci
istabilno$ci finans6w publicznych, emerytur, rynku pracy, edukacji 1 umiejetnosci, badan
naukowych 1rozwoju oraz mnowacji, zielonej transformacji i transformacji cyfrowej oraz

otoczenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje odpowiednie strukturalne reformy
fiskalne, ktore majg poprawi¢ jako$¢ i stabilno$¢ finansow publicznych. Reformy takie
obejmuja systematyczne wiaczanie przegladow wydatkéw do cyklow planowania
budzetowego na wszystkich szczeblach administracji rzadowej w celu poprawy jakosci

1 efektywnosci wydatkow publicznych. Ponadto reforma emerytalna ma na celu poprawe
stabino$ci finansowej 1 zrownowazonego pod wzgledem spolecznym charakteru systemu

emerytalnego w konteks$cie wzrostu wydatkéw publicznych na emerytury.
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(15)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje rowniez reformy i nwestycje, ktore
dotycza diugotrwatych wyzwan na rynku pracy. Sg to m.in. Srodki majace na celu
wprowadzanie skuteczniejszych aktywnych polityk rynku pracy, poprawe funkcjonowania
rynku pracy oraz zwalczanie dyskryminacji pracownikow. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci przewiduyje réwniez inwestycje majace na celu zwickszenie mtegracji
spolecznej 1 integracji na rynku pracy najstabszych grup spolecznych, w tym osob ze
srodowisk migracyjnych, kobiet, 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, wieznidw 1 0so6b
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. Ponadto inwestycje 1 reformy uwzglednione

w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci majg na celu poprawe funkcjonowania
systemow edukacji 1 zmniejszenie niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej przez
szkolenia 1 aktywizacj¢ w celu zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb rynku pracy, ze

szczegdlnym uwzglgdnieniem umiej¢tnosci cyfrowych.
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(16)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci znaczaco przyczynia si¢ do sprostania wyzwaniu
zwigzanemu z zielong transformacja. Obejmuje on zakrojone na szeroka skale inwestycje
publiczne na rzecz energooszczednej renowacji budynkéw, w tym mieszkan socjalnych,

a takze wspieranie za pomocg dotacji inwestycji prywatnych w efektywno$¢ energetyczng.
Inwestycje koncentrujg si¢ rOwniez na czystym 1 efektywnym wytwarzaniu

1 wykorzystywaniu energii, glownie przez sektory przemysiowe, i obejmujg elektryfikacje
procesow, wodor zielony 1 niskoemisyjny jako surowiec i1nos$nik energi, wychwytywanie
i skladowanie dwutlenku wegla wraz z mwestycjami w transport dwutlenku wegla

1 wodoru (H2) oraz badania przed opracowaniem zastosowan przemystowych
wykorzystujacych Hz i dwutlenek wegla, sieci energii cieplnej ze zrodet odnawialnych,

a takze infrastrukture majaca na celu ulatwienie przylaczenia morskiej energii wiatrowej
do sieci. Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci przyczynia si¢ do przyspieszenia
ekologizacji transportu przez inwestycje w ifrastruktur¢ rowerows i dla pieszych, a takze
ustugi transportu publicznego, takie jak ekologiczne autobusy, infrastruktura tramwajowa
1 lekkiego metra, oraz bardziej wydajny i dostepny transport kolejowy, w tym prace

w zakresie infrastruktury wspierajace przesuniecie miedzygaleziowe z transportu
drogowego na $rodladowe drogi wodne i kolej. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
obejmuje réwniez reforme systemu podatku od samochodow shizbowych, ukierunkowang
na elektryfikacje transportu drogowego, uzupetiong o $rodki majace na celu
przyspieszenie rozwoju infrastruktury ladowania pojazdow elektrycznych na terenie calej
Belgii oraz wspieranie rozwoju bardzej ekologicznych flot autobusoéw, glownie
elektrycznych, a takze zwigkszony budzet na mobino$¢ w celu wspierania przesuniecia

migdzygaleziowe go.
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(17)

(18)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci znaczaco przyczynia si¢ rowniez do sprostania
wyzwaniu zwigzanemu z transformacja cyfrowa. Obejmuje on Srodki majace na celu
poprawe facznosci cyfrowej w calej Belgii przez dalsze inwestycje w rozwoj bardzo
szybkich sieci $wiattowodowych, a takze umoZliwienie wdrozenia 1 lacznosci sieci 5G.
Plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci przewiduje znaczace inwestycje i1 reformy
majace na celu cyfryzacje admmistracji publicznej, w tym wymiaru sprawiedliwosci,
poprawe efektywnosci procesOw wewnetrznych 1 nterakcji z obywatelami

i przedsiebiorstwami, w szczegdlnosci za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego
1 inwestycji w cyfryzacje systemu zabezpieczenia spolecznego. Celem przewidzianych
w planie odbudowy i zwickszania odpornosci $rodkow zwigzanych z cyfryzacja jest takze
sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze zmniejszeniem obcigzenia regulacyjnego

i administracyjnego, usunieciem barier dla konkurencji i poprawa otoczenia dzalalno$ci

gospodarczej.

Podejmuje si¢ znaczne inwestycje w celu pobudzenia badan naukowych 1 innowacji,
zwlaszcza przez wdrozenie bardziej wydajnych procesow produkcyjnych opartych na
nowych technologiach energetycznych, rozwoj alternatywnych proceséw produkcji

w medycynie nuklearnej na potrzeby terapii nowotworowych oraz srodki majgce na celu
zwigkszenie zdolo$ci cyfrowych malych i $rednich przedsigbiorstw oraz zwalczanie
cyberprzestepczosci. Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera rowniez $rodki
wspierania gospodarki o obiegu zamknietym 1 lepszego gospodarowania zasobami przez
utworzenie nowej infrastruktury recyklingu w celu uzupehienia luk w réznych lancuchach

warto$ci oraz przez opracowanie alternatyw dla stosowania szkodliwych chemikalidw.
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Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz zwickszenia

odpornos$ci gospodarczej, spolecznej 1 instytucjonalnej

(19)

(20)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryterum 2.3 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci ma mie¢ duzy wplyw (rating A)

na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarczej, spolecznej i1 instytucjonalnej Belgii, przyczyniajac
si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki
na rzecz dzieci i mlodziezy, zlagodzenia skutkoéw gospodarczych i spotecznych kryzysu
zwigzanego z COVID-19, a przez to do wzmocnienia spojnosci 1 konwergencji

gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej w Unil

Z symulacji przedstawionych przez shizby Komisji wynika, ze plan odbudowy

i zwickszania odporno$ci wraz z pozostalymi $rodkami Instrumentu Unii Europejskiej

na rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Belgii do 2026 1. 0 0,5 %—
0,9 %, bez uwzglednienia mozliwego pozytywnego wplywu reform strukturalnych, ktory
moze by¢ znaczacy. Belgijski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje obszerny
pakiet reform i inwestycji ktore powinny ograniczy¢ podatnos$¢ tego kraju na wstrzasy

1 wzmocni¢ jego odporno$¢ gospodarcza, instytucjonalng i spoleczng. Reformy majace

na celu podniesienie jakosci wydatkow publicznych 1 usunigcie barier dla wiekszego
uczestnictwa w rynku pracy w polaczeniu ze znacznymi inwestycjami w renowacje
budynkéw, mobilno$¢ zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju, cyfryzacje, szkolenia
i podnoszenie kwalifikacji, badania, rozw6j 1 nnowacje s3 odpowiedzia na wyzwania
wskazane w tych obszarach 1 oczekuje sig, ze zwiekszg konkurencyjnos$¢ 1 wydajnos¢
kraju, a jednocze$nie utorujg droge zielonej transformacji i transformacji cyfrowej

gospodarki.
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21)

(22)

Oczekuje sie, ze reformy i inwestycje w energooszczedng renowacje budynkéw, szkolenia
1 podnoszenie kwalifikacji, w mobilno$§¢ zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju
oraz cyfryzacje uslug publicznych, w tym wymiaru sprawiedliwo$ci, w znacznym stopniu
przyczynig si¢ zarbwno do wzrostu gospodarczego, jak i do zatrudnienia. Inne gldwne
obszary mterwencji obejmujg cyberbezpieczenstwo 1 5G, gospodarke o obiegu
zamknietym, dekarbonizacje przemystu, w tym skupienie si¢ na nowych technologiach
energetycznych, takich jak produkcja 1 wykorzystywanie czystego wodoru, przysziosciowe
sektory gospodarki, takie jak medycyna nuklearna, opieka zdrowotna, kultura i gospodarka

wodna.

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje $rodki majace na celu sprostanie
istotnym wyzwaniom w dziedzinie zatrudnienia 1 wyzwaniom spolecznym, wskazanym

w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow oraz monitorowanym za pomoca tablicy
wskaznikow spolecznych. Srodki te moga przyczyni¢ si¢ do realizacji Europejskiego filaru
praw socjalnych. Planuje si¢ konkretne dzialania majace na celu wsparcie integracji

na rynku pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do sfabszych grup spolecznych. W tym
celu planuje si¢ zmiane zakresu odpowiedzialnosci i funkcjonowania regionalnych
publicznych shuizb zatrudnienia, ich modernizacje¢ iudzelanie bardziej
zindywidualizowanego wsparcia osobom poszukujacym pracy znajdujacym sie w trudnej
sytuacji. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje reformy majace na celu
zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy, co ma szczegblne znaczenie dla rozwigzania
problemu niskiego wskaznika zatrudnienia o0sob ze srodowisk migracyjnych. Oczekuje sig,
ze reformy programéw doplat do kosztow energii pomoga zmniejszy¢é poziom uboOstwa
energetycznego, cho¢ plan odbudowy i zwigkszania odpornosci nie zawiera ogolnej
strategli zwalczania tego zjawiska. Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje
réwniez inwestycje w infrastrukture spoleczng, w tym w renowacje i budowe mieszkan
socjalnych 1 placowek opieki nad dzie¢mi. Inwestycje te przyczyniaja si¢ rowniez

do spdjnosci spoleczne;.
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(23) Aby ulatwi¢ dostep do rynku pracy i rozwigza¢ problem niedopasowania umiejetnosci,
plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma na celu modernizacje systemoéw ksztalcenia
1szkolenia, gldwnie za pomocg inwestycji w sprzet 1 infrastrukture. Reformy 1 inwestycje
koncentruja si¢ na poszerzaniu oferty szkoleniowej i zachet oraz zwigkszaniu ich
przejrzystosci, w tym przez tworzenie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych oraz
mnwestowanie w infrastruktur¢ edukacyjng i szkoleniowa. Ponadto niektore $rodki majg na
celu zwigkszenie wlhgczenia cyfrowego stabszych grup spolecznych przez dostarczanie

sprzetu cyfrowego polaczone ze szkoleniem w zakresie umiejetnosci cyfrowych.
Zasada ,nie czyn powaznych szkod”

(24) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterum 2.4 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby
zadne z dzialan slizacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych ujetych w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci nie czynilo powaznych szkod dla celow
srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,nie czyn powazmych szkod”).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrOwnowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13).
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(25)

Srodki przewidziane w belgjjskim planie odbudowy i zwickszania odpornosci zostaly
ocenione pod katem zasady ,nie czyn powaznych szkod”. Belgia przedstawila
uzasadnienia zgodnie z o wytycznymi technicznymi zawartymi w zawiadomieniu Komisji
zatytulowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych
szkdd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwigkszania Odpornosci™. W przypadku gdy w wyniku analizy zidentyfikowano
potencjalne ryzyko, przeprowadzono bardziej szczegdélowa oceng, w ktérej zweryfikowano
brak spodziewanych powaznych szkod lub okreslono odpowiednie kamienie milowe

w celu wyeliminowania tego ryzyka. W szczegdlnosci w odniesieniu do niektorych
srodkow, w przypadku ktorych w przysziosci ogloszone zostang zaproszenia do skladania
projektow, takich jak srodki w dziedzinie nowych technologii energetycznych, okreslono
odpowiednie kamienie milowe zwigzane z tymi $rodkami, aby zagwarantowac, ze kryteria
kwalifikowalno$ci zaproszen do skladania projektoéw wykluczaja dzatania, ktore moglyby

powaznie zaszkodzi¢ celom $rodowiskowym.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do bior6znorodno$ci

(26)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i krytermm 2.5 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera dzialania, ktore przyczyniaja
si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci
biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace
realizacje celow klimatycznych stanowig kwotg wynoszaca 49,6 % facznej alokacji

w ramach planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci, obliczong zgodnie z metodyka
okreslong w zalgczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 tego
rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest spdjny z informacjami

zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu do 2030 r.

Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1.
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27)

(28)

Lacmie dzesig¢ (z siedemnastu) komponentow zawiera $Srodki, ktore przyczyniajg sie

do realizacji celu klimatycznego. Waznym elementem tego wkladu sa energooszczedne

remonty budynkow publicznych, prywatnych i1 socjalnych. Plan odbudowy 1 zwigkszania

odpornosci obejmuje inwestycje w zbiorowe 1 niskoemisyjne $rodki transportu oraz

ekologiczng reforme systemu podatku od samochodow stuizbowych. Oczekuyje sie, ze

mnwestycje w badania, rozwoj 1 nnowacje, w szczegdlnosci w alternatywne technologie

energetyczne, w tym technologie wodorowe, oraz infrastrukturg, ulatwig przejscie

na gospodarke niskoemisyjng. Oczekuje sie, ze reformy i inwestycje w dziedzinie
energooszczedne] renowacji budynkdéw oraz ekologicznej mobinosci i pojazdéw
przyczynig si¢ do postepodw w realizacji celow Belgii w zakresie dekarbonizacji

1 transformacji energetycznej okreslonych w jej krajowym planie w dziedzinie energii

i1 klimatu do 2030 r.

Jesli chodzi o wymiar Srodowiskowy, oczekuje si¢, ze plan odbudowy i1 zwickszania
odpornosci przyczyni si¢ bezposrednio do zachowania biordéznorodnosci dzieki
mwestycjom w obszarach chronionych, operacjom odbudowy $rodowiska, zelonej
nfrastrukturze, bardziej odpornej gospodarce lesnej 1 tworzeniu terendéw podmokiych.

Oczekuje sie, ze wdrozenie tych srodkéw bedzie mialo trwaly wplyw na pochfanianie

dwutlenku wegla 1 wraz ze Ssrodkami gospodarki wodnej usprawni przystosowywanie si¢

do zmiany klimatu. Inne nwestycje w mfrastrukture recyklingu, wspieranie projektowania

ekologicznego 1 optymalnego wykorzystania materialow maja na celu wzmocnienie

gospodarki o obiegu zamknigtym w Belgii.
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Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(29)

(30)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) 1 kryterum 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera dzialania, ktore przyczyniaja
si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym
z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajgce realizacje celow cyfrowych stanowig kwote
wynoszaca 26,6 % lacznej alokacji w ramach planu, obliczong zgodnie z metodyka
okreslong w zalgczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Ogblem jedenascie (z siedemnastu) komponentdw obejmuje Srodki przyczyniajace sie
do transformacji cyfrowej przy zastosowaniu szerokiego, przekrojowego podejscia. Plan
odbudowy i zwiekszania odpornosci przewiduje kluczowe reformy na szczeblu federalnym
iregionalnym majace na celu usunigcie barier regulacyjnych we wdrazaniu infrastruktury
5G isieci o bardzo duzej przeptywnos$ci, takich jak swiatlowody. Plan odbudowy

i1 zwickszania odpornosci obejmuje réwniez inwestycje publiczne w zakresie 1gcznosci,
takie jak rozmieszczenie $wiatlowodéw w niektorych bialych strefach oraz zapewnienie
lepszej lacznosci migdzy szkolami w Regionie Walonskim. W planie odbudowy

i zwigkszania odporno$ci monitorowane jest wdrazanie zestawu narzedzi w zakresie
facznosci W planie odbudowy 1 zwiekszania odporno$ci przewidziano znaczace nwestycje
ireformy poswigecone administracji elektronicznej we wszystkich podmiotach
wchodzacych w sklad federacji, w tym modernizacji przestarzalej mfrastruktury cyfrowej,
systemu zarzadzania sprawami sagdowymi oraz bezpieczenstwa sieci w sadownictwie.
Oczekyje sig, ze plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci przyczyni si¢

do wykorzystywania otwartych danych przez administracje publiczne. Inne inwestycje
ukierunkowane sa na cyfryzacje konkretnych sektorow, takich jak system opieki
zdrowotnej, turystyka, transport, energetyka, media i kultura. W planie odbudowy

i zwickszania odporno$ci przewiduje si¢ poprawe cyfrowego wyposazenia ilgcznosci
szko6t na calym terytorim Belgii. Oczekuje sie rOwniez, ze inwestycje w ramach planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przyczynig si¢ do poprawy ogoélnej cyberodpornosci
1 bezpieczenstwa obywateli, przedsiebiorstw i administracji publicznych. Ponadto plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci propaguje stosowanie sztucznej inteligencji

ukierunkowanej na czlowieka.
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G1)

Srodki w ramach planu odnosza si¢ rowniez do wyzwan zwiazanych z poziomem
umiejetnosci cyfrowych ludnosci 1 maja w szczegdlnosci na celu zwigkszenie wiaczenia
cyfrowego, a takze zmian¢ 1 podnoszenie kwalifikacji cyfrowych sity roboczej w celu
zaradzenia niedoborom 1 wspierania mtegracji na rynku pracy. Oczekuje si¢ rowniez, Ze

plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do poprawy umiejetnosci

cyfrowych mlodych ludzi w systemach szkohictwa podstawowego, Sredniego 1 wyzszego.

Przewidziano reformy 1 inwestycje, ktorych celem jest pomoc przedsigbiorstwom

w czerpaniu korzysci z transformacji cyfrowej dzeki rozwojowi centrum innowacji
cyfrowych 1 technologicznych oraz mwestycjom w badania naukowe i1 rozwdj w zakresie
technologii cyfrowych. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera tez pewne

srodki, ktorych celem jest ekologizacja sektora cyfrowego.

Trwaly wplyw

(32)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterum 2.7 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaly wplyw na Belgie
w duzym stopniu (rating A).
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(33)

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przewidziano inwestycje, ktore zgodnie

z oczekiwaniami maja mie¢ trwaly wplyw na wspieranie zielonej transformacji

i transformacji cyfrowej gospodarki. Srodki zwiazane z cyfiyzacja maja w zalozeniu m.in.
zwigkszy¢ poziom cyfryzacji odpowiednich mstytucji, co wedlug oczekiwan powinno
mie¢ trwaly wplyw na jako$¢ ustig, otoczenie dzafalno$ci gospodarczej oraz optymalne
wykorzystywanie danych sektora publicznego. Dotyczy to kluczowych obszarow, takich
jak system sgdownictwa, zabezpieczenie spoleczne, system opieki zdrowotnej,
cyberodpornos$¢ kraju i platformy majace na celu poprawe interakcji migdzy
administracjami publicznymi a obywatelami lub przedsigbiorstwami. Plan odbudowy

i zwiekszania odporno$ci przyczynia si¢ ponadto do zwigkszenia poziomu mnwestycji

w badania naukowe 1 rozw¢j, aby mozna bylo osiggna¢ docelowy poziom wynoszacy 3 %
PKB, oraz do zwigkszenia wydajnosci. Oczekuje sig, ze odpowiednie inwestycje i polityki,
takie jak te stuzagce dekarbonizacji gospodarki (m.in. przez poprawe jej efektywnosci
energetycznej), oraz budowie nowoczesnej infrastruktury cyfrowej, przyczynia si¢

do poprawy konkurencyjnosci kraju i jego potencjalu wzrostu.
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(34)

Oczekuje sie, ze zaproponowane w planie odbudowy i zwickszania odpornosci reformy
zasadniczo przyczynig si¢ do stawienia czola gldwnym wyzwaniom, przed ktérymi stoi
Belgia, 1ze reformy te bedg mialy dlugoterminowy wplyw. W przypadku niektorych

z nich, np. reformy systemu emerytalnego, stopien wplywu bedzie jednak zalezat od ich
wdrozenia. Oczekuje si¢, ze reformy dotyczace jakosci wydatkow publicznych,
uczestnictwa w rynku pracy i usunigcia barier regulacyjnych w zakresie wdrazania sieci
5G przyniosg dlugotrwale skutki, W dziedzinie opodatkowania oczekuje si¢, ze reforma
podatku od samochodow shuizbowych przyczyni si¢ do dekarbonizacji transportu. Cho¢
w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci odniesiono si¢ do propozycji szeroko
zakrojonej reformy podatkowej, ktdra moglaby znacznie wplyna¢ na czynniki
zniechecajace do pracy, brakuje zdecydowanego zobowigzania do przyjecia reformy.
Trwaly wplyw planu odbudowy i zwigckszania odpornosci mozna rowniez zwiekszyc,
wykorzystujgc synergie miedzy planem odbudowy i zwigkszania odpornosci a mnymi
programami finansowanymi z funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci poprzez
skuteczne zajecie si¢ gleboko zakorzenionymi wyzwaniami terytorialnymi i promowanie

ZrGWnowazonego rozwojul.

Monitorowanie 1 realizacja

(35) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) 1 kryterum 2.8 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci sa
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje planu odbudowy
1 zwiekszania odporno$ci, w tym planowanego harmonogramu dzalan, kamieni milowych
1 warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.
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(36)

(37)

Struktura zarzadzania i1 rozwigzania organizacyjne zaproponowane przez wiadze belgiskie
w celu wdrozenia planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii zapewniaja
zaangazowanie odpowiedzialnych podmiotow w monitorowanie, sprawozdawczos¢

i administracyjne dzalania nastgpcze w zakresie reform i nwestycji, za ktore podmioty te
odpowiadaja. Koordynacja miedzy zaangazowanymi podmiotami wchodzacymi w skiad
federacji jest zapewniona zar6wno na szczeblu politycznym, jak i administracyjnym.
Monitorowanie wskaznikdéw opisanych przez wladze belgyskie jest wystarczajagco jasne

i1 kompleksowe, aby zapewni¢ mozliwo$¢ $Sledzenia i1 weryfikacji ich osiggnigcia. Kamienie
milowe 1 warto$ci docelowe powinny w przewazajagcym stopniu stanowi¢ odzwierciedlenie
kluczowych elementow $rodkow i jako takie mozna je uzna¢ za istotne dla wdrazania tych
srodkoéw. Mechanizmy weryfikacji, gromadzenie danych i zakres odpowiedzalnosci
opisane w planie odbudowy i zwickszania odpornosci wydaja si¢ wystarczajaco solidne, by
odpowiednio uzasadni¢ wnioski o wyplate §rodkow po osiggnigciu kamieni milowych

i wartosci docelowych. Kamienie milowe i warto$ci docelowe odnosza sie réwniez

do zakonczonych juz dzalan, ktore kwalifikujg si¢ na podstawie art. 17 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku o wyplate wymagane jest
osiaggnigcie w zadowalajacym stopniu tych kamieni milowych i wartosci docelowych.

Panstwa czlonkowskie powinny zadbaé o to, by informowano o wsparciu udzielonym

w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Panstwa czionkowskie moga réwniez wystapi¢ o wsparcie techniczne

w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240', aby uzyska¢ pomoc w realizacji swoich

planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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Kalkulacja kosztow

(38)

(39)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) 1 kryterum 2.9 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 przedstawione w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci uzasadnienie kwoty
szacunkowych Rgcznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci jest

w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczenstwo.

W przypadku wigkszosci srodkdw informacje na temat kosztéw i dowody przedstawione
w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci sg w przewazajagcym stopniu szczegdlowe
ijasne. W przypadku znacznej wiekszosci srodkow przedstawiono wystarczajaco
szczegdlowe informacje 1 wyczerpujace dowody potwierdzajace, ze szacowany calkowity
koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest racjonalny i wiarygodny.

W wiekszosci przypadkow Belgia przedstawila informacje na temat aktualnie
prowadzonych lub podobnych projektow inwestycyjnych realizowanych w przesziosci lub
porownywalne dane dotyczace gldwnych czynnikéw kosztotworczych, umozliwiajace
uzasadnienie wiekszosci szacunkow kosztow. W przypadku wigkszosci projektow
mformacje na temat kosztéw obejmuja wyrazne dowody potwierdzajace lub odpowiednie
odniesienia uzasadniajace referencyjne koszty jednostkowe. Niemniej jednak
szczegolowos¢ 1adekwatnos$¢ przedstawionych uzasadnien kosztdw nie jest jednolita

w calym planie odbudowy i zwickszania odpornosci. W przypadku niektorych srodkow
dodatkowe informacje zawierajace bardziej szczegélowe szacunki i uzasadnienia moglyby
zwiekszy¢ poziom pewnos$ci, ze koszty sg racjonalne 1 wiarygodne. Szacunkowy laczny
koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasada efektywnosci
kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke

1 spoleczenstwo.

10161/21 PAW/mit 23

ECOMP.1.A PL



Ochrona intereséw finansowych Unii

(40)

(41)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterum 2.10 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwickszania odpornosci oraz
dodatkowe $rodki okreslone w niniejszej decyzji sa adekwatne (rating A), aby zapobiegac
korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom interesow, a takze aby je wykrywac

i eliminowaé, podczas korzystania ze srodkéw finansowych udostepnionych na podstawie
tego rozporzadzenia, 1 ustalenia te majg skutecznie zapobiega¢ podwdjnemu finansowaniu
w ramach rozporzadzenia i innych programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla
stosowania innych mstrumentow 1narzedzi stizacych propagowaniu 1 egzekwowaniu
przestrzegania prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym 1 konflktom mtereséw oraz ich wykrywania i korygowania, a takze w celu
ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/20921.

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci opisano w odpowiedni sposéob system
wprowadzony w celu jego wdrozenia. Ogdlne ramy stanowig solidny system kontroli
wewnetrznej, w ramach ktoérego wlasciwym zaangazowanym podmiotom przydzielono
jasno okreslone role i obowigzki. Na szczeblu federalnym Sekretarz Stanu ds. Odbudowy
1 Inwestycji Strategicznych koordynuje realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania
odporno$ci, natomiast monitorowanie na szczeblu politycznym jest prowadzone przez
konferencje miedzyministerialna, a na szczeblu administracyjnym — przez migdzyfederalny
komitet monitorujagcy. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii okreslono
rézne organy odpowiedzialne za realizacj¢, monitorowanie i kontrole projektéw w kazdym
z siedmiu podmiotéw wchodzacych w skilad federacji (panstwo federalne, Region
Flamandzki, Wspolnota Flamandzka, Region Walonski, Region Stoleczny Bruksel,
Wspolnota Francuska 1 Wspdlnota Niemieckojezyczna).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia

16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci sluzacego ochronie budzetu
Unii (DzU. L 4331222.12.2020, s. 1).
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(42)

(43)

Kazdy podmiot jest odpowiedzialny za gromadzenie danych dotyczacych projektow, za
ktére odpowiada, oraz zapewnianie regularnego mnformowania o postgpach za pomoca
swoich narzedzi monitorowania. W odniesieniu do audytu wyznaczone podmioty sa
réwniez odpowiedzialne za audyt funduszy unijnych objetych zarzadzaniem dzelonym 1 sg
niezalezne od podmiotéw realizujgcych plan odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci okreslono rézne procedury kontroli
stosowane przez z kazdy z podmiotow w celu zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji i konfliktom intereséw, ich wykrywania ieliminowania podczas korzystania ze
srodkow finansowych udostepnionych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Ogolnie rzecz biorac, rozwigzania zaproponowane przez Belgie w planie odbudowy

1 zwickszania odpornosci majace na celu zapobieganie korupcji, naduzyciom finansowym
i konflktom mtereséw, wykrywanie ich i eliminowanie podczas korzystania ze $rodkéw
udostepnionych w ramach Instrumentu, w tym rozwigzania majace na celu uniknigcie
podwdjnego finansowania z instrumentu i mnych programoéw unijnych, oceniono jako
odpowiednie, pod warunkiem ze przed Zlozeniem pierwszego wniosku o platnos¢
osiggniete zostang kamienie milowe odnoszace si¢ do systemu baz danych sthizacego
monitorowaniu wdrazania Instrumentu i wprowadzone zostang odpowiednie ustalenia

koordynacyjne majace na celu unikniecie podwojnego finansowania.

Spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

(44) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) 1 kryterum 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera w umiarkowanym stopniu
(rating B) dzialania shizace realizacji reform 1 projektow inwestycji publicznych, ktére
maja spojny charakter.

10161/21 PAW/mit 25

ECOMP.1.A PL



(45)

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przedstawiono szereg reform i inwestycji,
ktére wspieraja cele, jakimi sg pobudzanie odbudowy belgijskiej gospodarki,
przyczynianie si¢ do zielonej transformacji i transformacji cyfrowej oraz zwiekszenie jej
odpornosci w dazeniu do bardziej zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu. Poszczegdlne $rodki zawarte w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
sg spojne z zapowiedzianymi nadrzednymi celami. Migdzy treScig poszczegdlnych
komponentow planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci nie ma niespdjnosci ani
sprzecznos$ci. Niektore srodki wzajemnie si¢ wzmacniaja 1 uzupehiaja, w tym miedzy
poszczegdlnymi szczeblami administracji. W niektorych przypadkach potencjat pewnych
inwestycji mozna bylo jednak dodatkowo zwigkszy¢ dzigki bardzej dalekosieznym
reformom uzupehiajagcym. Na przyklad, cho¢ plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
przewiduje szereg reform iinwestycji ukierunkowanych na energooszczedng renowacje
budynkow, nie podjeto zdecydowanego zobowigzania do zreformowania systemu
opodatkowania energii w celu zachgcenia do wigkszych inwestycji w efektywnos¢
energetyczng przy renowacji budynkéw. Cho¢ w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci przewidziano wsparcie dla zielonego wodoru, zwickszenie wytwarzania energii
ze 7r6det odnawialnych uzyska jedynie ograniczone wsparcie. Srodkom shzacym
zwigkszeniu zatrudnienia i poprawie funkcjonowania rynku pracy nie towarzysza
konkretne $rodki majace na celu ograniczenie obecnych w systemie podatkowym

czynnikoéw zniechgcajacych do pracy.
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Rownosé

(46)

Samooce

(47)

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje szereg $rodkow, co do ktdrych
oczekuje sie, ze przyczynig si¢ do sprostania wyzwaniom w dziedzinie roOwnosci plci
irownych szans dla wszystkich. Belgijski Instytut ds. Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn uwaza,
ze 52 % srodkdéw inwestycyjnych przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci bedzie mialo potencjalnie pozytywny wplyw na réwno$¢ plci. Obejmuja one
srodki majace na celu przyciggnigcie wiekszej liczby kobiet na studia w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki oraz zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia kobiet. Cho¢ w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci nie okreslono
kompleksowego i calosciowego podejscia do stabszych grup spolecznych, cele dotyczace
rownych szans dla wszystkich odzwierciedlono w $rodkach w kilku obszarach polityki
objetych planem odbudowy i zwigkszania odpornosci, takich jak edukacja, mieszkalnictwo
socjalne, mtegracja na rynku pracy, mobinos¢ i wlgczenie cyfrowe. Obejmujg one reformy
ram regulacyjnych dotyczacych badan wystepowania dyskryminacji oraz dostgpnych
narzedzi 1 wiedzy w admmistracji, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do zwickszenia

wskaznika zatrudnienia o0sob ze Srodowisk migracyjnych. Inne istotne $rodki obejmuja
mwestycje, ktore majg zwickszy¢ dostepnos¢ dworcow kolejowych dla osob

0 ograniczonej sprawnosci ruchowej, oraz inwestycje w mieszkania socjalne wyposazone
w technologie wspomagajace niezalezne Zzycie osob starszych i 0sob

z niepelnosprawnosciami.
na bezpieczenstwa

Samoocena bezpieczenstwa nie zostala przeprowadzona, gdyz Belgia nie uznala tego za

stosowne, zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(48) Plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera szereg Srodkow inwestycyjnych
o istotnym wymiarze transgranicznym, zgodnych z celami zaktualizowanej europejskiej
strategii przemyslowej. Znaczna czg$¢ mwestycji (na szczeblu federalnym, flamandzkim
1 walonskim), ktére wspolnie koncentrujg si¢ na wspieraniu przemystowego lancucha
warto$ci w dziedzinie wodoru, ma stanowi¢ cze$¢ waznych projektéw stanowiacych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI) dotyczacych wodoru
i planowanych w szerszym ujeciu transgranicznym. Podobnie projekt nwestycyjny
dotyczacy mfrastruktury dla Hz 1 CO2 na szczeblu federalnym powmien doprowadzi¢
do polaczenia z krajami sgsiadujacymi pierwotnych sieci transportuyjacych Hz 1 CO2, ktore
majg powsta¢ w ramach planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci. Ponadto srodek
nwestycyjny na szczeblu federalnym na rzecz tzw. ,,wyspy energetycznej” ma na celu
rozw0j wielofunkcyjnego morskiego wezla energetycznego na Morzu Polocnym, ktory
ma shizy¢ migdzy innymi podlaczeniu i importowi wickszej ilosci energii ze zrddet
odnawialnych na Morzu Pélnocnym 1w jego sasiedztwie przez polaczenie z innymi
krajami lub regionami. Ponadto $rodek sluzacy wzmocnieniu dzalalnosci badawczo-
rozwojowe] ma na celu finansowanie udzialu przedsiebiorstw w regionie flamandzkim

w planowanym IPCEI dotyczacym mikroelektroniki.
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Proces konsultacji

(49)

(50)

Jak wskazano w planie odbudowy i1 zwickszania odpornosci, Belgia skonsultowala sie

z wicloma zamnteresowanymi stronami w trakcie jego przyjmowania w celu zwiekszenia
odpowiedzialno$ci za plan odbudowy i zwigkszania odpornosci na szczeblu krajowym.

Na szczeblu federalnym przeprowadzono konsultacje z wieloma zainteresowanymi
stronami, w tym z partnerami spolecznymi, spoleczenstwem obywatelskim 1 Instytutem
ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn. Rzad federalny powotat komitet doradczy, skladajacy sig
z Centralnej Rady Gospodarczej i Federalnej Rady ds. Zrownowazonego Rozwoju,
skupiajgcej partneroOw spotecznych 1 spoleczenstwo obywatelskie (organizacje
ekologiczne, organizacje wspoOlpracy na rzecz rozwoju, organizacje konsumenckie,
organizacje miodziezowe 1 srodowiska akademickie), ktore doradzaly na roznych etapach
procesu przygotowywania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Ponadto
skonsultowano si¢ z Instytutem ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, aby oceni¢ wplyw planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci na rownos¢ plei i sformulowac zalecenia. Rzady
regionalne 1 wspdlnotowe skonsultowaly si¢ z partnerami spolecznymi w sprawie swoich
projektow reform i inwestycji, a takze przeprowadzily wymiang opinii z parlamentami

regionalnymi.

Belgia zobowigzala si¢ do utrzymywania kontaktow z partnerami spolecznymi

1 spoleczenstwem obywatelskim w trakcie realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci. Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotéw, kluczowe
znaczenie ma zaangazowanie wszystkich odpowiednich wiadz regionalnych i lokalnych
1 zanteresowanych stron, w tym partneréw spotecznych, w calym okresie realizacji

inwestycji ireform przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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Pozytywna ocena

(51) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Belgii 1 stwierdzeniu, ze plan odbudowy i zwiekszania odpornosci spelhia w zadowalajacy

sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z jego art. 20

ust. 2 1 zalgcznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okreshic

reformy 1 projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu odbudowy

1 zwigckszania odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe 1 wskazniki,

a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie planu odbudowy i zwiekszania

odpornosci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Wkiad finansowy

(52) Szacunkowy Igczny koszt planu odbudowy i zwickszania odpornosci Belgii wynosi
5924 952 328 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwigkszania odpornosci spetia
w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
a ponadto kwota szacunkowych Igcznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wkladu finansowego dostepnego dla Belgii,
wkiad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii
powmien by¢ rowny lacznej kwocie wkiadu finansowego dostepnego dla Belgii

10161/21 PAW/mit
ECOMP.1.A

30
PL



(53) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkladu
finansowego dla Belgii jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Belgii nieprzekraczajaca
maksymalnego wkladu finansowego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) tego
rozporzadzenia, nalezy udostepni¢ w celu zaciggnigcia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwiazku z aktualizacja maksymalnego
wkiadu finansowego, Rada, dzialajagc na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbednej
zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wkiad finansowy

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(54) Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisje w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/20531. Wsparcie powinno by¢ wyplacane w transzach, kiedy Belgia osiggnie
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe 1 warto$ci docelowe wskazane

w odniesieniu do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(55) Belgia wystgpila o platno$¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wkiadu finansowego. Ta kwota
powimnna zosta¢ udostepniona Belgii z zastrzezeniem wejscia w Zycie umowy
przewidzianej w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,,umowa

w sprawie finansowania”) 1 zgodnie ztg umowa.

1 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L4247z 15.12.2020, s. 1).

10161/21 PAW/mit 31
ECOMP.1.A PL



(56)

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijnego mnego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaklocen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczete, w szczegblnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
czlonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy
panstwa,

PRZYIJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ oceng planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Belgii na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne
w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
irealizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 warto$ci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggniecia planowanych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego

dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono w zalgczniku do niniejszej decyzji
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Artykut 2
Wktad finansowy

1. Unia udostepnia Belgii wkiad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci
5923 953 327 EURL. Kwote 3 645 626 483 EUR udostepnia sie w celu zaciggniecia
zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny
wklad finansowy dla Belgii obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2
rozporzagdzenia (UE) 2021/241 wynosi nie mniej niz 5 923 953 327 EUR, udost¢pniana
jest dodatkowa kwota w wysokosci 2 278 326 843 EUR w celu zaciggnigcia zobowigzan
prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Jezeh
zaktualizowany maksymalny wkiad finansowy dla Belgii obliczony w wyniku aktualizacji
przewidzianej wart. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi mniej niz
5923 953 327 EUR, kwota bedaca rdznica pomiedzy zaktualizowanym maksymalnym
wkladem a kwotg 3 645 626 483 EUR jest udostepniana w celu zaciggnigcia zobowigzan
prawnych zgodnie z procedurg okreslong w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzatu wydatkéw
Belgii o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Komisja udostepnia Belgii wklad finansowy Unii w transzach zgodnie z zalacznikiem
do niniejszej decyzji. Kwote 770 113 932 EUR udostepnia si¢ jako platno$¢ zaliczkowa,
ktora jest rowna 13 % wkladu finansowego. Platnosci zaliczkowe 1 transze mogg by¢
wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy

od dostepnosci srodkéw finansowych.

Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wej$cia w zZycie umowy w sprawie
finansowania 1 zgodnie z t3 umowg. Platnosci zaliczkowe rozlicza sig, odliczajac je

proporcjonalnie od wyplacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowg w sprawie finansowania jest uzaleznione

od dostgpnosci $rodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 stwierdzajacej, ze Belgia osiagngla w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy 1 zwickszania odpornosci. Aby kwalifikowac si¢

do platnosci, Belgia musi osiggna¢ kamienie milowe i wartosci docelowe nie pdzniej niz
w dniu 31 sierpnia 2026 r., z zastrzezeniem wej$cia W Zycie zobowigzan prawnych,

o ktorych mowa w ust. 1.
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Artykut 3

Adresat
Nimiejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Belgii.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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