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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN GHNIMH THARMLIGTHE

Le Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 maidir le diorthaigh thar an gcuntar, contraphairtithe
larnacha agus stortha tradala (EMIR), forailtear maidir le dioltine shealadach 6n oibleagaid
imréitigh le haghaidh Socruithe Scéimeanna Pinsean (PSAnna) lena gcomhliontar critéir
airithe. Leagtar amach an idirthréimhse sin in Airteagal 89(1) de EMIR agus fordiltear 1éi
maidir le tuilleadh ama le haghaidh contraphairtithe larnacha (CPLanna), socruithe
scéimeanna pinsean agus comhaltai imréitigh chun réitigh theicnitila inmharthana a fhorbairt a
d’thagfadh go mbeadh socruithe scéimeanna pinsean in ann glaonna ar chorrlach athruchain
airgid 6 na CPLanna a chomhlionadh, rud a mhaolédh na héifeachtai diobhalacha a
d’fhéadfadh a bheith ag conarthai diorthacha a imréititear go larnach ar shochair scoir na
bpinsinéiri a bheidh ann amach anseo.

Ta sineadh curtha leis an dioluine shealadach thar na blianta, 6s rud € nar thainig aon réiteach
teicnitil inmharthana chun cinn.

. Leis an athbhreithnia ar EMIR (Rialachan (AE) Uimh. 834/2019, ‘Refit
EMIR’) cuireadh sineadh leis an dioluine go dti an 18 Meitheamh 2021;

. I gcomhréir le hAirteagal 85(2) de EMIR, is féidir sineadh a chur 1éi faoi dho,
sineadh bliana gach uair, tri ghniomh tarmligthe 6n gCoimisiin a ghlacadh,
agus is ¢ aidhm dheiridh don Rialachdn i gconai ¢ imréiteach larnach a
dhéanann socruithe scéimeanna pinsean.

° An 8 Meitheamh 2021 agus an 10 Meitheamh 2021, faoi seach, nior chuir
Parlaimint na hEorpa n4 an Chombhairle in aghaidh togra a ghlac an Coimisiun
an 6 Bealtaine 2021 chun sineadh a chur leis an dioltine go ceann bliain eile,

mar sin faoi lathair beidh an dioltine i bhfeidhm go dti an 18 Meitheamh
2022

Leis an nGniomh Tarmligthe seo, ta sé beartaithe ag an gCoimisitin bliain bhreise a chur leis
an diolaine ata ann cheana. Is ¢ sin an sineadh deiridh is féidir faoi chreat EMIR ata ann faoi
lathair.

2. COMHAIRLIUCHAIN ROIMH GHLACADH AN GHNIMH

Le ‘Refit EMIR’, déantar forail maidir le creat cuimsitheach chun measunu a dhéanamh ar an
dul chun cinn atd déanta 6 thaobh réitigh inmharthana a aimsit i leith bacainni lena gcuirtear
cosc ar shocruithe scéimeanna pinsean imréiteach go larnach. De réir Airteagal 85(2), ni mor
don Choimisiun tuarascalacha bliantula a ullmhu, tuarascala ina measunofar cé acu a
forbraiodh no6 nar forbraiodh réitigh theicniula inmharthana a d’thagfadh go mbeadh socruithe
scéimeanna pinsean in ann corrlach athrachdin a chumhdach in airgead né comhthaobhacht
neamhairgid a aistrit mar chorrlaigh athriichdin, agus ina measiinofar an ga le beartais bhreise
chun na réitigh theicnitla inmharthana sin a éascu.

Ni mor don Udaras Eorpach um Urrtis agus Margai (ESMA), i gcomhar leis an Udaras
Eorpach um Arachas agus Pinsin Cheirde (UEAPC), leis an Udaras Baincéireachta Eorpach
(UBE) agus leis an mBord Eorpach um Riosca Sistéamach (BERS), tuarascalacha blianttla a
chur faoi bhraid an Choimisitin faoin abhar chun cur le measunt an Choimisitin. Thairis sin,

! Rialachan Tarmligthe (AE) 2021/962 6n gCoimisiin an 6 Bealtaine 2021 lena gcuirtear sineadh leis an
idirthréimhse da dtagraitear in Airteagal 89(1), an chéad fhomhir, de Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (IO L 213, 16.6.2021, Ich. 1).
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ta ceangal ar an gCoimisiun grapa saineolaithe a chur ar bun ina mbeidh ionadaithe 6
CPLanna, 6 chombhaltai imréitigh, 6 shocruithe scéimeanna pinsean agus 6 phairtithe dbhartha
eile chun faireachdn a dhéanamh ar a n-iarrachtai agus chun measunt a dhéanamh ar an dul
chun cinn a dhéanfar maidir le réitigh theicniula inmharthana a fhorbairt lena n-éascofar
imréiteach conarthai diorthach thar an gcuntar ag socruithe scéimeanna pinsean (da ngairtear
‘grupa saineolaithe PSA’ anseo feasta). Déanfaidh na contraphairtithe larnacha, na comhaltai
imréitigh agus na socruithe scéimeanna pinsean a seacht ndicheall rannchuidiu le réitigh
theicniula inmharthana a thorbairt.

D’fhoilsigh an Coimisiun a thuarascélacha chuig na comhreachto6iri i mi Mhean Fomhair 2020
(COM(2020) 574 final 23.9.2020) agus i mi na Bealtaine 2021 (COM(2021) 224 final
06.05.2021). D’aithin an Coimisiun sna tuarascalacha go bhfuil feabhas tagtha ar dhalai
leachtachta le haghaidh socruithe scéimeanna pinsean thar na blianta agus go bhfuil dul chun
cinn déanta ag na pairtithe leasmhara abhartha i dtaca le teacht ar réitigh inmharthana. Go
hairithe, ta samhlacha rochtana éascaithe ar na margai athcheannaigh imréitithe forbartha ag
CPLanna, n6 ta siad a bhforbairt acu faoi lathair, ait a bhféadfadh socruithe scéimeanna
pinsean comhthaobhacht neamhairgid a thionti go hairgead’. T4 socruithe scéimeanna
pinsean airithe ag imréiteach cuid da ndiorthaigh go deonach cheana féin, mar chliaint na
gcomhaltai imréitigh. Cuireadh 1 dtdbhacht sna tuarascdlacha gur saincheist le haghaidh
socruithe scéimeanna pinsean i gconai € an ga corrlach athrichain a bhreacadh in airgead 1
ndalai andis sa mhargadh, nuair is féidir le hiarratai ar chorrlach airgid 6 CPLanna dul i méad
agus nuair nach féidir i gconai cumas na socruithe scéimeanna pinsean dul i muinin an
mhargaidh athcheannaigh a irithit.

Fuair an Coimisitin an tuarascail is déanai 6 ESMA an 25 Eanair 20223, Deimhniodh ar an
iomlén sa tuarascail go bhfuil an cur sios, an anailis agus na torthai a shonraitear i dTuarascail
ESMA 6 mhi na Nollag 2020* fos baili, agus an uair seo diritear ar ullmhacht oibriochtuil
socruithe scéimeanna pinsean chun imréitigh. Is é concluiid ESMA go bhfuil socruithe
scéimeanna pinsean réidh go hoibriochttil den chuid is m6 le himréiteach a dhéanamh agus
go bhfuil lion méadaitheach acu ag imréiteach cuid d4 bpunanna diorthach ar a laghad go
deonach, ach go dteastaionn am 6 shocruithe scéimeanna pinsean agus O rannphairtithe
abhartha sa mhargadh chun bailchrioch a chur ar a gcuid socruithe imréitigh agus ar a gcuid
socruithe maidir le bainistiocht comhthaobhachta. Thairis sin, creideann ESMA gur cheart
breathni ar this na hoibleagaide imréitigh le haghaidh socruithe scéimeanna pinsean 1
gcomhthéacs cumas imréitigh a fhorbairt san Aontas Eorpach. Ar an mbonn sin, mar fthocal
scoir, molann sé sineadh eile bliana.

Comhthacaitear leis an gconcltid sin leis an bplé laistigh de ghrupa saineolaithe PSA, gripa a
thainig le chéile s¢ huaire 6 bunaiodh ¢ in 2019, agus den uair is déanai 1 mi an Mharta 2022.
Le linn an chruinnithe dheireanaigh, chuir na rannphdirtithe in ial go bhfuil socruithe
scéimeanna pinsean réidh den chuid is mo le himréiteach, go bhfuil socruithe imréitigh 1
bhfeidhm acu agus go n-imréititear tradalacha airithe go deonach cheana féin. Mar sin féin,
chuir ionadaithe 6 shocruithe scéimeanna pinsean sa ghrupa saineolaithe 1 dtadbhacht go bhfuil
saincheist shonrach f6s ann maidir le rochtain na socruithe scéimeanna pinsean ar leachtacht

2 Is éard at4 i gcomhaontt athcheannaigh (‘repo’) comhaonti chun urrtiis a dhiol ar phraghas ar leith mar aon le
comhaontil chun na hurrtis sin a athcheannach ar phraghas comhaontaithe ar dhata nios déanai. Leis an
margadh athcheannaigh, tugtar le chéile gnélachtai a sholdthraionn comhthaobhacht mar mhalairt ar airgead
agus gnolachtai a sholathraionn airgead mar mhalairt ar chomhthaobhacht.

3 Clearing obligation for pension scheme arrangements [Oibleagaid imréitigh le haghaidh socruithe scéimeanna
pinsean], an tUdaras Eorpach um Urrtis agus Margai, ESMA70-451-110, an 25 Eanair 2022.

4 Report on the central clearing solutions for pension scheme arrangements (No. 2) [Tuarascail maidir leis na
réitigh imréitigh larnaigh le haghaidh socruithe scéimeanna pinsean (Uimh. 2)], an tUdaras Eorpach um Urriis
agus Margai, ESMA70-151-3248, an 17 Nollaig 2020
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leordhéthanach 1 dtréimhsi struis chun airgead a sholathar le haghaidh glaonna ar chorrlach
athrichain, agus da bhri sin ta drogall ar chuid acu fos sciar nios mé da bpunanna diorthach a
imréiteach.

I bhfianaise thuarascail ESMA chomh maith leis an bplé a rinneadh i ngrupa saineolaithe
PSA, d’ullmhaigh an Coimisitin tuarascail® inar thangthas ar an gconcluid go ndearnadh dul
chun cinn substaintitil, 6 bhi 2019 ann, maidir le himréiteach larnach le haghaidh socruithe
scéimeanna pinsean, lena n-airitear roinnt socruithe scéimeanna pinsean bogadh i bpairt chuig
imréiteach larnach ar bhonn deonach. Mar sin féin, t4 gd le tuilleadh dreasachtai chun
imréiteach socruithe scéimeanna pinsean a €ascu. Go hairithe, ba cheart do chontraphairtithe
larnacha an Aontais an t-am leithroinnte a usdid chun leantint d’thorbairt a dhéanamh ar a
rochtain €ascaithe agus ar a samhlacha maidir le babhtail comhthaobhachta, chun go mbeidh
siad nios tarraingti do shocruithe scéimeanna pinsean.

Thairis sin, chuaigh seirbhisi an Choimisiuin 1 gcomhairle le Sainghriipa an Choiste Eorpaigh
um Urrtis maidir leis an togra le haghaidh gniomh tarmligthe chun sineadh bliana a chur le
dioltine imréitigh larnaigh na socruithe scéimeanna pinsean go dti mi an Mheithimh 2023.
Léiriodh sa chomhairliichan sin comhdhearcadh leathan maidir leis an togra sineadh a chur
leis an dioltine agus aitheantas go mbeidh imréiteach larnach le haghaidh socruithe
scéimeanna pinsean ¢igeantach i mi an Mheithimh 2023. Chuir roinnt Ballstat béim ar an nga
ata le cumarsaid shoiléir chun a airithitt go bhforbréidh CPLanna a gcumas imréitigh agus go
bhforbréidh socruithe scéimeanna pinsean a gcuid proiseas bainistithe leachtachta chun go
mbeidh socruithe scéimeanna pinsean in ann imréiteach larnach a rochtain gan str6 nuair a
rachaidh an dioluine shealadach 6n oibleagaid imréitigh i 1¢ig i mi an Mheithimh 2023.

3. EILIMINTI DLi AN GHNIMH THARMLIGTHE

Forailtear maidir leis an gceart chun gniomh tarmligthe a ghlacadh faoi Airteagal 85(2) de
Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 maidir le diorthaigh thar an gcuntar, contraphairtithe
larnacha agus stortha tradala (EMIR).

5 COM (2022) 254, Tuarascdil 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle faoi
Airteagal 85(2) de Rialachdn (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 4 Itil
2012 maidir le diorthaigh thar an gcuntar, le contraphairtithe larnacha agus le stortha tradala, arna leasu le
Rialachan (AE) Uimh. 834/2019, lena measunaitear ar forbraiodh réitigh theicnitla inmharthana chun
comhthaobhacht airgid agus neambhairgid a aistrii mar éarlais athrichdin tri shocruithe scéimeanna pinsean
agus an ga ata le haon bheart chun na réitigh theicnitla inmharthana sin a éasct
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RIALACHAN TARMLIGTHE (AE) .../... ON gCOIMISIUN

an 9.6.2022

lena gcuirtear sineadh leis an idirthréimhse da dtagraitear sa chéad fhomhir d’Airteagal
89(1) de Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA AN COIMISIUN EORPACH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n
gCombhairle an 4 Iuil 2012 maidir le diorthaigh thar an gcuntar, contraphdirtithe larnacha agus
stortha tradala®, agus go hairithe Airteagal 85(2), an tritt fomhir de,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

Forailtear le hAirteagal 89(1) de Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 nach mbeidh feidhm
ag an oibleagéid imréitigh a leagtar amach in Airteagal 4 den Rialachan sin, go dti an
18 Meitheamh 2021, maidir le conarthai diorthach thar an gcuntar is féidir a thomhas
go hoibiachtail mar chonarthai a laghdaionn rioscai infheistiochta a bhaineann go
direach le sdécmhainneacht airgeadais na socruithe scéimeanna pinsean, agus le
heintitis a bunaiodh chun cuiteamh a shol4thar do chomhaltai socruithe scéimeanna
pinsean i gcas mainneachtana. Tugadh an idirthréimhse sin isteach chun go bhféadfai
réitigh theicnitla inmharthana a fhorbairt chun comhthaobhacht airgid agus
neamhairgid a aistriu tri shocruithe scéimeanna pinsin mar chorrlach athrachain, agus
ar an gcaoi sin aon ¢éifeacht dhiobhalach ar shochair scoir pinsinéiri a bheidh ann
amach anseo a sheachaint, ar éifeachtai iad a tharlodh mar gheall ar an oibleagaid
imréitigh a chur i1 bhfeidhm laithreach maidir leis na conarthai diorthach thar an
gcuntar sin.

Le hAirteagal 85(2), an triu fomhir, de Rialachan (AE) Uimh. 648/2012, tugtar de
chumhacht don Choimisiun sineadh a chur faoi dho leis an idirthréimhse a leagtar sios
in Airteagal 89(1) den Rialachan sin, sineadh bliana gach uair, sa chas go gcinnfeadh
an Coimisiun nar forbraiodh aon réiteach teicniuil inmharthana chun comhthaobhacht
airgid agus neambhairgid a aistriti tri shocruithe scéimeanna pinsean mar chorrlaigh
athrachdin agus ndr thainig aon athru ar na héifeachtai diobhéalacha ar shochair scoir
pinsinéiri a bheidh ann amach anseo mar gheall ar chonarthai diorthach a imréiteach
go larnach. Chun na criche sin, le hAirteagal 85(2), an chéad thomhir, de Rialachan
(AE) Uimh. 648/2012, ceanglaitear ar an gCoimisiiin tuarascalacha blianttila a ullmhu,
go dti sineadh deiridh na hidirthréimhse, chun measuni a dhéanamh ar cé acu a
forbraiodh no nar forbraiodh réitigh theicnitila inmharthana den sort sin agus cé acu an
ga no nach ga aon bheart a ghlacadh chun na réitigh theicnitla inmharthana sin a
éascu.

Ghlac an Coimisiun dh4 thuarascdil bhliantiila an 23 Mean Foémhair 20207 agus an 6
Bealtaine 2021® faoi seach. Sna tuarascalacha sin, thug an Coimisitn faoi deara go

IO L 201, 27.7.2012, Ich. 1.
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“4)

©)

(6)

(7

bhfuil iarrachtai déanta ag rannphairtithe sa mhargadh thar na blianta réitigh theicnitla
iomchui a thorbairt lena n-diritear claochli comhthaobhachta ag comhaltai imréitigh
no tri mhargai athcheannaigh imréitithe. Thug an Coimisiin da aire freisin go bhfuil
tus curtha ag roinnt socruithe scéimeanna pinsean le cuid da bpunanna diorthach a
imréiteach go larnach ar bhonn deonach. Thangthas ar an gconcluid sa tuarascail gurbh
¢ an priomhdhushlan a bhi f6s ann maidir le socruithe scéimeanna pinsean rochtain a
fhail, i ndalai anais sa mhargadh, ar leachtacht chun an corrlach athruchain a
bhreacadh, toisc go méadofai go tapa agus go mor leis an gceanglas sin an riosca go
n-ideofai leithdhailti airgid na socruithe scéimeanna pinsean.

Le hAirteagal 85(2), an dara fombhir, pointe (a), de Rialachan (AE) Uimh. 648/2012,
ceanglaitear ar an Udaras Eorpach um Urrtis agus Margai (ESMA), i gcomhar leis an
Udaras Eorpach um Arachas agus Pinsin Cheirde, leis an Udaras Baincéireachta
Eorpach agus leis an mBord Eorpach um Riosca Sistéamach, ceanglaitear orthu
tuarascalacha bliantala a chur faoi bhridid an Choimisitin, tuarascalacha ina
measunoéfar ¢é acu a rinne ndé nach ndearna contraphairtithe larnacha, combhaltai
imréitigh agus socruithe scéimeanna pinsean iarracht iomchui agus cé acu a d’fhorbair
n6 nar thorbair siad réitigh theicnitla inmharthana lena n-éascaitear rannphdirtiocht na
socruithe sin in imréiteach larnach tri chomhthaobhacht airgid agus neamhairgid a
bhreacadh mar chorrlaigh athruchéin, lena n-airitear impleachtai na réiteach sin ar
leachtacht an mhargaidh agus ar an gcomh-thimthriallacht agus ar na himpleachtai
dlithitla n6 na himpleachtai eile a d’théadfadh a bheith acu.

I Rialachdn Tarmligthe (AE) 2021/962 6n gCoimisitn’, t4 sineadh curtha uair amhain
ag an gCoimisiln leis an idirthréimhse a leagtar sios in Airteagal 89(1) de Rialachan
(AE) Uimh. 648/2012, go dti an 18 Meitheamh 2022.

An 25 Eanair 2022, chuir ESMA isteach an tuarascail is déanai uaidh maidir le cé acu
a rinne nd nach ndearna contraphairtithe larnacha, comhaltai imréitigh agus socruithe
scéimeanna pinsean iarracht iomchui agus cé acu a d’fthorbair n6 nar fhorbair siad
réitigh theicnitila inmharthana lena n-éascaitear rannphairtiocht socruithe den sort sin
in imréiteach larnach tri chomhthaobhacht airgid agus neamhairgid a bhreacadh mar
chorrlaigh athruchain. Cé gur dhearbhaigh ESMA, den chuid is md, na torthai a bhi
aige roimhe sin, ar torthai iad a leagadh amach 1 dtuarascéalacha a cuireadh faoi bhraid
an Choimisitin roimhe sin, dhirigh sé sa tuarascail sin ar ullmhacht oibriochttil na
socruithe scéimeanna pinsean chun conarthai diorthach thar an gcuntar a imréiteach.
Cé go bhfuil conarthai diorthach thar an gcuntar 4 n-imréiteach go deonach ag
socruithe scéimeanna pinsean, ar socruithe scéimeanna pinsean iad a bhfuil a lion ag
méadu go seasta, agus c€ go bhfuil forbairt dhearfach ag teacht ar choinniollacha
leachtachta, thangthas ar an gconcluid, freisin, i dtuarascail ESMA go bhfuil méid
leordhothanach ama ag teastail 6 shocruithe scéimeanna pinsean agus 6 rannphairtithe
abhartha sa mhargadh chun bailchrioch a chur ar a gcuid socruithe imréitigh agus ar a
gcuid socruithe maidir le bainistiocht comhthaobhachta. D& bhri sin, chuir ESMA in
1al gur ga sineadh breise bliana a chur leis an idirthréimhse a leagtar sios in Airteagal
89(1) de Rialachan (AE) Uimh. 648/2012.

Sa mheasunu is déanai 6n gCoimisiun ar staid ullmhachta na socruithe scéimeanna
pinsean chun a bpunanna diorthach a imréiteach go larnach'®, thainig an Coimisian ar

COM (2020) 574 final

COM (2021) 224 final

Rialachan Tarmligthe (AE) 2021/962 6n gCoimisiun an 6 Bealtaine 2021 lena gcuirtear sineadh leis an
idirthréimhse da dtagraitear in Airteagal 89(1), an chéad thomhir, de Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (I0 L 213, 16.6.2021, Ich. 1).
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)

(10)

choncluid atd cosuil le concluiid ESMA. De réir anailis an Choimisiuin, bhi
coinniollacha leachtachta le haghaidh socruithe scéimeanna pinsean fos laidir, fiu le
linn tréimhsi struis sa mhargadh a bhi ann le déanai, agus ta coinne leis go leanfaidh
siad de bheith ag forbairt go dearfach de réir mar a tsaidfidh na cisti samhlacha
rochtana malartacha ar an margadh athcheannaigh. Mar thoradh ar ionchas dearfach
maidir le rochtain ar leachtacht, thosaigh lion méadaitheach socruithe scéimeanna
pinsean ag imréiteach ar a laghad cuid da bpunann diorthach go deonach. Ni mor am
chun teacht in aibiocht a thabhairt do na samhlacha malartacha chun rochtain a fhail ar
leachtacht trid an margadh athcheannaigh, &fach, agus ni mor do shocruithe
scéimeanna pinsean feabhas a chur ar a gcleachtais inmhednacha maidir le leachtacht
agus bainistiocht comhthaobhachta.

D4 bhri sin, chinn an Coimisiun, agus tuarascail ESMA 4 cur san aireamh aige, gur ga
bliain amhain eile a chur leis an idirthréimhse a leagtar sios in Airteagal 89(1) de
Rialachan (AE) Uimh. 648/2012.

Ba cheart, da bhri sin, sineadh a chur leis an idirthréimhse a leagtar sios in Airteagal
89(1) de Rialachan (AE) Uimh. 648/2012.

Ba cheart an Rialachan seo a theacht i bhfeidhm mar dbhar prainne chun a &irithiti go
gcuirfear sineadh leis an idirthréimhse sula rachaidh si in éag,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Cuirtear sineadh leis an idirthréimhse a leagtar sios in Airteagal 89(1), an chéad fhombhir, de
Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 go dti an 18 Meitheamh 2023.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachdn seo i1 bhfeidhm an 14 tar ¢€is 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil an Aontais
Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé¢ infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, 9.6.2022

Thar ceann an Choimisiuin
An tUachtaran
Ursula VON DER LEYEN
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