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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2021/...

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornos$ci Whoch

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornoscil, w szczegdlno$ci

jego art. 20,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wplyw na gospodarke Wioch. W 2019 r. produkt
krajowy brutto w cenach biezacych na mieszkanca (PKB) Wioch wyniost 95,0 % $redniej
unijnej. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Wioch zmalat w 2020 r.
0 8,9 %, a jego Iaczny spadek w latach 2020-2021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami
5,0 %. Utrzymujace si¢ od dluzszego czasu wyzwania majace wplyw na wyniki
gospodarcze w $srednim okresie obejmujg w szczegdInosci wysokie bezrobocie miodziezy
iniski udziat kobiet w rynku pracy, powolny wzrost wydajnosci, a takze niewydajne
dzialanie admmistracji publicznej i bardzo wysoki poziom dilugu publicznego.

10160/21

PAW/mit 2
ECOMP.1.A PL



)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowala do Wioch zalecenia

w kontekscie europejskiego semestru. Rada zalecta Wilochom w szczegdlnosci
przesunigcie obcigzen podatkowych zmniejszajace opodatkowanie pracy, nasilenie walki
z uchylaniem si¢ od opodatkowania i pelne wdrozenie wczesniejszych reform systemu
emerytalnego. Rada zalecila ponadto Wlochom wzmocnienie odpornosci 1 zdohosci
systemu ochrony zdrowia i jednoczesng poprawe koordynacji miedzy organami krajowymi
iregionalnymi. Ponadto Rada zalecila zwickszenie wysitkow w celu rozwigzania problemu
pracy nierejestrowanej, zapewnienie skutecznej integracji aktywnych polityk rynku pracy
1 polityk spolecznych oraz objgcie nimi w szczegdlnosci osob miodych 1 grup szczegodlnie
wrazliwych, a takze wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy w oparciu

o kompleksowa strategie, w tym poprzez zapewnienie dostepu do dobrej jakosci opieki nad
dzie¢mi 1 opieki dlugoterminowej. Aby stawi¢ czola kryzysowi zwigzanemu z COVID-19,
Wilochom zalecono zapewnienie odpowiedniego zastgpienia dochodu oraz dostepu

do ochrony socjalnej, a takze tagodzenie wplywu kryzysu na zatrudnienie m.in. przez
wprowadzenie elastycznych form organizacji pracy iaktywne wspieranie zatrudnienia.
Ponadto Wiochom zalecono poprawe wynikow ksztalcenia, rozwijanie nauczania

na odleglo$¢ 1 wspieranie podnoszenia kwalifikacji, w tym umiejetno$ci cyfrowych.
Zalecono skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzane] z inwestycjami na zielonej
transformacji 1 transformacji cyfrowej, z uwzglednieniem roznic regionalnych,

w szczegblnos$ci na czystym 1 efektywnym wytwarzaniu i wykorzystaniu energii,

na badaniach naukowych i mnnowacjach, zrownowazonym transporcie publicznym,
zrownowazone] gospodarce odpadami i gospodarce wodnej, a takze na udoskonaleniu

nfrastruktury cyfrowej w celu zapewnienia §wiadczenia podstawowych ustug.
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W celu wsparcia gospodarki w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 Wilochom
zalecono ponadto skuteczne wdrozenie $rodkoéw zapewniajacych plynnos¢ gospodarce
realnej, przyspieszenie realizacji gotowych projektow nwestycji publicznych

i promowanie inwestycji prywatnych. Oprocz tego Rada zalecila Wlochom zwigkszenie
skuteczno$ci administracji publicznej 1 efektywnosci systemu sgdownictwa, wzmocnienie
ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci oraz nasilenie walki z korupcja. Rada
wezwala rowniez Wlochy do usunigcia ograniczen konkurencji i usprawnienia przepisow
sektorowych. Wlochom zalecono takze wspieranie restrukturyzacji bilansow bankow,
kontynuowanie redukcji kredytow zagrozonych oraz zwigkszenie dostepnosci
finansowania pozabankowego dla mniejszych i1 innowacyjnych przedsiebiorstw.

Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwile przedlozenia planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Komisja stwierdza, ze osiggnigto znaczne postepy
w realizacji zalecen dotyczacych podjgcia wszelkich dzialan niezbednych do skutecznego
zaradzenia pandemii i do wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy,
skutecznego wdrozenia $rodkéw majacych na celu zapewnienie plynnosci gospodarce
realnej, w tym matym 1 §rednim przedsiebiorstwom, przedsigbiorstwom nnowacyjnym

1 osobom samozatrudnionym, oraz unikania op6znien w platnosciach. Odnotowano
rébwniez znaczny postep w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania, zwlaszcza

w formie zaniechan wystawiania faktur.
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4)

Dnia 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala szczegélowa oceng sytuacji dotyczaca
Wiloch na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)

nr 1176/2011'. W wyniku analizy Komisja dosza do wniosku, ze we Wloszech wystepuja
nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej, zwigzane w szczegdlnosci

z wysokim diugiem publicznym 1 utrzymujaca sie stabg dynamikg wzrostu wydajnosci,
ktore maja znaczenie transgraniczne w kontekscie slabosci rynku pracy i sektora

bankowego.

W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
cdonkowskie nalezace do strefy euro do podjecia dzatan, w tym poprzez ich plany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji 1 odpornosci oraz trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. W zaleceniu Rady
wezwano rowniez panstwa czionkowskie nalezace do strefy euro do wzmocnienia
krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienia stabinosci makrofinansowej oraz
dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej i wzmocnienia migdzynarodowej roli

curo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada

2011 r. w sprawie zapobiegania zakldoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

10160/21 PAW/mit

ECOMP.1.A PL



®)

(6)

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Wiochy przedstawily Komisji swdj krajowy plan odbudowy

i zwickszania odporno$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
Zlozono po przeprowadzeniu, zgodnie z krajowymi uregulowaniami, procesu konsultacji
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spolecznymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami mlodziezowymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialnosci krajowej za plany odbudowy

1 zwigkszania odpornosci jest podstawa ich pomysinej realizacji oraz ich trwalego wplywu
na szczeblu krajowym 1 wiarygodno$ci na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocentta adekwatnos¢, skutecznos$¢, efektywnos¢
oraz spojnos¢ planu odbudowy i zwickszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi

dotyczacymi oceny okre§lonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.

Plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci powinny shizy¢ realizacji ogdlnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci ustanowione go
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20941
w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywolanym COVID-19. Powinny one
promowac spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie sie

do realizacji szescwu filarow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument

Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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Realizacja planow odbudowy i zwickszania odporno$ci panstw czlonkowskich bedzie
stanowi¢ skoordynowany wysilek obejmujacy reformy i inwestycje w calej Unit. Dzieki
skoordynowanej 1 jednoczesnej realizacji oraz wdrozeniu projektéw transgranicznych

i projektow dotyczacych wielu krajow, takie reformy i inwestycje beda si¢ wzajemnie
wzmacnia¢ 1 generowac pozytywne efekty zewnetrzne w Uni. W zwigzku z tym okolo
jedna trzecia wplywu mnstrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy

w panstwach czlonkowskich bedzie wynika¢ z efektow zewnetrznych pochodzacych

z innych panstw czlonkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajgca si¢ do realizacji szesciu filarow

(8)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterum 2.1 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating A)
kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcj¢ na sytuacje gospodarcza i spoteczng, tym
samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich z szesciu filarow,

o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan,
przed jakimi stoi dane panstwo czlonkowskie i alokacji finansowej dla danego panstwa

czonkowskie go.
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9) Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje szeroki wachlarz mwestycji i reform,
ktére maja pomoc sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z zielong transformacja, takim jak
zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, zmniejszenie emisyjnosci dzalalnosci
gospodarczej, tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej, wydajniejsze
wykorzystanie zasobéw wodnych, wzmocnienie gospodarki o obiegu zamknietym oraz
ochrona i zwigkszanie bioroznorodnosci. Plan odbudowy i zwickszania odpornos$ci ma
réwniez na celu sprostanie wyzwaniom cyfrowym poprzez cyfryzacj¢ waznych uslug
publicznych, takich jak wymiar sprawiedliwos$ci, publiczne shizby zatrudnienia, edukacja
1 opieka zdrowotna, oraz korzystanie z technologii cyfrowych przez obywateli
i przedsiebiorstwa, czemu shizy pakiet laczacy inwestycje bezposrednie i1 systemy zachety
takie jak Transizione 4.0.Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci uwzglednia
umiejetnosci cyfrowe poprzez zréznicowany zestaw srodkow ukierunkowanych na ogot

spofeczenstwa, administracj¢ publiczng, system edukacji i rynek pracy.
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(10)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci promuje inteligentny, zréwnowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu w ramach wszystkich misji

1 komponentéw, poprzez inwestycje majace na celu zwiekszenie kapitalu fizycznego

i ludzkiego oraz reformy, ktore powinny mie¢ wplyw na wydajno$¢ i1 konkurencyjnosé

w $rednim 1 dlugim okresie. Na przykiad w dwoch pierwszych komponentach misji 1
planu odbudowy i zwickszania odpornosci zaproponowano znaczace reformy w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci, konkurencji, zamoéwien publicznych, administracji publicznej
oraz systemu podatkowego i wydatkow publicznych, ktore to reformy powinny
wyeliminowaé zatory powaznie utrudniajgce funkcjonowanie wioskiej gospodarksi,
zaproponowano roéwniez znaczne inwestycje, ktdre koncentruja si¢ na cyfryzacji réznych
sektorow gospodarki, co powinno mie¢ pozytywny wplyw na wydajnos$¢. Zgodnie

z priorytetami Europejskiego Zielonego tadu komponenty misji 2 1 3 majg na celu
promowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego, efektywnosci energetycznej oraz
fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej poprzez szereg ambitnych reform
1inwestycji w roznych sektorach, takich jak gospodarka wodna, planowanie przestrzenne,
efektywnos$¢ energetyczna budynkow, zréwnowazona mobino§¢ w miastach 1w calym
kraju, rozwdj energii ze zrodet odnawialnych, biordéznorodnos¢ i wzmocnienie gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Komponenty misji 4 majg na celu sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z edukacjg oraz badaniami i innowacjami, laczac w wywazony sposob

mwestycje 1 reformy.
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(11)

Oczekuyje sie, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci wzmocni spdjnos$¢ spoleczng
iterytorialng poprzez realizacj¢ specjalnych mnwestycji i reform majacych na celu poprawe
sytuacji najstabszych grup spolecznych i slabiej rozwinietych regionéw kraju. Planowane
sg znaczace definicje w kapitat rzeczowy w regionach poludniowych. Inwestycje te
dotycza glownie transportu, technologii cyfrowych, gospodarki odpadami i gospodarki
wodnej. Siny nacisk na potudnie kraju kladziony jest rowniez w ramach dzalan

w obszarze edukacji 1 umiejetnosci oraz dzialan na rzecz najstabszych grup spotecznych,
w szczegdlnosci tych ujetych w komponentach misji 4 i 5, ktére majg mie¢ znaczacy
pozytywny wplyw na spdjnos$¢ spoteczng. Komponenty misji 6 majg na celu sprostanie
wyzwaniom w sektorze opieki zdrowotnej poprzez prowadzenie znaczacych dzalan

na rzecz cyfryzacji tego sektora, wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej oraz

zwiekszenia zdolho$ci sektora do reagowania na rosngce potrzeby zwigzane z demografig

1jego gotowosci na sytuacje kryzysowe.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom, ktdre zostaly wskazane w zaleceniach krajowych, lub znacznej

czesci tych wyzwan

(12)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterum 2.2. zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢

do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czgsci wyzwan (rating A),
ktore zostaly wskazane w skierowanych do Wioch zaleceniach krajowych, w tym

w zakresie ich aspektow fiskalnych, oraz w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych

dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.
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Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajagcych si¢ reform 1 inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom gospodarczym i spotecznym okreslonym przez Radg

w zaleceniach krajowych skierowanych do Wioch w ramach europejskiego semestru

w latach 201912020 lub znacznej czesci tych wyzwan. Oczekuje si¢ w szczegdInosci, ze
reformy i inwestycje ujete w planie odbudowy i zwickszania odpornosci przyczyniag si¢
do stabilnosci finanséw publicznych, zwicksza odpornos¢ sektora opieki zdrowotne;j,
poprawig skuteczno$¢ aktywnych polityk rynku pracy i polityk spotecznych oraz poprawig
wyniki ksztalcenia i podnoszenie kwalifikacji. Spodziewane jest ponadto, ze plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci pobudz inwestycje wspierajagce dwojaka
transformacjg¢, zwlszcza w sektorach sieciowych, uslugach uzytecznosci publicznej oraz
badaniach 1 mnowacjach, w celu zmniejszenia dysproporcji regionalnych, zwickszenia
skutecznosci administracji publicznej i efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci,

poprawy otoczenia dzialalnosci gospodarczej i usunigcia barier dla konkurencji.
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(15)

W zakresie polityk fiskalno-strukturalnych plan odbudowy i1 zwickszania odpornosci
zawiera dzialania majace na celu zwigkszenie skutecznosci poboru podatkéw i nasilenie
walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania, a takze dzialania na rzecz zwigkszenia
efektywnosci wydatkow publicznych poprzez wzmocnienie ram przegladu wydatkow

1 dokonczenie reformy relacji fiskalnych na réznych szczeblach sektora nstytucji
rzadowych i samorzadowych. Spodziewane jest, ze rowniez $rodki strukturalne majace
na celu ulepszenie ram udzelania zaméwien publicznych przyczynig si¢ do poprawy
jakosci finans6w publicznych. Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemig
srodkami polityki fiskalnej mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres wloskiego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, niezaleznie od faktu, ze Wiochy zasadniczo
adekwatnie 1 wystarczajaco zareagowaly na potrzebg¢ natychmiastowego wsparcia
gospodarki za pomocg srodkow fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z ogdlng
klauzula wyjscia paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Ponadto zalecenie poczynienia przez Wiochy
wystarczajagcych postepow w osiggnieciu $redniookresowego celu budzetowego w 2020 r.
nie jest juz aktualne ze wzgledu zar6wno na zakonczenie odpowiedniego okresu
budzetowego, jak iuruchomienie w marcu 2020 r. ogolnej klauzuli wyjScia paktu

stabilnosci 1 wzrostu w konteks$cie kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje jedng reformg i kilka mwestycji
majacych na celu ograniczenie pracy nierejestrowanej, a takze interwencje shizace
poprawie wynikow ksztalcenia i zmniejszeniu odsetka osob wezesnie konczacych nauke,
ktory jest wyzszy od $redniej unijnej. Plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera
réwniez dzialania majace na celu zwigkszenie udzalu kobiet w rynku pracy poprzez pakiet
faczacy reformy iinwestycje, w tym zwigckszenie dostgpnosci placéwek opieki nad
dzie¢mi. W planie ujeto oprocz tego dzialania majace na celu zwigkszenie umiejetnosci,

w tym umiej¢tnosci cyfrowych, oraz poprawe szans ludzi mlodych i najslabszych grup

spotecznych.
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(16)

Plan odbudowy i1 zwiekszania odpornosci obejmuje znaczace reformy i inwestycje majace
na celu zwickszenie efektywnos$ci administracji publicznej, w szczegdlnos$ci lepsze
zarzadzanie zatrudnieniem w sektorze publicznym 1 wzmocnienie zdomos$ci
administracyjnych. Dzialania dotyczace zatrudnienia w sektorze publicznym koncentruja
si¢ na reformie procedur naboru i rekrutacji pracownikow sektora publicznego. Nowy
system powinien zosta¢ natychmiast przetestowany przy okazji naboru personelu
potrzebnego do zarzadzania planem odbudowy i zwigkszania odpornosci. Reformie
towarzyszg inwestycje w stworzenie jednej wspolnej platformy rekrutacyjnej oraz

w podnoszenie 1zmian¢ kwalifikacji, a takze reforma $ciezek karier w administracji
publicznej. Planowane jest uproszczenie procedur admmistracyjnych poprzez dorazne
mterwencje legislacyjne (,szybka $ciezka”) 1 wyeliminowanie zezwolen, ktore nie sa
uzasadnione mteresem publicznym. Dzalania te s3 uzupelnione 1 wzmocnione przez
znaczne inwestycje ireformy majgce na celu pobudzenie cyfryzacji w administracji
publicznej. Aby zapewni¢ szybkie tempo wdrazania reform i inwestycji w ICT, powolany

zostanie specjalny ,urzad ds. transformacji” dla cyfrowej administracji publiczne;j.
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Szereg reform i1 inwestycji w sektorze opieki zdrowotnej ma na celu zapewnienie
podstawowych warunkéw niezbednych do zwigkszenia odpornosci stuzby zdrowia,

w szczegolnosci w zakresie lokalnej opieki zdrowotnej, telemedycyny i inwestycji

w cyftryzacje systemu. Znaczne inwestycje polaczone z reformami sektorowymi maja

na celu wspieranie dwojakiej transformacji oraz badan naukowych 1 mnowacji,

z uwzglednieniem réznic regionalnych. Dotyczy to w szczegdlno$ci dzialan na rzecz
budowy 1 modernizacji infrastruktury cyfrowej, rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym
i usprawnienia gospodarki odpadami oraz gospodarki wodnej, poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow, zwigkszenia produkcji energii ze zrddet odnawialnych, rozwoju
zrbwnowazonego transportu i zmniejszenia skali rozdrobnienia infrastruktury
wodociggowej. Do planu wilaczono szereg inwestycji 1 reform majacych pobudzi¢ badania
naukowe 1 innowacje, ukierunkowanych w szczegdlno$ci na mtodych naukowcow

1zaangazowanie ze strony instytucji publicznych i prywatnych.

10160/21
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(18)

W planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przewidziano réwniez powazne reformy
majace na celu poprawe ogodlnego otoczenia dzalalnosci gospodarczej 1 zmniejszenie
barier dla konkurencji. Oczekuje sie, ze uchwalenie nowej corocznej ustawy o konkurencji
na 2021 r. skréci czas potrzebny na rozpoczecie dzalalnosci gospodarczej we Wioszech
1zwigkszy liczbe konkurencyjnych procedur udzielania zaméwien publicznych na lokalne
ushugi, zwlaszcza w zakresie gospodarowania odpadami i transportu, w szczegdlnosci
porty, regionalny transport kolejowy i lokalny transport publiczny, oraz udzielania
koncesji, w szczegblnosci na autostrady, stacje fadowania na potrzeby elektromobilnosci

1 elektrownie wodne. Na mocy prawodawstwa w sektorze energetycznym wycofywane sg
stopniowo regulowane ceny energii elektrycznej i1 wlaczane sg $rodki wspomagajace
majace zwigkszy¢ konkurencje na detalicznych rynkach energii oraz wprowadzi¢
mteligentne liczniki drugiej generacji. Przeglad przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych obejmuje regulacje majace na celu skrocenie czasu migdzy publikacja
zamowien a ich udzieleniem, koordynacje polityki zamowien publicznych,
upowszechnienie e-zamowief,, profesjonalizacje¢ nabywcow publicznych 1 racjonalizacje
mstytucji zamawiajacych. Oczekuje sie, ze przeglad ten zostanie wdrozony z mysla

o odpowiednim wywazeniu korzy$ci wynikajacych z uproszczen i potrzeby kontroli
stuzacych zwalczaniu korupcji 1 naduzy¢ finansowych. W planie odbudowy 1 zwickszania
odpornosci przewidziano konsolidacje organow nadzoru rynku, cyfiryzacje kontroli
produktow 1 utworzenie nowych akredytowanych laboratoriow. Spodziewane jest, ze
poprawa otoczenia dzialalno$ci gospodarczej bedzie sprzyjaé przedsigbiorczo$ci i poprawi
warunki ramowe dla konkurencji oraz ulatwi bardziej efektywng alokacje zasobow, co

przelozy si¢ potencjalnie na wzrost wydajnosci.
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(20)

Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera ponadto ambitne Srodki majace na celu
zreformowanie 1 modernizacj¢ wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych, karnych
1 administracyjnych. Inwestycje ujete w planie odbudowy 1 zwickszania odpornos$ci maja
na celu cyfryzacje sadow, szkolenie sedzidw i pracownikow oraz zwickszenie ogolnej
efektywnosci sagdoéw; dzialania te bedg wdrazane w najblizszej perspektywie 1sa
nastawione na czynniki organizacyjne, aby przyspieszy¢ osiggniccie wynikow w ramach
realizowanych reform. Ustanowienie i wzmocnienie ,urzedu ds. postepowan sgdowych”,
jako integralna cze¢$¢ reformy wymiaru sprawiedliwosci, powmnno pomoéc sedziom
zmniejszy¢ obecne zaleglosci w rozpatrywaniu spraw sagdowych i skroci¢ catkowitg
dlugos¢ postepowan w ramach strategii odbudowy przyczyniajacej si¢ do zapewnienia
szybkiej realizacji reform i inwestycji, co bedzie mialo pozytywny wplyw rowniez

na walke z korupcjg 1 ogdlne otoczenie dzalalnosSci gospodarczej. Spodziewane jest
rowniez, ze Srodki te poprawig jako§¢ wymiaru sprawiedliwos$ci, pomagajac sedziom

w wykonywaniu rutynowych czynno$ci polegajacych na uczeniu si¢, badaniach prawnych,
przygotowywaniu dokumentow, organizacji akt, a przez to umozliwiajac im skupienie si¢

na bardziej zlozonych zadaniach.

Oczekuje sie, ze odpowiadajac na wymienione powyze] wyzwania, plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ rowniez do skorygowania wystepujacych we
Wiloszech zaklocen réwnowagi wskazanych w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w 2019 1 2020 r., zwlszcza wysokiego dhugu
publicznego 1 utrzymujacej si¢ slabej dynamiki wzrostu wydajnosci przy wysokim
bezrobociu 1 wcigz duzym odsetku kredytow zagrozonych, cho¢ pojawila si¢ juz tendencja

spadkowa.
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Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej 1 instytucjonalnej

1) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryternim 2.3 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wplyw (rating A)
na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej Wloch, przyczyniajac
si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki
na rzecz dzieci i 0s6b mlodych, na zlagodzenie skutkoéw gospodarczych i spolecznych
kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spojnosci i konwergencji

gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Unil
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(22)

Z symulacji przeprowadzonych przez stizby Komisji wynika, Zze plan odbudowy

i zwickszania odporno$ci wraz z pozostalymi $rodkami Instrumentu Unii Europejskiej

na rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia PKB Wiloch o 2,5 % do 2026 r.
bez uwzglednienia mozliwego pozytywnego wplywu reform strukturalnych, ktéry moze
by¢ znaczacy. Chociaz w krotkim okresie dominujg skutki popytowe uzyskane dzigki
wzrostowi inwestycji publicznych, to prognozuje si¢, ze wyzsze inwestycje zwigksza
publiczny kapitat rzeczowy, co bedzie mialo pozytywny wplyw na potencjalny
irzeczywisty PKB w $rednim okresie. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci powinien
przyczyni¢ si¢ do wsparcia spojnosci terytorialnej. W przypadku co najmniej 40 %
inwestycji alokowanych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci wskazano, ze sg
przeznaczone do realizacji w regionach poludniowych. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci ma wyeliminowa¢ luke infrastrukturalng oraz zwiekszy¢ wydajnosé

1 konkurencyjno$¢ stabiej rozwinigtych regiondw poprzez inwestycje w sieci
szerokopasmowe, koleje duzych predkoscei i linie regionalne, gospodarke odpadami

1 gospodarke wodna, porty i polaczenia na potrzeby dostaw ,ha ostatnim kilometrze”

w specjalnych strefach ekonomicznych. Poludniowym regionom i obszarom wewngtrznym
kraju poswigca si¢ szczegblng uwage réwniez w ramach interwencji majacych na celu
rewitalizacje obszarow miejskich 1 poprawe warunkéw zycia najstabszych grup ludnosci
Oczekuje sie, ze reformy ujete w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci,

w szczegolno$ci reforma admnistracji publicznej, oraz dzalania zwigzane ze wspieraniem
zdolno$ci administracji lokalnej przyczynia si¢ do zwigkszenia skutecznosci administracji

publicznej w tych regionach.
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(23) Poszczegdlne komponenty planu odbudowy i zwiekszania odpornosci zawierajg szeroki
wachlarz znaczacych inwestycji majacych na celu zmniejszenie nieréwnos$ci i podatnosci
na zagrozenia spoteczne; réwniez w ramach tych inwestycji szczegdlng uwage poswigca
si¢ poludniu kraju. Uwzgledniono wiele waznych aspektow, takich jak zwickszenie
dostepnosci mieszkan socjalnych, poprawa dostepu do ustug socjalnych, zwlaszcza dla
0s6b z niepelnosprawnosciami 1 niesamodzielnych o0sob starszych, rozszerzenie ushig
opieki domowej i wsparcie dla defaworyzowanych spotecznosci poprzez plany
rewitalizacji obszaré6w miejskich. Interwencjom tym towarzysza reformy, ktdre powinny
uprosci¢ dostep do niektoérych ushig socjalnych, takie jak ustawa ramowa o osobach
z niepelnosprawnosciami oraz reforma zwigzana z upowszechnieniem telemedycyny
irozbudowy sieci bliskiego zasiggu. Dzialania te, wraz z innymi $rodkami ujgtymi
w komponentach takich jak zwigzane z zatrudnieniem, edukacjg lub zdrowiem,

uwzgledniaja szereg zasad Europejskiego filaru praw socjalnych.
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24)

W planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci skoncentrowano si¢ rowniez na politykach
na rzecz 0sOb mlodych 1 dzieci: obejmuje on szereg srodkow takich jak poprawa jakosci
przedszkoli iuslug opieki nad dzie¢mi oraz zwigkszenie dostepnosci miejsc w tych
placéwkach, gdyz pod tym wzgledem Wilochy pozostajg w tyle w pordwnaniu ze $rednig
unijng. Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci ma réwniez na celu zwigkszenie liczby
0sob podejmujacych studia wyzsze, zwlaszcza w obszarze nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki, oraz stworzenie sieci uczelni oferujacych krotkie
kursy podyplomowe. Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera szereg dzialan
majacych na celu wzmocnienie wloskiej zdolnosci do badan, w szczegolnosci reforme
ulatwiajacg mobino$¢ wybitnych naukowcow i menadzerdw, uproszczenie zarzadzania
srodkami finansowymi 1 reforme $ciezki kariery naukowcoéw. Spodziewane jest takze, ze
plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci wesprze wdrazanie technologii cyfrowych

w szkolictwie podstawowym i $rednim, a mianowicie wykorzystywanie zasobow
cyfrowych na lekcjach, cyfryzacje tresci edukacyjnych oraz tworzenie laboratoriow
wykorzystujacych technologie edukacyjne, np. roboty programowalne. Zaplanowano
réwniez dzialania wzmacniajgce zdolno$¢ do zatrudnienia osob miodych oraz wspierajace
tworzenie miejsc pracy w kontek$cie transformacji cyfrowej i zielonej transformaciji.
Oproécz tego oczekuyje sig, ze reformy systemu edukacji 1 aktywnych polityk rynku pracy

poprawig warunki ramowe 1 pomoga czerpa¢ korzysci z tych inwestycji.
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(25)

Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci obejmuje inwestycje ireformy majace na celu
zwigkszenie kapitalu ludzkiego i promowanie rownych szans edukacyjnych w calym kraju,
ktére to reformy powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nierdwnosci i dysproporcji
regionalnych pod wzgledem frastruktury szkolnej i wynikéw ksztalcenia. Spodziewane
jest, ze regiony potudniowe odniosg znaczne korzys$ci z planowanych inwestycji w obiekty
sportowe, Zobki i mieszkania studenckie, a takze z wiekszej liczby stypendiow
uniwersyteckich 1 z ukierunkowanych projektow majacych na celu zmniejszenie odsetka
0s6b wezesnie konczacych nauke i1 poprawe wynikéw ksztalcenia uczniow w trudnej
sytuacji. Dzalania ujete w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci maja réwniez

na celu zwickszenie kompetencji i umiejetnosci w szkohictwie $rednim i wyzszym,
poprawe uslug socjalnych na obszarach wewnetrznych kraju, wykorzystywanie

w wiekszym stopniu na cele spoleczne skonfiskowanego mienia pochodzacego

Z przestepczosci zorganizowanej, a takze wzmocnienie terytorialnej opieki zdrowotne;.
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Zasada ,nie czyn powaznych szkdd”

(26) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterum 2.4 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 wloski plan odbudowy i zwiekszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢
do zapewnienia, aby zadne z dzalan shizacych realizacji reform i projektow
mwestycyjnych ujetych w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci nie czynito
powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,nie czyn
powaznych szkdd”), a mianowicie lagodzenia zmian klimatu, adaptacji do zmian klimatu,
zrownowazonego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych i morskich, gospodarki
0 obiegu zamknigtym, zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli oraz ochrony
1 odbudowy bior6znorodnosci i1 ekosystemow. W swojej ocenie zgodnosci z ta zasada
Wiochy przedstawity uzasadnienia zgodnie z wytycznymi technicznymi zawartymi
w zawiadomieniu Komisji zatytulowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania
zasady »nie czyn powaznych szkéd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci™ iw stosownych przypadkach
zobowigzaty si¢ do wdrozenia konkretnych dzalan zapisanych w odpowiednich

kamieniach milowych i warto$ciach docelowych, aby uniknag¢ powaznych szkdd.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrOwnowazone mnwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13).

2 Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1.
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27

Ze wzgledu na charakter niektorych $rodkow przewidzianych w planie odbudowy

i zwickszania odporno$ci wymagaly one szczegdlnej uwagi, aby zapewni¢, Ze nie wystapia
powazne szkody. Nalezy wprowadzi¢ kamienie milowe dotyczace nwestycji w renowacje,
biometan, wodor, nawadnianie i1 polaczenia na potrzeby dostaw ,jna ostatnim kilometrze™.
Odpady powstale w wyniku renowacji powinny by¢ przetwarzane zgodnie z zasadami
gospodarki o obiegu zamknigtym. Dzialania w zakresie przetwarzania odpadéw nie
obejmujg inwestycji w spalanie ani w przetwarzanie mechaniczno-biologiczne, zgodnie

z zasada ,nie czyh powaznych szkod”. Srodki majace na celu wymiang flot pojazdow

1 parkdw maszynowych zapewniajag kwaliflkowanie do finansowania wylacznie czystych
ekologicznie pojazdow. Biometan zuzywany przez pojazdy jest zgodny z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001' w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodel odnawialnych. Wprowadzono rowniez szczegblne zabezpieczenia

w zakresie ochrony bioréznorodnosci.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym bior6znorodno$ci

(28)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i krytermm 2.5 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera dzialania, ktore przyczyniaja
si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci
biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace
realizacje celow klimatycznych stanowig kwotg wynoszaca 37,5 % facznej alokacji

w ramach planu, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zalgczniku VI

do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy
1 zwigckszania odpornos$ci jest spojny z informacjami zawartymi w krajowym planie

w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r.

1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych (Dz.U. L 328
z221.12.2018, s. 82).
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Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje szeroki wachlarz mnwestycji i reform,
ktore maja sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z zielong transformacja, i jest ogélnie dobrze
dostosowany do priorytetow Europejskiego Zielonego tadu oraz zwigzanego z nim Planu
w zakresie celow klimatycznych na 2030 r., a takze do celu, ktory zaklada, ze
spoleczenstwo Europy stanie si¢ odporne na zmiang klimatu do 2050 r. Plan odbudowy

i zwiekszania odporno$ci zawiera pewng liczbe ambitnych dzialan zwigzanych

z renowacjami budynkow na potrzeby efektywno$ci energetycznej, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzenie odliczenia podatkowego (tzw. Superbonus) kosztdéw renowacji
nieruchomos$ci mieszkalnych, ale przewiduje rowniez bezposrednie inwestycje
zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng gmin, szkot, budynkow sagdowych, hotel,
muzeow, kin i teatrow. Kolejnym celem planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
zwiekszenie konkurencji na rynkach energii elektrycznej i gazu oraz promowanie
wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych. Interwencje te obejmuja nwestycje majace
na celu wspieranie odnawialnych zrodet energii na potrzeby spolecznosci energetycznych
1 wspoldziatajacych prosumentow energii ze zrddet odnawialnych, a takze rozwoj morskiej

produkcji energii elektrycznej 1 inteligentnych sieci.
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(30)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera reformy majace ulatwi¢c wydawanie
pozwolen na produkcje energii ze zrddet odnawialnych i zmieni¢ procedury przyznawania
koncesji na produkcje¢ energii wodnej. W planie odbudowy i zwickszania odpornosci
skoncentrowano si¢ na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych pochodzacych

z transportu 1 przewidziano znaczne inwestycje w miejskg mobino$¢ zgodng z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, w tym elektromobilno$¢, a takze w rozwdj infrastruktury
kolejowej w celu wsparcia przesuniecia miedzygateziowego oraz inwestycje majace

na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w transporcie lotniczym i morskim oraz
w rolictwie. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci wspiera ponadto wysitki Wioch
shizace przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu, a takze dzialania na rzecz jakosci
mfrastruktury 1 jej odpornosci na wstrzasy sejsmiczne. Spodziewane jest, ze plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przyczyni sie do sprostania istniejgcym wyzwaniom
w zakresie gospodarowania odpadami, wesprze gospodarke o obiegu zamknigtym, poprawi
gospodarke wodng i1 gospodarke $cickowa oraz zwigkszy ochrone bior6znorodnos$ci.

W tym celu w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci ujeto $rodki takie jak przyjecie
nowej strategii na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, modernizacja istniejacych
zakladow gospodarowania odpadami i budowa nowych, ulepszenie infrastruktury wodnej
w celu zwigkszenia dostaw 1 ograniczenia strat wody oraz zestaw $rodkdéw na rzecz
ponownego zalesiania 1 przywrdcenia do stanu pierwotnego obszaréw naturalnych oraz

siedlisk dna morskiego 1 siedlisk morskich.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

G1)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ) i kryterum 2.6 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera dzialania, ktore skutecznie
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje celdéw cyfrowych stanowig
kwote wynoszaca 25,1 % facznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwickszania
odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zalgczniku VII do rozporzadzenia
(UE) 2021/241.
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(32)

(33)

Ogolem dwanascie komponentow obejmuje $rodki przyczyniajace si¢ do transformacji
cyfrowej przy zastosowaniu szerokiego, przekrojowego podejscia. Planuje si¢ znaczne
mwestycje w odniesieniu do cyfryzacji przedsigbiorstw, w tym zachety do wprowadzenia
bardziej inteligentnych systeméw produkcji (Transizione 4.0). W planie planu i
zwiekszania odpornosci przewidziano rowniez wsparcie dla sieci umozliwiajacych
wspOlprace w dziedzinie badan naukowych i innowacji oraz transfer technologii migdzy
uniwersytetami, mstytutami badawczymi i przedsiebiorstwami. Spodziewane jest, ze
nwestycja w dokonczenie budowy ultraszybkich sieci szerokopasmowych 1 w lagcznos¢ 5G
przyczyni si¢ do osiggniecia europejskich celow cyfrowych na 2030 r., a ich szybkie

wdrozenie przyniesie znaczne korzysci gospodarce i spoteczenstwu.

Inne znaczace inwestycje ukierunkowane s3 na cyfryzacj¢ administracji publicznej:
zaplanowane sg dzialania w zakresie podstawowej admmistracji publicznej, sektora opieki
zdrowotnej 1 sektora edukacji. Skuteczne wprowadzenie w zycie tych dzalan przyczyni sie
do budowy infrastruktury cyfrowej dostosowanej do przysztych wyzwan, zwickszenia
cyberbezpieczenstwa, a takze zwigkszenia efektywnosci i odpornosci administracji
publicznej oraz zblizenia jej do obywateli. W planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
przewidziano rowniez dzialania uzupehiajace krajowe inwestycje w cyfryzacje systemu

wymiaru sprawiedliwos$ci.
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(34)

Transformacja cyfrowa stanowi powazne wyzwanie dla Wioch, poniewaz kraj ten boryka
si¢ ze znacznymi niedoborami umiejetnosci cyfrowych, zarowno podstawowych, jak

1 zaawansowanych, co znajduje rowniez odbicie w niskim poziomie cyfryzacji systemu
produkcji. Celem planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest przyczynienie si¢

do sprostania tym wyzwaniom za pomocg inwestycji w umiejetnosci nastawionych

na potrzeby ogotu spoleczenstwa, osob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym,

nauczycieli, urzednikow shizby cywilnej oraz sily roboczej. Rozwdj zaawansowanych
umiejetnosci cyfrowych uwzglednia si¢ w ramach szerszych dzialan, ktore przyczyniaja sig
do zwiekszenia dostepnosci technicznych 1 specjalistycznych umiejetnosci cyfrowych.

Trwaly wplyw

(35)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaly wplyw na Wiochy
w duzym stopniu (rating A).
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(36)

W planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci uwzgledniono kluczowe reformy, ktore
maja pomoc sprosta¢ wyzwaniom istniejagcym od duzszego czasu we Wloszech i ktore
moga potencjalnie doprowadzi¢ do strukturalnej poprawy konkurencyjnosci wioskiej
gospodarki. W szczegdlno$ci proponowana reforma administracji publicznej powinna
uzupehi¢ 1 dokonczy¢ kompleksowa reforme przyjeta w 2014 r. Pelne, szybkie 1 wilasciwe
wdrozenie nowego zestawu $rodkow powinno zwigkszy¢ skuteczno$¢ administracji.
Spodziewane jest, ze¢ w polaczeniu z planowang reformg wymiaru sprawiedliwosci majaca
na celu radykalne zmniejszenie liczby zalegtych spraw, zarowno w postgpowaniach
cywilnych, jak i karnych, oraz zmniejszenie liczby zaleglych spraw w postepowaniach
administracyjnych, znacznie poprawi to funkcjonowanie gospodarki. Plan odbudowy

i zwiekszania odporno$ci obejmuje ponadto szereg ambitnych reform majacych na celu
usuniecie przeszkod w otoczeniu dzalalnosci gospodarczej oraz wprowadzenie wiekszej
przejrzystosci w niektorych sektorach gospodarki i otwarcie ich na konkurencj¢. Rowniez
reformy sektorowe, takie jak reformy planowane w sektorze energetycznym i sektorze
wodnym, stizg usunigciu powaznych slabosci poprzez likwidacje duzych barier; oczekuje
sig, ze bedg one miaty pozytywny trwaly wplyw na wzrost gospodarczy i1 wydajnosc.
Oczekuje sie, ze reformy te zwicksza korzys$ci uzyskane dzeki kompleksowemu pakietowi
mwestycji planowanych w roznych sektorach wioskiej gospodarki, ktore maja
zmodernizowa¢ infrastrukture fizyczng w calym kraju, wzmocni¢ kapital ludzki

1 przyspieszy¢ zelong transformacje i1 transformacje cyfrowa.
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(37)

Trwaly wplyw planu odbudowy i zwickszania odpornosci mozna réwniez zwigkszyc,
wykorzystujac synergie miedzy planem odbudowy i zwigkszania odporno$ci a innymi
programami, w tym finansowanymi z funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci przez
skuteczne zaje¢cie si¢ glgboko zakorzenionymi wyzwaniami terytorialnymi i promowanie

ZrOwnowazonego Tozwoju.

Monitorowanie i realizacja

(38) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) 1 kryterum 2.8 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwickszania odpornosci sg
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie 1 realizacje planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, w tym planowanego harmonogramu dzalan, kamieni milowych
i wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.
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(39)

Do celow realizacji 1 monitorowania planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
zaplanowano wielopoziomowg strukture zarzadzania. Obejmuje ona w szczegdlnosci:

na szczeblu politycznym — komitet sterujgcy ustanowiony przy Prezydium Rady
Ministrow; na poziomie dialogu spolecznego — organ konsultacyjny, w ktorym
uczestniczy¢ beda odpowiednie zainteresowane strony; na poziomie technicznym —
sekretariat ustanowiony przy Prezydencji Rady Ministrow, ktérego zadaniem bedze
wspieranie prac komitetu sterujgcego 1 organu konsultacyjnego, centralnej struktury

ds. koordynacji 1 monitorowania ustanowionej w Ministerstwie Gospodarki 1 Finansow
oraz struktur ds. koordynacji technicznej wyznaczonych na szczeblu organéw administracji
centralnej odpowiedzialnych za poszczegdlne dzalania. W modelu tym przewidziano
réwniez utworzenie niezaleznego podmiotu audytowego odpowiedzialnego za wdrazanie
systemow kontroli wewngtrznej. Wiasciwe jednostki administracji centralnej i lokalnej
pozostaja odpowiedzialne za realizowanie w praktyce zaplanowanych dzatan. W modelu
zarzadzania wyraznie przydzielono obowigzki w zakresie realizacji planu odbudowy

i zwiekszania odporno$ci, monitorowania postepdw i sprawozdawczosci. Te obowigzki
iuprawnienia okre$lono w szczegdlnosci w dekrecie z mocg ustawy nr 77 z dnia 31 maja
2021 r., ktory przyczynia si¢ do upelnomocnienia wlasciwych organéw. Model ten ma
tworzy¢ synergie 1zapewnia¢ koordynacje miedzy Instrumentem a innymi programami
Unii w celu usprawnienia wdrazania funduszy unijnych we Wloszech. Wzmocnienie
zdolho$ci administracyjnych, w tym poprzez dodatkowe zasoby ludzkie i zapewnienie
wsparcia technicznego organom administracji, a takze uproszczenie procedur
administracyjnych zostalo wigczone do aktow prawnych (dekret z moca ustawy nr 80

z dnia 9 czerwca 2021 r. i dekret z moca ustawy nr 77 z dnia 31 maja 2021 r.) w celu
zapewnienia terminowej iskutecznej realizacji dzalan przewidzianych w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci. W dekrecie z mocg ustawy nr 77 z dnia 31 maja 2021 r.
ustanowiono tez dorazne mechanizmy rozstrzygania kwestii zwigzanych z wdrazaniem.
Kamienie milowe 1 wartosci docelowe wskazane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci Wloch sg jasne i realistyczne oraz odpowiednio odzwierciedlaja zaplanowane

inwestycje 1 reformy. Odpowiednie wskazniki sg adekwatne, akceptowalne i wiarygodne.
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(40) Panstwa czlonkowskie powinny zadba¢ o to, by informowano o wsparciu finansowym
udzielonym w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Panstwa czlonkowskie moga rowniez wystapic o wsparcie
techniczne w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2401, aby uzyska¢ pomoc

w realizacji swoich planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci.
Kalulacja kosztow

41) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) i kryterum 2.9 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 przedstawione w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci uzasadnienie kwoty
szacunkowych lacznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczenstwo.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(42)

Wiochy przedstawity szacunki kosztow dla wszystkich dzalan przewidzianych w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktdre wigza sie z kosztami. Metodyka i zaloZzenia
przyjete w celu osiggniecia szacunkowych kosztow sg ogohie jasne 1 wiarygodne

w przypadku wiekszosci dzialan ujgtych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci

1 czgsto opierajg si¢ na wezesniejszych projektach o podobnym charakterze lub

na odpowiednich badaniach. W przypadku niektérych $rodkéw brakuje jednak waznych
mformacji na temat metodyki 1 podstaw, ktore wykorzystano do oszacowania kosztow, lub
informacje te sa nickompletne, co sprawia, ze szacunki kosztow trudno jest oceni¢ w peni
pozytywnie. W rezultacie uzasadnienie kwoty szacunkowych lacznych kosztéw planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci jest racjonalne i wiarygodne w umiarkowanym
stopniu. Na koniec nalezy dodaé, ze szacunkowy laczny koszt planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasada efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny

do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoleczenstwo.
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Ochrona interesow finansowych Unii

(43)

(44)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterium 2.10 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwickszania odpornosci oraz
dodatkowe $rodki zawarte w niniejszej decyzji sa adekwatne (rating A), aby zapobiegac
korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom interesow, a takze aby je wykrywac

i eliminowaé, podczas korzystania ze srodkoéw finansowych udostgpnionych na podstawie
tego rozporzadzenia, 1 ustalenia te majg skutecznie zapobiega¢ podwdjnemu finansowaniu
w ramach tego rozporzadzenia iinnych programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku
dla stosowania innych nstrumentéw 1 narzedzi shizacych propagowaniu i egzekwowaniu
przestrzegania prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym 1 konflktom interesow oraz ich wykrywania i korygowania, a takze w celu
ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE,
Euratom) 2020/20921.

Ocenia sig, ze system kontroli wewngtrznej 1 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy
i zwiekszania odporno$ci sg wystarczajaco solidne pod wzgledem sposobu ich organizacji
oraz wyraznie okre$laja odpowiednie struktury. W planie odbudowy i1 zwiekszania
odpornosci okreslono poszczegdlne organy i podmioty oraz ich role i obowiagzki w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych kontroli wewnetrznej. Zadanie ogdlnej koordynacji
powierzono Ministerstwu Gospodarki i Finanséw, a w ramach tego ministerstwa
utworzono niezalezny podmiot audytowy, ktorego uprawnienia zostaly okreslone

w dekrecie z mocg ustawy nr 77 z dnia 31 maja 2021 r. Planowane sa rekrutacje ad hoc,

aby wzmocni¢ zdolosci administracyjne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (DzU. L 4331222.12.2020, s. 1).
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(45)

Zapewniono systemy kontroli 1 inne odpowiednie ustalenia, w tym dotyczace gromadzenia
iudostepniania danych dotyczacych ostatecznych odbiorcow: od potowy 2022 r. poprzez
wdrozenie jednolitego systemu informatycznego (ReGiS), a do tego czasu poprzez
stosowanie tymczasowych rozwigzah informatycznych opartych na istniejacych
narzg¢dziach przetwarzania danych, ktore nalezy dostosowac do tego celu. Na potrzeby
gromadzenia danych na podstawie art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241
wykorzystywane sg informacje z baz danych administracji publicznej, w tym np. baz
danych opartych na kodach identyfikacyjnych ofert (CIG). W kontekscie tymczasowych
rozwigzan informatycznych podmiot audytowy powinien skontrolowa¢ gromadzenie
danych, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241,

i zapewnianie dostgpu do tych danych. Odnos$ne zobowigzanie oraz skladanie sprawozdan
z jego realizacji przez podmiot audytowy zostaly wlaczone do zalgcznika do niniejszej
decyzji jako kamien milowy. Ustalenia te uznaje si¢ za adekwatne do celéw zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konflktom intereséw, a takze ich wykrywania

i eliminowania podczas korzystania ze $rodkdéw finansowych w ramach Instrumentu, oraz
do celow unikania podwojnego finansowania w ramach Instrumentu i1 innych programéw

unijnych.
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(46)

(47)

Wiasciwe dzialanie kontroli wewngtrznej, struktur sprawozdawczych i ustalen w zakresie
gromadzenia danych, a takze przej$cie na jednolity system (ReGiS) majg kluczowe
znaczenie dla sprawozdawczo$ci na temat osiggania kamieni milowych 1 wartosci
docelowych oraz tworzenia wnioskoOw o platnos¢. Warto jest, aby tymczasowe rozwigzania
mformatyczne, postepy w opracowywaniu nowego Srodowiska informatycznego (ReGiS)
oraz faktyczne przejscie na ten system repozytoriow zostaly poddane specjalnym audytom
IT przez podmiot audytowy w zakresie zdolnosci ReGiS do wykonywania funkcji
opisanych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, w szczegdlnosci pod katem
mtegralno$ci danych i zachowania $ciezki audytu. Jezeli chodz o system tymczasowy,
podmiot audytowy powinien przedstawi¢, wraz z pierwszym wnioskiem o platnosc,

sprawozdanie z audytu potwierdzajace funkcje systemu repozytoriow.

W celu zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 konfliktom mtereséw oraz ich
wykrywania 1 eliminowania przewiduje si¢ wzmocnienie obowigzujacych przepisow

w kontek$cie wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Obok rol pelionych
przez Guardia di Finanza, Urzad Antykorupcyjny (ANAC) i Trybunat Obrachunkowy
Wioch, w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest mowa réwniez o stosowaniu
jednolitego kodeksu dot. projektow i bazy danych ARACHNE w celu unikania ryzyka

podwojnego finansowania.

Spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

(48) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterum 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera w duzym stopniu (rating A)
dzialania stizace realizacji reform i projektow inwestycji publicznych, ktore to dzialania
maja spojny charakter.

10160/21 PAW/mit 35

ECOMP.1.A PL



(49)

We wioskim planie odbudowy i zwiekszania odpornosci przedstawiona jest caloSciowa,
strategiczna 1 konsekwentna wizja, a poszczegdlne komponenty i dzialania sa ze soba
spojne. Reformy 1 mwestycje w ramach kazdego komponentu sg spojne i wzajemnie si¢
wzmacniaja, a miedzy komponentami istnieje znaczna komplementarnos¢. Na przykiad,
obok komponentéw poswigconych w calosci zielonej 1 ekologicznej transformacji plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera kilka mnych komponentéw, w ktorych ujete
sg dzialania promujgce efektywno$¢ energetyczng i zapobiegajace niekorzystnemu
wplywowi na zuzycie energii. Innym przykladem jest priorytetowe traktowanie miodziezy,
kwestil pici 1 spdjnosci terytorialnej we wszystkich komponentach, niezaleznie od tego,
jakiej konkretnie tematyki dotycza. Zadne dzalania proponowane w ramach danego
komponentu nie sg sprzeczne z innymi dzialaniami ani ich nie podwazaja; nie stwierdzono

rowniez sprzecznosci migdzy réznymi komponentami.
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Rownose

(50)

Wioski plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera $rodki, co do ktorych oczekuje
sig, ze przyczynig si¢ do sprostania krajowym wyzwaniom w dziedzinie réwnouprawnienia
plci 1 réwnych szans dla wszystkich. Obejmuja one w szczegdlnosci $rodki odpowiadajace
na wyzwania zwigzane z rOwnouprawnieniem plci, takie jak wspieranie przedsiebiorczosci
kobiet i ustanowienie krajowego systemu certyfikacji w zakresie rOwnosci me¢zczyzn

i1 kobiet. Przewidziano rowniez konkretne dzalania wspierajace réwne szanse dla
mlodszych osdb, majace na celu m.in. zwigkszenie liczby 0s6b rozpoczynajacych studia na
kierunkach nauk przyrodniczych, technologii, nZynierii 1 matematyki, a takze poprawe
umiejetnosci cyfrowych 1 innowacyjnych, ze szczegblnym uwzglednieniem
rownouprawnienia pici i rownych szans dla wszystkich. Srodki majace na celu poprawe
ustug socjalnych 1 zdrowotnych $wiadczonych na poziomie spolecznosci lokalnych

1w domach, takie jak innowacyjne rozwigzania mieszkaniowe 1 specjalne urzadzenia, maja
na celu wspieranie niezaleznego zycia 0sob z niepelosprawnosciami i senioréw. W planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci wyjasniono, w jaki sposob poszczegblne komponenty
majg przyczyni¢ si¢, bezposrednio lub posrednio, do ograniczenia nierOwno$ci 1 wsparcia
réwnos$ci szans, w szczegdlnosci w przypadku kobiet i 0s6b mlodszych. Z planu odbudowy
1 zwickszania odporno$ci nie wynika jednak jasno, jakie sg spodziewane korzysci dla
konkretnych grup, takich jak osoby nalezace do mmiejszo$ci etnicznych lub rasowych.
Szczegdlnie w przypadku, gdy oczekiwane korzysci majg charakter jedynie posredni,
konieczne jest Scisle monitorowanie realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci
w praktyce, aby zapewni¢, ze przyniesie on spodziewane rezultaty i1 bedzie stanowic
element kompleksowej strategii, dzalajac synergistycznie z krajowymi politykami

w zakresie roéwnosci, takimi jak krajowa strategia na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata

2021-2026.
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Samoocena bezpieczenstwa

(1)

Zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 w planie odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci przewidziano samoocen¢ bezpieczenstwa inwestycji zwigzanych
z uslugami i infrastrukturg chmury obliczeniowej dla administracji publicznej. Jezeli
chodz o dzialania w zakresie lgcznosci, w szczegodlnosci wdrozenia 5G, Wiochy
potwierdzity, ze przeprowadza taka ocen¢ na pozniejszym etapie, uwzgledniajac
scenariusze dotyczace lacznosci, wynikajace z mapowania potrzeb 1 konsultacji
spotecznych. W tym kontek$cie Wlochy stwierdzily, Zze przeanalizuja scenariusze ryzyka
oraz wdrozg dzialania majace na celu zapobiezenie wszelkim potencjalnym zagrozeniom

dla bezpieczenstwa lub ich ograniczenie.

Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(52)

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje mnwestycje wzdluz korytarzy
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) oraz transgraniczne polaczenie kolejowe
migdzy Wilochami a Austrig poprzez dokonczenie budowy obwodnicy Bolzano na linii
Werona-Brenner, ktore to polaczenie stanowi wazmy wezet ruchu pasazerskiego

1 towarowego migdzy Wlochami a Europg Pomocng 1 Wschodnig. Wybudowanie oprocz
tego co najmniej 3 400 km drég kolejowych w ramach europejskiego systemu zarzadzania
transportem kolejowym powinno zapewni¢ interoperacyjnos¢ z systemami kolejowymi
innych panstw czlonkowskich. Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera dzialania
wspierajace instalacje technologii opartych na swiattowodach i 5G wzdluz europejskich
korytarzy 5G. W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przewidziano rowniez
finansowanie udziatu wiloskich firm w zatwierdzonych 1 potencjalnych waznych projektach
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania oraz w partnerstwach
badawczo-rozwojowych, a takze wzmocnienie sieci europejskich osrodkow mnowacji

cyfrowych w celu wymiany wiedzy 1 doswiadczen z innymi panstwami czlonkowskimi.
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Proces konsultacji

(53)

(54)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci poddano procedurze konsultacji i kontaktowano
si¢ W jego sprawie z roznymi zainteresowanymi stronami, w tym wiadzami regionalnymi
i lokalnymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, partnerami spolecznymi,
srodowiskiem akademickim i ekspertami w dziedzinie poszczegdlnych polityk.

Po zaopmiowaniu przez wloski parlament strategicznych wytycznych dotyczacych
opracowania planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci, ktore zaproponowat rzad,
pierwsza wersja planu zostala zatwierdzona przez Rad¢ Ministrow w dniu 12 stycznia
2021 r. Po zmianie rzadu w lutym 2021 r. kontynuowano analiz¢ projektu planu

1 konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Izba Deputowanych 1 Senat
przeprowadzity szereg wystuichan z udzialem réznych zainteresowanych stron, takich jak
wladze regionalne 1 lokalne, partnerzy spoleczni, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego 1 organy instytucjonalne, po czym zatwierdzily sprawozdania ad hoc

z tych wystuchan i rezolucje prowadzace do finalizacji planu odbudowy i zwickszania
odporno$ci na tej podstawie. Rzad przeprowadzit z kolei dialog z wladzami regionalnymi
1 lokalnymi w ramach konferencji panstwo-regiony. Zmieniony w wyniku tego procesu
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przedstawiono wloskiemu Parlamentowi, ktory

zatwierdzit jego przekazanie Komisji Europejskie;j.

Jezeli chodzi o proces konsultacji na etapie wdrazania, wloski plan odbudowy

1 zwickszania odpornosci przewiduje kontynuacje regularnego dialogu z rézmymi organami
administracji uczestniczacymi w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
z zainteresowanymi stronami. Na potrzeby tego dialogu w modelu zarzadzania
przewidziano powolanie organu konsultacyjnego, w ktérym uczestniczy¢ beda partnerzy
gospodarczy 1 spoleczni. Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotow,
kluczowe znaczenie ma zaangazowanie wszystkich odpowiednich wladz lokalnych

1 zanteresowanych stron, w tym partneréw spotecznych, w calym okresie realizacji

inwestycji ireform przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci.
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Pozytywna ocena

(55) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci
Wioch 1 stwierdzeniu, Ze plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci spelia w zadowalajacy
sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z jego art. 20
ust. 2 1 zalgcznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okreslic
reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe 1 wskazniki,
a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie planu odbudowy i zwiekszania

odpornosci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego 1 wsparcia w formie pozyczki.
Wklad finansowy

(56) Szacunkowy Igczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Wioch wynosi 191
499 177 889 EUR. Poniewaz plan odbudowy i1 zwickszania odpornosci spehia
w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
a ponadto kwota szacunkowych fgcznych kosztow planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wkladu finansowego dostepnego dla Wioch,
wklad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci Wioch
powmien by¢ rowny lacznej kwocie wkladu finansowego dostepnego dla Wioch.
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(57)

(58)

(59)

Przewiduje si¢, ze obliczenie maksymalnego wkiadu finansowego dla Wiloch bedzie
aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Tym samym, zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Wioch
nieprzekraczajacg maksymalnego wkiadu finansowego, o ktorym mowa wart. 11 ust. 1
lit. a) tego rozporzadzenia, nalezy udostepnic w celu zaciggniecia zobowigzania prawnego
do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja
maksymalnego wkladu finansowego, Rada, dzialajgc na wniosek Komisji, powinna
zmieni¢ bez zbednej zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany
maksymalny wkiad finansowy obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Aby wesprze¢ dodatkowe reformy 1 inwestycje, Wiochy wystapity ponadto o wsparcie
w formie pozyczki. Maksymalna wielko$¢ pozyczki, o ktora wystapity Wiochy, wynosi
6,8 % ich dochodu narodowego brutto z 2019 r. w cenach biezacych. Kwota
szacunkowych Rgcznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci jest wyzsza
niz suma wkladu finansowego dostepnego dla Wioch i wsparcia w formie pozyczki,

o ktére wystapiono.

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisje w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/20531.
Wsparcie powinno by¢ wyplacane w transzach, kiedy Wiochy osiggng w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

DzU. L 424 z15.12.2020, s. 1.
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(60) Wiochy wystapity o platno$¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wkiadu finansowego 113 %
pozyczki. Kwote t¢ nalezy udostepnic Wlochom z zastrzezeniem wejscia w Zycie umowy
przewidzianej w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,umowa
w sprawie finansowania”) i umowy pozyczki przewidzianej w art. 15 ust. 2 tego

rozporzagdzenia (zwanej dalej ,umowa pozyczki”) izgodnie ztymi umowami.

(61) Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijnego nnego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaklécen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczete, w szczegdlnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
czlonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy
panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ oceng planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Wioch na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne

w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
irealizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 wartosci docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe i1 wartosci docelowe zwigzane z platnoscig
pozyczki, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych kamieni milowych 1 wartosci
docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu

do odpowiednich danych bazowych okre§lono w zalagczniku do niniejszej decyzji
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Artykut 2
Wktad finansowy

1. Unia udostepnia Wiochom wkiad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 68 880 513 747 EUR!. Kwote 47 925 096 762 EUR udostepnia sic w celu
zaciggnigcia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany
maksymalny wklad finansowy dla Wiloch obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej
w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi nie mniej niz 68 880 513 747 EUR,
udostepniana jest dodatkowa kwota w wysokosci 20 955 416 985 EUR w celu zaciagniecia
zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023
r. Jezeli zaktualizowany maksymalny wkiad finansowy dla Wioch obliczony w wyniku
aktualizacji przewidzianej wart. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi mniej niz
68 880 513 747 EUR, kwota bedaca réznica pomiedzy zaktualizowanym maksymalnym
wkiadem a kwotg 47 925 096 762 EUR jest udostepniana w celu zaciggnigcia zobowigzan
prawnych zgodnie z procedurg okreslong w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

1 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzatu wydatkéw
Wioch o ktéorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Komisja udostepnia Wiochom wkiad finansowy Unii w transzach zgodnie z zalgcznikiem
do niniejszej decyzji. Kwote 8 954 466 787 EUR udostgpnia si¢ jako platno$¢ zaliczkowa,
ktora jest rowna 13 % wkladu fmansowego. Platnosci zaliczkowe 1 transze moga by¢
wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy

od dostepnosci srodkow finansowych.

Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejscia w zZycie umowy w sprawie
finansowania 1 zgodnie z ta umowa. Platnosci zaliczkowe rozlicza sie, odliczajac je

proporcjonalnie od wyplacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione

od dostepnosci srodkow finansowych oraz od decyzii Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Wiochy osiagnety w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe 1 warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, Aby kwalifikowaé sig

do platnosci, Wlochy musza osiggnag¢ kamienie milowe 1 wartosci docelowe nie pozniej
niz w dniu 31 sierpnia 2026 r., z zastrzezeniem wejScia w Zycie zobowigzan prawnych,

o ktorych mowa w ust. 1
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Artykut 3

Wsparcie w formie pozyczki
Unia udostepnia Wiochom pozyczke w wysokosci maksymalnie 122 601 810 400 EUR.

Komisja udostepnia Wiochom wsparcie w formie pozyczki w transzach zgodnie

z zalgcznikiem do niniejszej decyzi. Kwote 15 938 235 352 EUR udostepnia si¢ jako
platnos¢ zaliczkowa, ktora jest réwna 13 % pozyczki. Platnosci zaliczkowe 1 transze mogg
by¢ wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy

od dostepnosci srodkéw finansowych.

Platnosci zaliczkowe s3 uruchamiane z zastrzezeniem wejScia w Zycie umowy pozyczki
1zgodnie zta umowg. Platnosci zaliczkowe rozlicza sig, odliczajac je proporcjonalnie

od wyplacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowa pozyczki jest uzaleznione od dostepnosci srodkow
finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE)
2021/241 1 stwierdzajacej, ze Wilochy osiagnety w zadowalajacy sposob dodatkowe
kamienie milowe i warto$ci docelowe powigzane z pozyczka i wskazane w odniesieniu
do realizacji planu odbudowy i zwiekszania odpornosci. Aby kwalifikowaé sig

do platnosci, Wiochy musza osiagna¢ dodatkowe kamienie milowe i warto$ci docelowe

powigzane z pozyczkg nie pozniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 .
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Artykut 4
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskie;.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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