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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Estonska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Estonska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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ked’ze:
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)

3)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia prijala 21. novembra 2018 na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 1176/20112 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej neuréila Estonsko za jeden

z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie. V ten isty dent
Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky
eurozony, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila
2019 odporucanie o hospodarskej politike eurozony? (,,odportacanie pre eurozonu z roku

2019%), v ktorom sa pre eurozénu stanovuje pat’ odporucani (,,odporiacania pre eurozonu®).

Estonsko by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit’ Gplné a véasné vykonanie
odportcania pre eurozonu z roku 2019, ako sa zohl'adiiuje v d’alej uvedenych odporucaniach
2 a 3. Predovsetkym sa konStatuje, Ze opatrenia zameriavajuce hospodarsku politiku suvisiacu
s investiciami na Specifikované oblasti pomo6zu riesit’ druhé odporacanie pre eurozonu, pokial

ide o podporu investicii.

Sprava o Estonsku na rok 2019 bola uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Estonsko dosiahlo pri plneni odporti¢ani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
13. jula 20184, nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporti¢ania prijaté v predchadzajucich

rokoch, ako aj pokrok Estonska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Europa 2020.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.BUC 136, 12.4.2019, s. 1.

U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 24.
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Estonsko predlozilo 30. mé4ja 2019 narodny program reforiem na rok 2019 a 30. aprila 2019
program stability na rok 2019.

Prislu$né odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov (dalej len ,,ESIF*) na obdobie rokov 2014 — 2020. Ako
je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20133, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych odporucani Rady, Komisia moze
poziadat’ Clensky §tat, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajticich ¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zalezitosti.

Na Estonsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. PredloZeny
program stability na rok 2019 je zaloZeny na predpoklade nezmenenej politiky. Program
predpokladé prejst’ z deficitu verejnych financii vo vyske 0,6 % hrubého domaceho produktu
(HDP) v roku 2018 na deficit vo vyske 0,2 % HDP v roku 2019 a 0,3 % HDP v roku 2020 a
do roku 2022 zaznamenat’ deficit vo vySke 0,7 % HDP. Podl'a prepocitaného Strukturalneho
salda® sa strednodoby rozpoétovy ciel, ktorym je deficit vo vyske 0,5 % HDP v Strukturalnom
vyjadreni, neplanuje dosiahnut’ pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje program stability na rok
2019. Ocakéava sa, Ze pomer verejného dlhu k HDP klesne do roku 2022 na 5,3 % HDP.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoc¢tové progndzy, je optimisticky.
Opatrenia potrebné na podporu planovanych ciel'ovych deficitov neboli konkretizované, ¢o

predstavuje riziko ohrozujice predpoklady vynosov z prijmov.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vS§eobecné ustanovenia

o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocCitané
utvarmi Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.
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Vzhl'adom na prognézu Komisie z jesene 2018, v ktorej sa predpokladé pozicia blizsie

k strednodobému rozpoctovému ciel'u v roku 2019, a v stilade s pravidlami rozmrazovania
pozadovanej upravy, by nominalna miera rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov
nemala presiahnut’ 4,9 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej Gprave vo vyske 0,3 % v roku
2019. Z prognozy Komisie z jari 2019 vyplyva, ze v roku 2019 existuje riziko znacnej
odchylky od uvedenej poziadavky.

Vzhl'adom na predpokladant produként medzeru Estonska vo vyske 2,7 % HDP a pri
predpokladanom raste HDP pod odhadovanou uroviiou potencialnej miery rastu by nominalna
miera rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2020 nemala presiahnut’ 4,1 %, ¢o
zodpoveda Strukturalnej tiprave vo vyske 0,6 % HDP na zaklade spolo¢ne dohodnutej matice
uprav pre poziadavky v ramci Paktu stability a rastu. Z progndzy Komisie z jari 2019
vyplyva, Ze pri nezmenenej politike existuje v roku 2020 riziko znac¢nej odchylky od uvedenej
poziadavky. Rada celkovo zastava nazor, ze od roku 2019 by sa mali prijat’ potrebné

opatrenia, aby sa dosiahol sulad s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

Predchadzanie praniu Spinavych penazi sa vzhl'adom na velké Skandaly v tejto oblasti stalo
pre Estonsko prioritou. Estonsko posilnilo svoj ramec na boj proti praniu $pinavych penazi

a podiel vkladov nerezidentov v estonskom bankovom sektore sa vyrazne znizil. Vyzvy vSak
pretrvavaju. Hoci estonska vlada zaviedla dodatocné opatrenia a usmernenia o tom, ako d’alej
posilnit’ prevenciu v tejto oblasti, estonsky parlament este neprijal legislativnu iniciativu
zameranU na zvySenie kapacit dohl'adu v oblasti boja proti praniu §pinavych penazi.

Pozornost’ by sa mala venovat’ u¢innému vykondvaniu tychto opatreni po ich prijati.
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(10) Nedostatok zruc¢nosti a nestilad medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami patria medzi
hlavné prekézky investovania podnikov a obmedzuji vac¢si rast produktivity. Estonsko
v poslednych rokoch vykonalo komplexné reformy, ale trendy na trhu préce a pokles
obyvatel’stva v produktivnom veku predstavuji dlhodobé vyzvy pre systém vzdelavania
a odbornej pripravy. Tieto vyzvy zahiiiaju stale vysokll mieru pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochédzky, nedokonéenu reorganizaciu Skolskej siete; nedostatocny vyznam
vysokosSkolského vzdelavania a odborného vzdelavania a pripravy na trhu prace; a vyzvy
spojené so starnutim ucitel'ov a nizkou atraktivnostou tohto povolania. Hoci sa ucast’
na vzdelavani dospelych zlepSuje, k zvySovaniu trovne zrucnosti a rekvalifikéacii pracovne;j
sily nedochadza dost rychlo na to, aby sa udrzal krok s trendmi na trhu prace. Nedostatocna
schopnost’ inovovat’ je Gstrednym bodom identifikovanych potrieb v oblasti zru€nosti.
Napriek vysokému percentu Specialistov na informa¢né a komunikacné technologie podniky
pontukaju iba limitovani odbornu pripravu v oblasti digitdlnych zrucnosti. ZlepsSenie
relevantnosti systému vzdelavania a odbornej pripravy pre trh prace, a to aj prostrednictvom
investovania do profesijného poradenstva, boja proti predé¢asnému ukoncovaniu skolske;j
dochadzky a lepSieho predvidania potrieb v oblasti zrucnosti, by pomohlo vybavit’ I'udi tymi
spravnymi zruénost'ami. ZlepSenie pracovnych podmienok ucitel'ov, kvality vyucby a politik
v oblasti vzdelavania v reakcii na demografické a hospodarske trendy by zas posilnilo

kapacitu systému vzdelavania a odbornej pripravy.
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Napriek zlepSeniam st chudoba, socidlne vylicenie a prijmova nerovnost’ nad’alej na vysoke;j
urovni, najma medzi star§imi 'ud’'mi. V roku 2017 bolo chudobou a socidlnym vylu¢enim
ohrozenych priblizne 42 % l'udi vo veku 65 rokov a viac v porovnani s priemerom Unie

na urovni 15 %. Socialne davky zatial’ nie s i€inné pri znizovani chudoby a zachranna
socialna siet’ je slabd. Poskytovanie kvalitnych a cenovo dostupnych socialnych sluzieb je
obmedzované slabou koordindciou medzi sluzbami zdravotnej a socidlnej starostlivosti

a vel'kymi rozdielmi v schopnosti obci identifikovat’ potreby v oblasti socidlnych sluzieb

a poskytovat’ ich. Jednotlivci musia tiez znaSat’ vel'ka Cast’ ndkladov na sluzby poskytované
organmi. Verejné vydavky Estonska na dlhodobu starostlivost’ predstavovali menej ako
polovicu priemeru Unie (0,6 % HDP v porovnani s 1,6 % HDP v roku 2016). Neexistuju
ziadne preventivne opatrenia ani systém podpory na zmiernenie zatazenia neformalnych
opatrovatel'ov. Podiel I'udi s neuspokojenymi lieCebnymi potrebami zostava jednym

z najvyssich v Unii (11,7 %), ¢o naznaéuje problémy s dostupnostou a u¢innostou systému
zdravotnej starostlivosti. Tieto vyzvy poukazuji na potrebu zabezpecit’ integrovanym
spdsobom cenovo dostupné a kvalitné socidlne sluzby a sluzby zdravotnej starostlivosti

a vytvorit’ komplexny ramec dlhodobej starostlivosti. Investicie na podporu socidlneho

zaclenenia, a to aj do socialnej infrastruktiry, by posilnili inkluzivny rast.

Rozdiel v odmenovani zien a muzov na trovni 25,6 % v roku 2017 patri nad’alej medzi
najvyssie v Unii a je o niedo vy3si ako v predchadzajucom roku. Okrem toho je vplyv
rodi¢ovstva na zamestnanost’ Zien vysoko nad priemerom Unie (25,2 % oproti 9,0 %). Dlhé
rodi¢ovské dovolenky asto vedu k pomal§iemu kariérnemu postupu Zien. Zeny maju
tendenciu pracovat’ v horsie platenych hospodarskych odvetviach a povolaniach, hoci ich
uroven vzdelania je vysSia ako u muzov. Neddvne opatrenia zvysili flexibilitu rodicovskej
dovolenky a systému davok s ciel'om ulah¢it’ navrat rodicov na trh prace. VyuZivanie sluzieb
starostlivosti o deti sa zvySuje. Faktory, ako je hospodarska ¢innost’, povolanie, vek, pracovné
sktsenosti alebo pracovny Cas, vSak vysvetluju iba Cast’ rozdielu v odmenovani zien a muzov,
pri¢om ostava nevysvetleny rozdiel na trovni 20 % v porovnani s priemerom Unie na Grovni
11,5 %. Transparentnost’ odmefiovania by mohla pomdct’ lepSie pochopit’ pri¢iny tohto
vysokého rozdielu v odmenovani Zien a muzov. Pokracujuce investicie do starostlivosti o deti
a aktivnych opatreni na trhu prace by pomohli Zenam zamestnat’ sa. Okrem toho je v SirSom
kontexte aj nad’alej dolezité zabezpecit’ zapojenie socidlnych partnerov a posilnenie ich

kapacity.
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Ked'Ze Estonsko je periférnou krajinou s nizkou hustotou obyvatel’stva, dobre fungujuci

a prepojeny dopravny systém je kl'uCovy pre jeho hospodérske ¢innosti a vyvoz. Dopravna
infrastruktira Estonska celi ur€itym nedostatkom, pokial’ ide o prepojenost’ a udrzatel'nost’.
Zelezni¢na a intermodalna doprava je nad’alej nedostatoéne rozvinuta. Za poslednych 5 rokov
navyse doslo k narastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Dalsie inovativne

a udrzatel'né rieSenia by mohli pomdct’ pri rieSeni pretazenia ciest a problémov suvisiacich

s verejnym dopravou. Synchronizacia estonskeho systému elektrickej energie s eurdpskou
kontinentalnou siet'ou je kIi¢om k zaisteniu bezpecnosti dodavok elektrickej energie v celom
baltskom regione. Investicie do infrastruktiry by pomohli zlepsit’ konkurencieschopnost’

estonskych spolocnosti.

Vzhl'adom na nizku uroven investicii do vyskumu a vyvoja, najmi zo stikromného sektora,
produktivita Estonska zaostdva. Zatial’ ¢o verejné vydavky na vyskum a vyvoj boli v roku
2017 mierne pod priemerom Unie, investicie podnikov predstavovali len 0,61 % HDP, ¢o je
priblizne polovica priemeru Unie. Podiel spolo¢nosti vykazujticich vyskumné a inovacné
¢innosti je nizky, a to najma medzi malymi a strednymi podnikmi (MSP). Klesaji vydavky

na inovdcie, ktoré sa netykaji vyskumu a vyvoja, a spolupradca medzi vedeckou komunitou

a podnikmi je slaba. Niektoré z tychto faktorov zhorSuju vykonnost’ a produktivitu krajiny

v oblasti inovacii. CielenejSie investicie do vyskumu, vyvoja a inovécii, a to aj do digitalizacie
a automatizacie firiem, by zvysili produktivitu a konkurencieschopnost’ Estonska. Podobne by
k tomu prispelo uprednostiiovanie vyskumnych tém v oblastiach, ktoré su relevantné pre
hospodarstvo. Estonske organy navrhli a zaviedli niekol’ko opatreni na rieSenie nedostatkov

v systéme vyskumu a inovécii, ale ich vplyv je doposial’ obmedzeny.
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Pretrvavaji vyzvy v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov a energie. Vykonnost' Estonska
v oblasti ekologickych inovécii neodraza v plnej miere potencial krajiny a jej suhrnné bodové
hodnotenie ekologickych inovacii na urovni 60 bodov je 40 % pod priemerom Unie. Napriek
urcitému zlepseniu v poslednych rokoch Estonsko dosahuje v oblasti produktivity zdrojov
priblizne trikrat horsie vysledky, ako je priemer Unie, a rozdiel oproti zvy$ku Unie sa
zvacsuje. Iba mala Cast’ estonskych MSP podnika kroky na zefektivnenie vyuzivania zdrojov
a na to, aby boli ekologickejSie. Hospodarstvo je okrem toho vel'mi naro¢né na energiu,
pri¢om troved spotreby energie je vyrazne nad priemerom Unie. Vietky estonske regiony
zaostavaju v zlepSovani efektivnosti pri vyuzivani zdrojov a energie. S podielom 0,4 %
energie z obnovitel'nych zdrojov v doprave v roku 2017 bolo Estonsko vyrazne pod troviiou
narodného ciela, ktorym je dosiahnut’ podiel 10 %. Podpora efektivneho vyuZivania zdrojov
a energie, najma v sektore budov, a obehového hospodarstva, a to aj prostrednictvom
zvysenia investicii, by d’alej prispela ku konkurencieschopnejSiemu a udrzatel'nejSiemu

hospodarstvu.

Insolvenéné konania trvaji v Estonsku priblizne tri roky a miera uspokojenia pohl'adavok je
o nieco vyssia nez 40 %. Pracovné a finan¢né zdroje st tak viazané v menej produktivnych
firmach. Oslabuje sa tym motivacia investovat’ a poskytovat’ financné prostriedky firmam.
Reforma ramca pre platobnt neschopnost’ by mala vel'ky vyznam z hl'adiska skratenia
konania vo veciach platobnej neschopnosti a zvySenej miery uspokojenia pohl'adavok
veritel'ov. Mohlo by to zahffiat’ najmé podporu vyuZivania konani vo veciach platobne;j
neschopnosti pred restrukturalizéciou a po nej, ako aj predchadzanie likvidacii spolo¢nosti

po castiach.

Programovanie finanénych prostriedkov Unie na obdobie 2021 — 2027 by mohlo pomdct’
riesit’ niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporucaniach, a to najmé v oblastiach
uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. Estoénsku by to umoznilo vyuZit tieto
finan¢né prostriedky ¢o najlepSie so zretel'om na identifikované sektory, pricom by sa

zohl'adnili regionalne rozdiely.
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Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Estonska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven
posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019 a néasledné
opatrenia v nadvédznosti na odporucania adresované Estonsku v predchadzajtcich rokoch.
Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nt fiSkédlnu a socidlno-ekonomickt
politiku v Estonsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu
posilnit’ celkov spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpedenim vstupov na arovni

Unie do budtaceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zdklade tohto posudenia preskiimala program stability na rok 2019 a jej stanovisko’

je zohl'adnené najmi v odportcani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Estonsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

Zabezpecit', aby nomindlna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov v roku 2020
nepresiahla 4,1 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej uprave vo vyske 0,6 % HDP.
Zabezpecit’ ucinny dohl'ad a presadzovanie pravidiel, pokial’ ide o ramec na boj proti praniu

Spinavych penazi.

Riesit’ nedostatok zrucnosti a podporit’ inovacie zlepSenim kapacity systému vzdelavania
a odbornej pripravy a jeho relevantnosti pre trh prace. Zlepsit’ primeranost’ zachranne;j
socialnej siete a pristup k cenovo dostupnym a integrovanym socidlnym sluzbam. Prijat’
opatrenia na znizenie rozdielu v odmenovani zien a muzov, a to aj zlepSenim mzdovej

transparentnosti.

Zamerat’ hospodarsku politiku stivisiacu s investiciami na udrZateI'ni dopravu a energeticka
infrastruktiru vratane prepojeni, na podporu vyskumu a inovécii, ako aj na efektivnost’ pri

pouzivani zdrojov a energie, a zohl'adnit’ pritom regionalne rozdiely.

V Bruseli

Za Radu

predseda

7

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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