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RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Estonia para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Estéonia para 2019
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissao adotou
igualmente, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, o Relatorio sobre 0 Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou a Estonia como
um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo
aprofundada. Na mesma data, a Comissao adotou ainda uma recomendacao de recomendagao
do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, que foi aprovada pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a
Recomendagdo sobre a politica econdmica da area do euro’ ("Recomendag@o para a area do
euro de 2019"), que estabelece cinco recomendagdes relativas a area do euro ("recomendagoes

relativas a area do euro").

Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligagdo entre
as economias da Unido Econdmica e Monetaria, a Estonia devera garantir a execugdo plena e
atempada da Recomendacgao para a area do euro de 2019, repercutida nas recomendacgdes 2 e
3 infra. Em especial, as medidas centradas na politica econdomica relacionada com o
investimento nos dominios especificados contribuirdo para dar resposta a segunda

recomendacao relativa a area do euro no que diz respeito ao apoio ao investimento.

O relatorio de 2019 relativo a Estonia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se
avaliavam os progressos realizados pela Estonia em resposta as recomendacdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 20184, 0 seguimento dado as
recomendacdes adotadas em anos anteriores e os progressos alcangados pela Estonia na

consecucdo dos objetivos nacionais fixados no &mbito da estratégia Europa 2020.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencao e corre¢ao dos desequilibrios
macroecondémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

JO C 136 de 12.4.2019, p. 1.

JO C 320 de 10.9.2018, p. 24.
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©)

(6)

Em 30 de maio de 2019, a Estonia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para

2019 e, em 30 de abril de 2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019.

As recomendagdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicacao das recomendacoes pertinentes do Conselho. A Comissado forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢ao nas orientagdes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma sélida

governaciao economica.

A Estonia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. O Programa de Estabilidade para 2019 foi apresentado com base num cenario
de politicas inalteradas. O Programa prevé que o pais passe de um défice das administracdes
publicas correspondente a 0,6 % do PIB em 2018 para um défice de 0,2 % do Produto Interno
Bruto (PIB) em 2019 e de 0,3 % do PIB em 2020, devendo registar um défice de 0,7 % do
PIB até 2022. Com base no saldo estrutural recalculado®, o objetivo orgamental de médio
prazo, que consiste num défice de 0,5 % do PIB em termos estruturais, ndo devera ser
atingido no horizonte temporal do Programa de Estabilidade para 2019. Projeta-se que o racio
divida das administragdes publicas/PIB diminua para 5,3 % do PIB até 2022. O cendrio
macroecondmico subjacente a estas previsdes or¢amentais € otimista. As medidas necessarias
para apoiar as metas projetadas a respeito do défice ndo foram especificadas, o que suscita

riscos quanto aos pressupostos relativos ao impacto das receitas.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias,
recalculado pela Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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Tendo em conta as previsdes da Comissdao do outono de 2018, que previam uma posi¢ao mais
préoxima do objetivo or¢amental de médio prazo em 2019, e em conformidade com as regras
para o descongelamento do ajustamento necessario, a taxa de crescimento nominal da despesa
publica primaria liquida ndo deve exceder 4,9 %, o que corresponde a um ajustamento
estrutural anual de 0,3 % em 2019. Com base nas previsdes da Comissao da primavera

de 2019, prevalece um risco de um desvio significativo quanto a esse requisito em 2019.

Em 2020, tendo em conta as proje¢des da Estonia que apontam para um hiato do produto

de 2,7 % do PIB e para um crescimento do PIB inferior a taxa estimada de crescimento
potencial, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida ndo devera
exceder 4,1 %, em consonancia com o ajustamento estrutural de 0,6 % do PIB decorrente da
matriz de requisitos de ajustamento comummente acordada no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, num
cenario de politicas inalteradas existe o risco de um desvio significativo em relacdo a esse
requisito em 2020. Em termos gerais, o Conselho entende que deverdo ser tomadas as
medidas necessarias, a partir de 2019, para assegurar o cumprimento do disposto no Pacto de

Estabilidade e Crescimento.

A prevengdo do branqueamento de capitais tornou-se uma prioridade para a Estonia na
sequéncia de grandes escandalos neste dominio. A Estonia refor¢ou o seu quadro de luta
contra o branqueamento de capitais e a proporcao de depositos de ndo residentes no setor
bancario estonio diminuiu significativamente. Contudo, subsistem desafios. Apesar de o
Governo estonio ter introduzido medidas adicionais e orientagdes sobre a forma de melhor
reforcgar a prevengdo neste dominio, o Parlamento estonio ainda ndo adotou uma iniciativa
legislativa destinada a aumentar as capacidades de supervisao no dominio do combate ao
branqueamento de capitais. Havera que prestar atengao a aplicacdo eficaz destas medidas,

depois de adotadas.
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(10) A escassez e a inadequacao das competéncias figuram entre os principais obstaculos ao
investimento por parte das empresas e restringem os ganhos de produtividade. Nos tltimos
anos, a Estonia tem vindo a realizar reformas abrangentes, mas a evolu¢ao do mercado de
trabalho e a diminui¢do da populacao em idade ativa suscitam desafios a longo prazo para o
sistema de educacao e formagdo. Estes desafios incluem a taxa de abandono escolar precoce
que perdura a niveis elevados, a reorganizag¢do incompleta da rede escolar, a insuficiente
pertinéncia do ensino superior, bem como do ensino e formagao profissionais face as
necessidades do mercado de trabalho, e ainda desafios relacionados com o envelhecimento
dos docentes ¢ a baixa atratividade da profissdo. Apesar de a participacdo dos adultos na
educacdo estar a aumentar, a melhoria das competéncias e a requalificagcdo dos trabalhadores
nao esta a decorrer a um ritmo suficientemente célere para acompanhar a evolug¢ao do
mercado de trabalho. A capacidade insuficiente no dominio da inovagdo encontra-se no cerne
das necessidades identificadas em matéria de competéncias. Nao obstante a elevada
percentagem de especialistas em tecnologias da informagao ¢ comunicagdo, a formagao em
competéncias digitais ministrada pelas empresas ¢ limitada. Melhorar a pertinéncia do sistema
de educacao e formagao para efeitos do mercado de trabalho, nomeadamente investindo na
orientacdo profissional, combatendo o abandono escolar precoce e antecipando melhor as
necessidades em termos de competéncias, contribuiria para dotar as pessoas das competéncias
necessarias. Além disso, a melhoria das condi¢des de trabalho dos docentes, da qualidade do
ensino e das politicas de educacdo em resposta a evolucdo demografica e econémica

reforgaria a capacidade do sistema de ensino e formagao.
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(11)

(12)

Nao obstante as melhorias registadas, a pobreza, a exclusao social e a desigualdade de
rendimentos mantém-se a niveis elevados, em especial entre os idosos. Aproximadamente

42 % dos cidadaos com idade igual ou superior a 65 anos encontrava-se em risco de pobreza e
exclusdo social em 2017, contra uma média de 15 % na Unido. As prestagdes sociais nao sao
ainda eficazes para reduzir a pobreza e a rede de seguranga social ¢ insuficiente. A prestacao
de servigos sociais de boa qualidade e a precos acessiveis ¢ comprometida pela fraca
coordenagdo entre os servigos de saude e de assisténcia social e pelas grandes disparidades
entre municipios em termos de capacidade para identificar as necessidades de servigos
sociais, bem como para assegurar a sua prestacdo. Os cidadaos devem igualmente suportar
uma grande parte dos custos inerentes aos servigos prestados pelas autoridades. A despesa
publica da Estonia com cuidados de longa duracdo foi inferior a metade da média da Unido
(0,6 % do PIB contra 1,6 % do PIB, em 2016). Nao existem medidas preventivas, nem um
sistema de apoio para aliviar a carga que recai sobre as pessoas que prestam cuidados numa
base informal. A percentagem de pessoas com necessidades médicas ndo satisfeitas continua a
ser das mais elevadas na Unido (11,7 %), o que indicia problemas de acessibilidade e eficicia
do sistema de cuidados de saude. Estes desafios apontam para a necessidade de prestar
servicos sociais e de cuidados de saude de boa qualidade e a pregos acessiveis, de forma
integrada, bem como a necessidade de desenvolver um quadro abrangente no dominio dos
cuidados de longa duragdo. Investimentos destinados a apoiar a inclusdo social,

nomeadamente nas infraestruturas sociais, poderdo promover o crescimento inclusivo.

A disparidade salarial entre homens e mulheres, que atingiu 25,6 % em 2017, continua a
figurar entre as mais elevadas da Unido, verificando-se um ligeiro agravamento face ao ano
transato. Além disso, o impacto da maternidade no emprego das mulheres situa-se muito
acima da média da Unido (25,2 e 9,0 %, respetivamente). A licenca parental prolongada
conduz frequentemente a uma progressao mais lenta na carreira para as mulheres. As
mulheres tendem a trabalhar em setores econdmicos e em profissdes com salarios mais
baixos, apesar de o seu nivel de habilitacdes ser superior ao dos homens. Foram recentemente
adotadas medidas que introduziram uma maior flexibilidade na licenga parental e no sistema
de prestacdes com vista a facilitar a reinser¢ao dos pais no mercado de trabalho. O recurso as
estruturas de acolhimento de criangas também tem vindo a aumentar. No entanto, fatores
como a atividade econdmica, a profissdo, a idade, a experiéncia profissional ou o horario de
trabalho explicam — embora apenas em parte — as disparidades salariais entre homens e
mulheres, subsistindo um diferencial inexplicado de 20 %, contra uma média da Unido

de 11,5 %. A transparéncia salarial poderia ajudar a compreender melhor as razdes
subjacentes a esta forte disparidade salarial. A prossecucao do investimento em estruturas de
acolhimento de criancas e em medidas ativas do mercado de trabalho favoreceria o emprego
das mulheres. Além disso, ¢ de assinalar que continua a ser importante o didlogo com os

parceiros sociais e o refor¢o do seu papel num contexto mais lato.
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(13)

(14)

Enquanto pais periférico com uma baixa densidade demografica, um sistema de transportes
operacional e interligado assume uma importancia primordial para as atividades econdmicas e
as exportagoes da Estonia. A infraestrutura de transportes na Estonia denota algumas lacunas
em termos de conectividade e sustentabilidade. O transporte ferroviario e o transporte
intermodal continuam a estar pouco desenvolvidos. Além disso, as emissoes de gases com
efeito de estufa provenientes dos transportes rodoviarios tém vindo a aumentar nos ultimos

5 anos. Um maior recurso a solugdes inovadoras e sustentaveis poderia contribuir para
responder aos problemas relacionados com o congestionamento do trafego e os transportes
publicos. A sincronizagdo do sistema de abastecimento de eletricidade na Estonia com a rede
continental europeia ¢ fundamental para garantir a seguranga do aprovisionamento de
eletricidade em toda a regido do Béltico. O investimento em infraestruturas contribuiria para

melhorar a competitividade das empresas estonias.

O fraco nivel de investimento em investigagdo e desenvolvimento, em especial no setor
privado, saldou-se por atrasos na evolucao da produtividade neste pais. A despesa publica
consagrada a investigagdo e ao desenvolvimento em 2017 situou-se ligeiramente abaixo da
média da Unido, mas o investimento realizado pelas empresas representou apenas 0,61 % do
PIB, ou seja, cerca de metade da média da Unido. E reduzida a proporgdo de empresas,
nomeadamente pequenas e médias empresas (PME), que comunicam atividades de
investigacao e inovagao. Tem vindo a assistir-se a uma contragao das despesas relacionadas
com a investigacdo e o desenvolvimento, sendo reduzida a colaboragio entre o meio cientifico
e as empresas. Alguns destes fatores tém uma incidéncia negativa no desempenho do pais em
termos de inovagao, bem como na sua produtividade. Um investimento mais direcionado para
a investigacdo, o desenvolvimento e a inovag¢ao, incluindo a digitalizagdo e a automatizagao
das empresas, aumentaria a produtividade e a competitividade da Esténia. Uma melhor
definigdo das prioridades, privilegiando os temas de investigacdo em dominios pertinentes
para a economia, também contribuiria para 0 mesmo objetivo. As autoridades estonias
conceberam e aplicaram diversas medidas para colmatar as lacunas do sistema de

investiga¢do e inovacdo, mas o seu impacto continua a ser limitado até a data.
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Subsistem desafios nos dominios dos recursos e da eficiéncia energética. O desempenho da
Estonia no dominio da ecoinovagdo nao reflete plenamente o potencial do pais, sendo a sua
pontuacdo composita nesta area (60) inferior em 40 % a média da Unido. Nao obstante
algumas melhorias nos ultimos anos, o desempenho da Estonia € cerca de trés vezes inferior a
média da Unido no que diz respeito a produtividade dos recursos, tendo este diferencial vindo
a agravar-se face ao resto da Unido. S6 uma pequena percentagem de PME estonias estd a
tomar medidas para melhorar a sua eficiéncia em termos de utiliza¢ao de recursos e para se
tornar mais ecologica. Além disso, a economia caracteriza-se por uma utilizagdo muito
intensiva de energia, situando-se os seus niveis de consumo muito acima da média da Unido.
Todas as regides na Estonia registam atrasos na melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos
recursos e da energia. Com uma percentagem de 0,4 % em 2017, a Estonia ficou muito aquém
dos objetivos nacionais que estabeleceu para as energias renovaveis nos transportes (10 %). A
promogao da eficiéncia energética e dos recursos, em especial no setor imobilidrio, € 0 apoio a
economia circular, inclusive através de um maior investimento, contribuiriam para uma

economia mais competitiva e sustentavel.

A duragado dos processos de insolvéncia na Estonia ascende a cerca de trés anos e a taxa de
recuperagao situa-se ligeiramente acima dos 40 %. Isto significa que a mao-de-obra e os
recursos financeiros ndo podem ser afetados a empresas mais produtivas, o que compromete
0s incentivos ao investimento e a concessao de financiamento as empresas. A reforma do
quadro de insolvéncia seria importante para reduzir a duragdo dos processos de insolvéncia e
aumentar a taxa de recuperagao para os credores. Em especial, tal reforma poderia incluir
medidas a favor do recurso a processos de reestruturacdo (antes e apos a insolvéncia) e com

vista a evitar a liquidagdo fragmentada das empresas.

A programacao dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatorio de 2019 relativo a Estonia, o que permitiria a Estonia utilizar da
melhor forma esses fundos em relacao aos setores identificados, tendo em conta as

disparidades regionais.
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No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Estonia e publicou-a no relatério de 2019 relativo a este pais. A
Comissao analisou também o Programa de Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de
Reformas para 2019 e o seguimento dado as recomendacgdes dirigidas a Estonia em anos
anteriores. Tomou em consideracao nao s6 a sua relevancia para a sustentabilidade da politica
orcamental e socioecondémica na Estonia, mas também a sua conformidade com as regras e
orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagao econémica global da

Unido mediante o contributo da Unido para as futuras decisdes nacionais.

A luz dessa analise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o

seu parecer’ refletido, em especial, na recomendagdo 1 infra.

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Estonia tome medidas no sentido de:

Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida
nao exceda 4,1 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB.
Assegurar a supervisao efetiva e aplicagcdo do quadro de luta contra o branqueamento de

capitais.

Resolver o problema da escassez de competéncias e promover a inovagdo, melhorando a
capacidade do sistema de educagdo e formacao e a sua pertinéncia para o mercado de
trabalho. Tornar mais adequada a rede de seguranca social e melhorar o acesso a servigos
sociais integrados e a precos acessiveis. Tomar medidas para atenuar as disparidades salariais

entre homens e mulheres, nomeadamente mediante a melhoria da transparéncia salarial.

Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento em infraestruturas de transporte
e de energia sustentaveis (incluindo interligacdes), na promogdo da investigagao e da
inovagdo, bem como na eficiéncia energética e dos recursos, tendo em conta as disparidades

regionais.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente

Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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