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PADOMES IETEIKUMS

par Igaunijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Igaunijas 2019. gada stabilitates programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ! un jo Ipasi tas

5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 OVL209,28.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

)

3)

Komisija 2018. gada 21. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi uzsakot
2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Taja pienacigi néma véra
Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja
2017. gada 17. novembr1. Gada izaugsmes petijuma ieklautas prioritates Eiropadome
apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada 21. novembr1 uz Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 2 pamata pienéma ari bridinasanas mehanisma
zinojumu, kura Igaunija nebija minéta to dalibvalstu vida, par kuram tiks izstradats
padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma arT ieteikumu "Padomes ieteikums par
eurozonas ekonomikas politiku", kuru Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21. marta.
Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku 3 ("eurozonai adresétais 2019. gada
ieteikums"), kura izklastiti pieci ieteikumi eurozonai ("ieteikumi eurozonai"), Padome

pienéma 2019. gada 9. aprili.

Nemot vera to, ka Igaunija ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba ekonomikas ir savstarpgji ciesi saistitas, [gaunijai biitu janodroSina, ka
tiek pilniba un laikus Tstenots 2019. gada eurozonai adresétais ieteikums, ka atspogulots
turpmak sniegtaja 2. un 3. ieteikuma. Jo pasi pasakumi, ar kuriem ekonomikas politiku, kas
saistita ar ieguldijumiem, koncentré uz konkrétajam jomam, palidz€s istenot otro ieteikumu

eurozonai attieciba uz ieguldijumu atbalstiSanu.

2019. gada zinojums par Igauniju tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvertets, ka
Igaunija Tstenojusi tai adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2018. gada 13. julija 4,
turpmakie pasakumi, kas veikti péc tai adresétajiem ieteikumiem, kuri pienemti ieprieksgjos

gados, un Igaunijas virziba uz stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noverst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).

OV C 136, 12.4.2019., 1. Ipp.

OV C 320, 10.9.2018.,24. Ipp.
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©)

(6)

Igaunija savu 2019. gada valsts reformu programmu iesniedza 2019. gada 30. maija un

2019 gada stabilitates programmu — 2019. gada 30. aprili.

Attiecigie valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju
fondus ("ESI fondi") 2014.—2020. gada periodam. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 3 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas ir
vajadzigs, lai palidzetu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta
noteikuma izmantoSanu Komisija ir sniegusi norades par to, ka piemé&rojami pasakumi, kuri

ESI fondu efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Igaunija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. 2019. gada stabilitates
programma tika iesniegta, pamatojoties uz nemainigas politikas scenariju. Programma tiek
paredzets pariet no vispargjas valdibas budzeta deficita, kas 2018. gada bija 0,6 % apmera no
ieks§zemes kopprodukta (IKP), uz deficitu 0,2 % apmera no IKP 2019. gada, 0,3 % apm&ra no
IKP 2020. gada un Iidz 2022. gadam registrét deficitu 0,7 % apméra no IKP. Pamatojoties uz
parrékinato strukturalo bilanci 6, vidéja termina budzeta mérki, kas strukturala izteiksme
noteikts ka deficits 0,5 % apméra no IKP, nav planots sasniegt laikposma, uz kuru attiecas
2019. gada stabilitates programma. Tiek prognozéets, ka Iidz 2022. gadam vispargjas valdibas
parada attieciba pret IKP samazinasies 11dz 5,3 % no IKP. Makroekonomikas scenarijs, kas ir
minéto budZeta prognozu pamata, ir labveligs. Nav precizeti pasakumi, kas vajadzigi planoto

deficita mérku sasniegSanas atbalstam, un tas rada risku pien€mumiem par iep€mumiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija
parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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(7

(8)

)

Nemot veéra Komisijas 2018. gada rudens prognozi, kura tika prognozets tuvaks stavoklis
vidgja termina budzeta mérkim 2019. gada, un saskana ar noteikumiem par vajadzigas
korekcijas atsaldéSanu, valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma tempam nebiitu
japarsniedz 4,9 %, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,3 % apmeéra 2019. gada.
Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, 2019. gada pastav risks biitiski

novirzities no min&tas prasibas.

Nemot véra Igaunijas prognozeto izlaides starpibu 2,7 % apméra no IKP un prognozéeto IKP
izaugsmi, kas biis zemaka par aprékinato potencialo pieauguma tempu, valdibas neto primaro
izdevumu nominala pieauguma tempam 2020. gada nebiitu japarsniedz 4,1 % atbilstosi
strukturalajai korekcijai 0,6 % apmera no IKP, kas izriet no kopigi pienemtas prasibu
korekcijas matricas saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu. Pamatojoties uz Komisijas
2019. gada pavasara prognozi, nemainigas politikas apstaklos 2020. gada pastav risks butiski
novirzities no min&tas prasibas. Kopuma Padome uzskata, ka, sakot ar 2019. gadu, biitu javeic

nepiecieSamie pasakumi, lai ievérotu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

Nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérSana ir kluvusi par Igaunijas prioritati, nemot
vera lielus nelikumigi iegiitu [idzeklu legaliz€Sanas skandalus. Igaunija ir pastiprinajusi savu
reguléjumu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas joma, un nerezidentu
noguldijumu 1patsvars Igaunijas banku nozare ir ievérojami samazinajies. Tomeér problémas
joprojam pastav. Lai gan Igaunijas valdiba ieviesa papildu pasakumus un pamatnostadnes par
to, ka vel vairak pastiprinat noverSanas pasakumus $aja joma, Igaunijas parlaments vél nav
pienémis likumdoSanas iniciativu, kuras mérkis ir palielinat noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanas uzraudzibas sp€jas. Tiklidz Sie pasakumi bis pienemti, biitu javelta

uzmaniba to efektivai 1stenoSanai.
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(10) Prasmju trikums un neatbilstiba ir dazi no galvenajiem $kérsliem, kas kavé ieguldijumus
uznémgéjdarbiba un ierobezo lielaku raziguma pieaugumu. P&€dgjo gadu laika Igaunija ir
istenojusi visaptverosas reformas, bet darba tirgus tendences un darbspgjiga vecuma
iedzivotaju skaita samazinaSanas rada ilgtermina problémas izglitibas un apmacibas sist€émai.
So problému vidi ir joprojam augsts izglitibas priekslaicigas pamesanas raditajs, skolu tikla
nepilniga reorganizacija, nepietickama augstakas izglitibas un profesionalas izglitibas un
apmacibas atbilstiba darba tirgus vajadzibam, ka ar1 problémas, kas saistitas ar skolotaju
novecoSanu un §1s profesijas mazo pievilcigumu. Lai gan lidzdaliba pieauguso izglitiba
uzlabojas, darba némgju kvalifikacijas paaugstinaSana un parkvalific€Sana nenotiek
pietiekami atri, lai neatpaliktu no darba tirgus tendenc@m. Nepietickamas inovacijas sp&jas ir
centrala no apzinatajam prasmju vajadzibam. Neraugoties uz lielo informacijas un
komunikacijas tehnologiju specialistu procentualo daudzumu, uznémumi nodrosina
ierobezotu digitalo prasmju apmacibu. Uzlabojot izglitibas un apmacibas sist€mas atbilstibu
darba tirgus vajadzibam, tostarp veicot ieguldijumus karjeras konsulté$ana, noversot
priekslaicigu macibu partraukSanu un labak prognozgjot vajadzigas prasmes, varétu
nodrosinat, ka cilvékiem ir nepiecieSamas prasmes. Turklat, uzlabojot skolotaju darba
apstaklus, maciSanas kvalitati un izglitibas politiku, demografisko un ekonomikas tendencu

iespaida, tiktu stiprinatas izglitibas un apmacibas sistémas sp&jas.
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(1)

(12)

Neraugoties uz uzlabojumiem, joprojam pastav augsts nabadzibas, socialas atstumtibas un
ienakumu nevienlidzibas [imenis, jo 1pasi vecaka gadagajuma cilvéku vida. 2017. gada
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam bija paklauti aptuveni 42 % iedzivotaju vecuma
virs 65 gadiem salidzinajuma ar Savienibas vid&jo raditaju — 15 %. Socialie pabalsti joprojam
nav efektivs lidzeklis nabadzibas samazinaSanai, un socialas drosibas tikls ir vajs. Kvalitativu
un cenu zina pieejamu socialo pakalpojumu sniegSanu kave vaja koordinacija starp veselibas
un socialas apriipes dienestiem un lielas atSkiribas pasvaldibu sp&ja noteikt vajadzibas pec
socialajiem pakalpojumiem un sniegt tos. Privatpersonam ir arT jasedz liela dala no iestazu
sniegto pakalpojumu izmaksam. Igaunijas publiskie izdevumi ilgtermina apriipes joma bija
mazak neka puse no Savienibas vidg€ja raditaja (0,6 % no IKP salidzinajuma ar 1,6 % no IKP
2016. gada). Nav ieviesti preventivi pasakumi vai atbalsta sistéma, lai mazinatu slogu, kas
gulstas uz neoficialajiem apriipétajiem. Cilvéku ar neapmierinatam mediciniskam vajadzibam
patsvars joprojam ir viens no lielakajiem Savieniba (11,7 %), kas norada uz problémam
saistiba ar veselibas apriipes sistémas pieejamibu un efektivitati. Sis problémas liecina par
nepiecieSamibu integréti nodrosSinat cenu zina pieejamus un kvalitativus socialas un veselibas
aprupes pakalpojumus un izstradat visaptveroSu ilgtermina apripes sist€ému. Ieguldijumi, kas

atbalsta socialo ieklausanu, tostarp socialaja infrastruktiira, veicinatu ieklaujosu izaugsmi.

VirieSu un sievieSu darba samaksas atskiriba 25,6 % apméra 2017. gada joprojam ir viena no
lielakajam Savieniba, un ta ir nedaudz lielaka neka iepriekseja gada. Turklat vecaku lomas
ietekme uz sievieSu nodarbinatibu ievérojami parsniedz Savienibas vid€jo raditaju (attiecigi
25,2 un 9,0 %). Ilgi bérna kopSanas atvalinajumi sievieteém bieZi vien izraisa lénaku karjeras
virzibu. Sievietes médz stradat zemak atalgotas ekonomikas nozar€s un profesijas, kaut ar1
vinu izglitibas [tmenis ir augstaks neka virieSiem. Nesen veiktie pasakumi vairoja bérna
kopSanas atvalinajumu un pabalstu sist€mas elastibu, lai veicinatu vecaku atgrieSanos darba
tirgll. Bérnu apriipes pakalpojumu izmantoSana ir uzlabojusies. Tomér tadi faktori ka
saimnieciska aktivitate, nodarboSanas, vecums, darba pieredze vai darba laiks tikai dal&ji
izskaidro virieSu un sievieSu darba samaksas atSkiribu, atstajot neizskaidrotu atskiribu 20 %
apméra salidzinajuma ar Savienibas vid&jo raditaju — 11,5 %. Atalgojuma parredzamiba
varétu palidzet labak izprast virieSu un sievieSu darba samaksas atSkiribas iemeslus. Ilgstosi
ieguldijumi bérnu apripé un aktivi darba tirgus pasakumi sekmétu sievieSu nodarbinatibu.
Turklat plasaka konteksta joprojam biitiski ir sadarboties ar socialajiem partneriem un

stiprinat to spgjas.
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(13) Igaunija ir periféra valsts ar zemu iedzivotaju blivumu, un tas saimnieciskajai darbibai un
eksportam nozimiga ir labi funkcion€joSa un savstarp&ji savienota transporta sist€ma.
Igaunijas transporta infrastruktiira saskaras ar daziem biitiskiem trukumiem savienojamibas
un ilgtsp&jas joma. Dzelzcela transports un intermodalais transports joprojam ir nepietickami
attistiti. Turklat autotransporta raditas siltumnicefekta gazu emisijas ped€jos piecus gadus ir
palielinajusas. Turpmaki inovativi un ilgtsp&jigi risinajumi varétu palidzet noverst
sastrégumus un ar sabiedrisko transportu saistitas problémas. Sinhronizet Igaunijas
elektroenergijas sistému ar kontinentalas Eiropas tiklu ir loti batiski, lai nodroSinatu
elektroapgades drosibu visa Baltijas regiona. Ieguldijumi infrastruktiira palidz&tu uzlabot

Igaunijas uznémumu konkur€tsp&ju.

(14) Sakara ar nelielajiem ieguldijumiem (jo Tpasi privata sektora mazajiem ieguldijumiem)
pétnieciba un izstrade Igaunijas darba razigums atpaliek. Lai gan 2017. gada publiskie
izdevumi pétniecibas un izstrades joma bija nedaudz zemaki par Savienibas vid€jo raditaju,
uznémejdarbibas ieguldijumi bija tikai 0,61 % no IKP, kas ir aptuveni puse no Savienibas
vidgja raditaja. Ir mazs tadu uzpémumu, jo Ipasi mazo un videjo uzpémumu (MVU),
patsvars, kas zino par veiktajam p&tniecibas un inovacijas darbibam. Ar p€tniecibu un
izstradi nesaistitie inovaciju izdevumi samazinas, un sadarbiba starp zinatni un uzn€émumiem
ir vaja. Dazi no Siem faktoriem mazina valsts inovacijas darbibas rezultatus un razigumu.
Merktiecigaki ieguldijumi p€tnieciba, izstrade un inovacija, tostarp uznémumu digitalizacija
un automatizacija, palielinatu Igaunijas raZigumu un konkurétsp&ju. Tapat lietderigi butu
noteikt labakas prioritates ekonomikai biitiskas pétniecibas jomas. Igaunijas iestades ir
1zstradajusas un 1stenojusas vairakus pasakumus, lai noverstu triikumus pé€tniecibas un

inovaciju sisteéma, tacu to ietekme Sobrid vel aizvien ir ierobeZota.
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(15)

(16)

(17)

Joprojam pastav problémas resursu efektivitates un energoefektivitates joma. Igaunijas
ekoinovacijas darbibas rezultati pilniba neatspogulo valsts potencialu, un tas kombing&tais
ekoinovacijas raditajs (proti, 60) ir par 40 % zemaks neka Savienibas vidgjais raditajs.
Neraugoties uz daziem pédéjos gados panaktajiem uzlabojumiem, Igaunijas sniegums
attieciba uz resursu produktivitati ir tris reizes zemaks par Savienibas vid&jo raditaju, un §1
atSkiriba ar par&jo Savienibu palielinas. Tikai neliela dala Igaunijas MVU veic darbibas, lai
uzlabotu resursu efektivitati un klaitu ekologiskaki. Turklat ekonomika ir loti energoietilpiga,
un energijas patérina limenis krietni parsniedz Savienibas vidgjo raditaju. Visi Igaunijas
regioni atpaliek resursu efektivitates un energoefektivitates uzlabosana. Igaunija atjaunojamo
energoresursu energijas Tpatsvars transporta nozaré 2017. gada bija 0,4 %, kas ir daudz mazak
neka valsts mérkis, proti, 10 %. Resursu efektivitates un energoefektivitates veicinasana, jo
1pasi eku sektora, un aprites ekonomikas atbalstiSana, tostarp palielinot ieguldijumus, vél

vairak veicinatu konkur&tspejigaku un ilgtsp&jigaku ekonomiku.

Maksatnespgjas procediiras Igaunija ilgst aptuveni tris gadus, un atgiisanas raditajs ir nedaudz
virs 40 %. Ta rezultata darba un finanSu resursi paliek mazak razigos uznémumos. Tas
apdraud stimulus veikt ieguldijumus un sniegt finans€jumu uznémumiem. Maksatnesp€jas
regul&juma reforma biitu svariga, lai saisinatu maksatnespgjas procediiras ilgumu un
palielinatu atgtiSanas raditaju kreditoriem. Konkrétak, $is reformas ietvaros varétu mudinat
izmantot pirmsmaksatnesp&jas un pécmaksatnespejas parstrukturéSanas procesus un noverst

uznémumu saraustitu likvidaciju.

Savienibas Iidzeklu planoSana laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam varétu palidzet
noverst dazus no ieteikumos konstatétajiem tritkumiem, jo 1pasi jomas, uz kuram attiecas
2019. gada zinojuma par valsti D pielikums. Tas lautu Igaunijai pec iesp€jas labak izmantot

min&tos lidzeklus noraditajas nozar€s, nemot véra regionalas atskiribas.
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(18) Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Igaunijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un to publicgjusi 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arT novertgjusi
2019. gada stabilitates programmu, 2019. gada valsts reformu programmu un to, ka istenoti
Igaunijai iepriek$€jos gados adresétie ieteikumi. Komisija ir némusi véra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveid€ Igaunija, bet ar1 to
atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Savienibas
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts Iemumos nodro$inot Savienibas [imena

ieguldijumu.

(19) Nemot véra So novert§jumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada stabilitates programmu, un tas

atzinums 7 ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma,
AR SO IESAKA Igaunijai 2019. un 2020. gada rikoties $adi.

1. Nodrosinat, ka valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma temps neparsniedz
4,1 % pieaugumu 2020. gada, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,6 % apméra no IKP.
NodroS$inat nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacijas noverSanas reguléjuma efektivu

uzraudzibu un izpildi.

2. Noveérst prasmju triikumu un veicinat inovaciju, pilnveidojot izglitibas un apmacibas sistémas
sp&ju un atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Uzlabot socialas drosibas tikla piemérotibu un
piekluvi cenu zina pieejamiem un integrétiem socialiem pakalpojumiem. Veikt pasakumus, lai
mazinatu virieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas, tostarp uzlabojot atalgojuma

parredzamibu.

3. Ieguldijumu ekonomikas politiku orientét uz ilgtsp&jigu transporta un energétikas
infrastruktiru, tostarp starpsavienojumiem, p&tniecibas un inovacijas veicinasanu, resursu

efektivitati un energoefektivitati, nemot véra regionalas atskiribas.
Brisele,
Padomes varda —

priekssédetajs

7 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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