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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Estijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Estijos

stabilumo programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj

ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomong,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1

)

3)

2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 1176/20112 priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Estija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta
pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ekonomingés politikos; tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m.
kovo 21 d. 2019 m. balandZio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dé¢l euro zonos ekonominés
politikos® (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios

rekomendacijos euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Estija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta
rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 2 ir 3 rekomendacijose, biity visiskai ir laiku
igyvendinta. Visy pirma, priemonés, kuriomis su investicijomis susijusi ekonominé politika
sutelkiama ] nurodytas sritis, padés jgyvendinti antrg euro zonai skirta rekomendacijg del

investicijy rémimo;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Estijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Estijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkrec¢iai Saliai skirtas
rekomendacijas, tolesni veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama j ankstesniais metais
priimtas rekomendacijas, ir Estijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija

»Europa 2020%;

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

OL C 136,20194 12, p. 1.

OL C 320, 2018 9 10, p. 24.
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©)

(6)

2019 m. nacionaling reformy programa Estija pateikeé 2019 m. geguzés 30 d., 0 2019 m.
stabilumo programa — 2019 m. balandzio 30 d.;

] atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013% 23 straipsnyje, Komisija, gali
paprasyti valstybés narés perziiiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitlyti jy pakeitimus, jei tai butina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
1gyvendinimg. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Estijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevencingé dalis. 2019 m. stabilumo
programa pateikta remiantis nesikei¢iancios politikos scenarijumi. Programoje numatoma,
kad bendrasis valdZios sektoriaus deficitas, kuris 2018 m. sieké 0,6 % bendrojo vidaus
produkto (BVP), 2019 m. sieks 0,2 % BVP, 2020 m. — 0,3 % BVP, o iki 2022 m. pasieks

0,7 % BVP. Remiantis perskai¢iuotu struktiiriniu balansu®, vidutinés trukmés biudzeto tikslo,
t. y. 0,5 % BVP struktiirinio deficito, per 2019 m. stabilumo programos laikotarpi
neplanuojama pasiekti. Numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su
BVP iki 2022 m. sumazés iki 5,3 % BVP. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
tos biudzeto projekcijos, yra palankus. Priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus
deficito tikslus, nebuvo konkretizuotos, o tai kelia rizikg prielaidoms dé¢l pajamy, kurios bus

gautos;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartag metodika.
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)

atsizvelgiant | Komisijos 2018 m. rudens prognozg, kurioje numatyta, kad 2019 m. bus labiau
priartéta prie vidutinés trukmés biudzeto tikslo, ir laikantis reikalaujamo koregavimo
jSaldymo panaikinimo taisykliy, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus
augimas neturéty virSyti 4,9 %, o tai atitinka 0,3 % metinj strukttrinj koregavimg 2019 m.
Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. nuo to

reikalavimo bus labai nukrypta;

2020 m., atsizvelgiant ] prognozuojama 2,7 % BVP Estijos gamybos apimties atotriikj ir
prognozuojamg BVP augima, kuris nesiekia apskaicCiuotos potencialaus augimo normos,
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas neturéty virsyti 4,1 %, o tai
atitinka 0,6 % BVP struktiirinj koregavimg pagal bendrai sutartg reikalavimy koregavimo
matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze,
jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta.
Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty biiti imtasi reikiamy priemoniy siekiant

uztikrinti, kad buty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

nuaidéjus dideliems skandalams dél pinigy plovimo, pinigy plovimo prevencija tapo vienu i$
Estijos prioritetiniy uzdaviniy. Estija sustiprino kovos su pinigy plovimu sistemg ir Salies
banky sektoriuje nerezidentams priklausanciy indéliy procentiné dalis gerokai sumazéjo.
Taciau sprestiny problemy tebelieka. Nors Estijos vyriausybé nustaté papildomy priemoniy ir
pateiké gairiy dél tolesnio prevencijos stiprinimo Sioje srityje, Estijos parlamentas dar
nepatvirtino teisékiiros iniciatyvos, kuria siekiama stiprinti kovos su pinigy plovimu

priezifiros pajégumus. Sias priemones, kai jos bus priimtos, reikéty veiksmingai jgyvendinti;
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(10) vienos pagrindiniy kliti¢iy, kurios trukdo jmonéms investuoti ir neleidzia pasiekti didesnio
nasumo, yra kvalifikuoty darbuotojy trukumas ir jgiidziy pasitlos ir paklausos neatitiktis.
Pastaraisiais metais Estija jgyvendino visapusiSkas reformas, taciau darbo rinkoje
vyraujancios tendencijos ir mazéjantis darbingo amziaus gyventojy skaicius kelia ilgalaikiy
uzdaviniy §vietimo ir mokymo sistemai. Sie uzdaviniai, be kita ko, yra susije su mokyklos
nebaigusiy asmeny skai¢iumi, kuris tebéra didelis, nebaigta mokykly tinklo pertvarka,
nepakankamu aukstojo mokslo, profesinio rengimo ir mokymo tinkamumu darbo rinkos
poreikiams patenkinti, mokytojy senéjimu ir menku mokytojo profesijos patrauklumu.
Nepaisant aktyvesnio dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose, darbuotojy
kvalifikacijos kélimo arba persikvalifikavimo procesas vyksta per létai ir nespéjama vytis
darbo rinkos tendencijy. Kaip vienas pagrindiniy trilkstamy jgiidziy jvardijamas gebéjimas
diegti inovacijas. Nors Salyje yra daug informaciniy ir rySiy technologijy specialisty, imonés
rengia nedaug mokymy, kuriuose buity ugdomi skaitmeniniai jguidziai. Siekiant uztikrinti, kad
zmones jgyty tinkamy jgidziy, reikéty gerinti Svietimo ir mokymo sistemos atitiktj darbo
rinkos poreikiams, be kita ko — investuoti | profesinj orientavima, spresti mokyklos nebaigimo
problema ir geriau numatyti igiidziy poreikius. Be to, pagerinus mokytojy darbo salygas,
mokymo kokybg ir Svietimo politikg atsizvelgiant j demografines bei ekonomines tendencijas,

iSaugty Svietimo ir mokymo sistemos pajégumas;
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(1)

(12)

nepaisant tam tikro pageréjimo, skurdo lygis, socialiné atskirtis ir pajamy nelygybé (ypac
vyresnio amziaus zmoniy) tebéra dideli. 2017 m. skurdas ir socialiné atskirtis gréseé apie 42 %
65 m. amziaus ir vyresniy asmeny (palyginti su Sajungos vidurkiu — 15 %). Socialinés
iSmokos dar netapo veiksminga skurdo mazinimo priemone, o socialinés apsaugos sistema
tebéra silpna. Teikti kokybiskas ir jperkamas socialines paslaugas trukdo prastas sveikatos ir
socialings priezitiros tarnyby tarpusavio veiklos koordinavimas ir tai, kad labai skiriasi
savivaldybiy pajégumas nustatyti socialiniy paslaugy poreikius ir tas paslaugas teikti. Be to,
privatiis asmenys privalo dengti didele institucijy teikiamy paslaugy iSlaidy dalj. Estijos
vieSosios iSlaidos ilgalaikei priezitirai nesieké né pusés Sajungos vidurkio, t. y. sudaré 0,6 %
BVP, palyginti su 1,6 % BVP 2016 m. Néra jokiy prevenciniy priemoniy ar paramos
sistemos, kurios padéty palengvinti neformaliesiems slaugytojams tenkancig nasta. Asmeny,
kuriy medicininiai poreikiai nepatenkinti, dalis tebéra viena didziausiy Sajungoje (11,7 %) —
i$ to galima spresti apie sveikatos prieziliros sistemos prieinamumo ir veiksmingumo
problemas. Sios problemos liudija batinybe integruotai teikti jperkamas ir kokybiskas
socialines ir sveikatos priezitiros paslaugas ir sukurti visapusiSka ilgalaikés priezitiros sistema.
Integracinj augimg paskatinty investicijos, kuriomis remiama socialin¢ jtrauktis, be kita ko,

investicijos | socialing infrastruktiira;

motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumas, kuris 2017 m. sieké 25,6 % ir buvo Siek tiek
didesnis uz ankstesniais metais uzfiksuotg skirtuma, tebéra vienas didziausiy Sajungoje. Be
to, motinystés poveikis motery uzimtumui (25,2 %) gerokai virsija Sgjungos vidurkj (9,0 %).
Ilgos vaiko prieZiiiros atostogos — daznas létesnés motery profesinés karjeros veiksnys.
Moterys paprastai dirba maziau apmokamuose ekonomikos sektoriuose ir uZima maZziau
apmokamas pareigas, nors jy iSsilavinimo lygis yra aukStesnis nei vyry. Dél neseniai priimty
priemoniy vaiko prieZiiiros atostogy ir iSmoky sistema tapo lankstesné, kad tévams biity
lengviau sugrjZzti | darbo rinka. Vis daugiau naudojamasi vaiko prieziiiros paslaugomis.
Taciau tokie veiksniai kaip ekonoming¢ veikla, profesija, amzius, darbo patirtis ar darbo laikas,
motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumg lemia tik i§ dalies ir lieka neaisku, kodél Sis
skirtumas siekia 20 %, kai Sajungos vidurkis yra 11,5 %. Skaidri darbo uZzmokescio sistema
padéty geriau suprasti tokj didelj motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumg lemiancias
priezastis. Testinés investicijos ] vaiko prieziiiros paslaugas ir aktyvias darbo rinkos
priemones sudaryty salygas didinti motery uzimtumga. Be to, atsizvelgiant j platesnj konteksta

tebéra svarbu bendradarbiauti su socialiniais partneriais ir stiprinti jy geb¢jimus;
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Estijos, kuri yra periferiné $alis ir kurios gyventojy tankis mazas, ekonominei veiklai ir
eksportui itin aktuali sklandziai veikianti tarpusavyje sujungta transporto sistema. Estijos
transporto infrastruktiira turi tam tikry sujungiamumo ir tvarumo trikumy. Vis dar
nepakankamai iSplétotas gelezinkeliy transportas ir jvairiartsis vezimas. Be to, per
pastaruosius 5 metus iSaugo keliy transporto iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
kiekis. Tolesni naujoviski ir tvariis sprendimai galéty padéti mazinti spustis ir Salinti su
viesSuoju transporto susijusias problemas. Estijos elektros sistema biitina sinchronizuoti su
kontinentinés Europos tinklu, kad biity uztikrintas elektros energijos tieckimo sauguma visame
Baltijos regione. Investicijos | infrastruktiirg padéty didinti Estijos bendroviy

konkurencinguma;

investicijos (ypac privaciojo sektoriaus) j mokslinius tyrimus ir technologing plétra yra
nedidelés, tad Estija atsilieka pagal naSuma. Nors 2017 m. vieSosios i§laidos moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai buvo tik neZymiai mazesnés uz Sajungos vidurkj, verslo
investicijos sieké tik 0,61 % BVP, t. y. mazdaug pus¢ Sajungos vidurkio. Tik nedidelé
bendroviy, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]), dalis skelbia vykdancios moksliniy tyrimy
ir inovacijy veikla. Su moksliniais tyrimais ir technologine plétra nesusijusiy inovacijy
iSlaidos maze¢ja, o mokslo ir verslo bendradarbiavimas menkas. D¢l kai kuriy i8 Siy veiksniy
prastéja Salies rezultatai inovacijy srityje ir naSumas. Estijos naSumas ir konkurencingumas
galéty buti didinamas tikslingesnémis investicijomis } mokslinius tyrimus, technologing plétra
ir inovacijas, be kita ko, j jmoniy veiklos skaitmeninimga ir automatizavima. Cia praversty ir
aiSkesnis ekonomikai aktualiy prioritetiniy moksliniy tyrimy temy nustatymas. Estijos
valdzios institucijos parenge ir jgyvendino keletg priemoniy, skirty moksliniy tyrimy ir

inovacijy sistemos trilkumams pasalinti, taciau jy poveikis kol kas nedidelis;
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(15) efektyvaus istekliy naudojimo ir efektyvaus energijos vartojimo srityse tebéra sprestiny
uzdaviniy. Estijos ekologiniy inovacijy rezultatai liudija, kad Salies potencialas $ioje srityje
neiSnaudojamas iki galo, o Estijos bendras ekologiniy inovacijy indeksas, kuris siekia 60 baly,
yra 40 % mazesnis uz Sajungos vidurkj. Nepaisant pastaraisiais metais padarytos tam tikros
pazangos, Estijos iStekliy naSumo rodikliai yra mazdaug tris kartus mazesni uz Sgjungos
vidurkj ir Sis atotriikis nuo kity Sajungos Saliy vis didéja. Tik labai maza dalis Estijos MV]
imasi veiksmy, kad pagerinty iStekliy naudojimo efektyvuma ir tapty ekologiskesnés. Be to,
Salies ekonomika labai imli energijai — jos suvartojimo lygis gerokai virSija Sgjungos vidurkj.
Visi Estijos regionai atsilieka i$tekliy naudojimo ir energijos vartojimo efektyvumo gerinimo
srityje. Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalis transporto sektoriuje Estijoje 2017 m. sieké
0,4 %, t. y. buvo gerokai maZesné uZ nacionalinj tiksla, kuris yra 10 %. Didinant i$tekliy
naudojimo ir energijos vartojimo efektyvuma, ypac pastaty sektoriuje, ir remiant ziedine
ekonomikg, be kita ko, didinant investicijas, ekonomika tapty dar konkurencingesné ir

tvaresne;

(16)  bankroto proceduros Estijoje trunka mazdaug trejus metus, o susigrazinimo lygis yra Siek
tiek didesnis nei 40 %. D¢l Siy priezasCiy darbo jéga ir finansiniai iStekliai jstringa ne
tokiose nasiose jmonése. Tai taip pat mazina paskatas investuoti ir teikti finansavima
imonéms. Nemokumo sistemos pertvarkymas biity svarbus veiksnys norint sutrumpinti
bankroto procedury trukme ir padidinti susigragZinimo lygj kreditoriams. Visy pirma, galéty
biiti skatinama inicijuoti iki ir po bankroto vykdomas restruktiirizavimo procediras ir

i$vengti bendroviy likvidavimo dalimis;

(17)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy
programavimas. Tai suteikty Estijai galimybe atsiZvelgiant j regioninius skirtumus

optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose;
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(19)

per 2019 m. Europos semestrag Komisija atliko i§samig Estijos ekonomingés politikos analizg ir
ja paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa,
2019 m. nacionaling reformy programg ir tolesnius veiksmus, kuriy Estija émési
atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai Estijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendrag Sajungos ekonomikos

valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné’

pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Estijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

UZtikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy nominalus augimas
nevirSyty 4,1 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavimg. UZtikrinti

veiksmingg kovos su pinigy plovimu sistemos prieziiirg ir vykdymo uztikrinima.

Spresti kvalifikuoty darbuotojy trikumo klausimg ir skatinti inovacijas didinant Svietimo ir
mokymo sistemos pajégumg ir atitiktj darbo rinkos poreikiams. Gerinti socialinés apsaugos
sistemos tinkamumg ir uZtikrinti galimybe¢ naudotis jperkamomis ir integruotomis
socialinémis paslaugomis. Imtis priemoniy motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumui

mazinti, be kita ko, didinant darbo uzmokescio skaidruma.

Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj j tvarig transporto ir
energetikos infrastruktira, jskaitant jungtis,  moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinimg ir
efektyvy iStekliy naudojima bei efektyvy energijos vartojima, atsiZvelgiant j regioninius

skirtumus.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas

7

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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