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A TANACS AJANLASA

Esztorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjaroél, amelyben véleményezi Esztorszag 2019. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasardl szol6, 1997. jhlius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsadg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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mivel:

(1

2)

3)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi rendelet? alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében
késziilt jelentést is, amelyben Esztorszagot nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek
vonatkozasdban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurdovezet
gazdasagpolitikdjarol szo6l6 tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az
Eurodpai Tanécs a 2019. marcius 21-1 iilésén jovahagyott. A Tanacs 2019. éprilis 9-én
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo ajanlast® (a tovabbiakban: az eurodvezetre
vonatkoz6 2019. évi ajanlas), amely 6t ajanlast fogalmaz meg az eurodvezetre vonatkozdan (a

tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo ajanlasok).

Mivel Esztorszag pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetéris unid
gazdasagainak szoros dsszefonodasara, Esztorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurdovezetre vonatkozo 2019. évi ajanlést,
melyet az alabbi 2. és 3. ajanlés tiikroz. Mindenekeldtt a beruhazasokkal kapcsolatos
gazdasagpolitikanak a meghatarozott tertiletekre torténd osszpontositasat célzo intézkedések
fognak hozzéjarulni a beruhazasok tdmogatasara irdnyuld masodik eurodvezeti ajanlas

megvaldsitasahoz.

Az Esztorszagra vonatkozo 2019. évi orszagjelentést 2019. februar 27-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2018. jalius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok* végrehajtasa terén Esztorszag altal elért eredményeket, az el6z6 években elfogadott
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa
2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizéseinek megvaldsitasa terén Esztorszag altal

elért eredményeket.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyenstulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C 136.,2019.4.12, 1. o.

HL C 320.,2018.9.10., 24. o.
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Esztorszag 2019. majus 30-an benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat, 2019. aprilis

30-an pedig 2019. évi stabilitasi programjat.

Az eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idoszakra
vonatkoz6 programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az
europai strukturalis és beruhdzasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel

szolgélt arrol, hogyan alkalmazn4 az emlitett rendelkezést.

Esztorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. A 2019.
évi stabilitasi programot valtozatlan szakpolitikat feltételezve nyujtottak be. A program azt
vetiti elére, hogy az allamhaztartasi egyenleg a bruttd hazai termék (GDP) 0,6 %-anak
megfeleld 2018. évi koltségvetési hianyhoz képest 2019-ben a GDP 0,2 %-anak, 2020-ban
pedig a GDP 0,3 %-anak megfeleld hianyt fog elérni, mig 2022-re az egyenleg a GDP 0,7 %-
anak megfeleld hianyt mutat majd. Az Gjraszamitott strukturélis egyenleg® alapjan a
kozéptavu koltségvetési célt —a GDP 0,5 %-anak megfeleld strukturalis hidny — varhatoan
nem tervezik elérni a 2019. évi stabilitasi program idészakdban. A GDP-aranyos
allamadossag-rata az eldrejelzés szerint 2022-re a GDP 5,3 %-ara csokken. A koltségvetési
elorejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv optimista. A tervezett hianycélok
elérésének tamogatasdhoz sziikséges intézkedések nincsenek meghatarozva, ami kockézatot

jelent a bevételbecslés tekintetében.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).

A Bizottsag altal a kzos modszertannak megfelelden Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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Tekintettel a Bizottsag 2018. 6szi elérejelzésére, amely szerint 2019-ben kozelebb keriilnek a
kozéptavu koltségvetési célhoz, illetve az eldirt kiigazitas befagyasztasara vonatkozo
szabalyokkal 6sszhangban, a nett6 elsddleges allamhaztartasi kiaddsok nominalis novekedési
rataja nem haladhatja meg a 4,9 %-ot, ami a 2019. évi 0,3 %-os éves strukturalis kiigazitasnak
felel meg. A Bizottsag 2019. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy

2019-ben jelentds lesz az eltérés ettdl a kovetelménytol.

2020-ban, tekintettel Esztorszagnak a GDP 2,7 %-4nak megfeleld elrevetitett kibocsatasi
résére €s a becsiilt potencialis ndvekedési rata alatti elérevetitett GDP-ndvekedésre, a nettd
elsddleges allamhdaztartasi kiaddsok nominalis ndvekedési ratdja nem haladhatja meg a 4,1 %-
ot, 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kdzosen elfogadott kiigazitasi
kovetelménymatrix altal eldirt, a GDP 0,6 %-anak megfeleld strukturalis kiigazitassal.
Viltozatlan szakpolitikat feltételezve a Bizottsag 2019. évi tavaszi elérejelzése alapjan fennall
a kockézata annak, hogy 2020-ban Esztorszag jelentsen eltér ettdl a kovetelménytdl.
Osszességében a Tanacs véleménye az, hogy 2019-t61 meg kell tenni a sziikséges
intézkedéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek vald megfelelés

biztositasa érdekében.

A pénzmosas megelSzése elsddleges prioritassa valt Esztorszag szaméra a nagy pénzmosasi
botranyok miatt. Esztorszag megerdsitette a pénzmosas elleni keretrendszerét, és az észt
bankszektorban jelentdsen csokkent a kiilfoldi betétek ardnya. A kihivadsok azonban nem
szlintek meg. Mig az észt kormany tovabbi intézkedéseket és iranymutatasokat vezetett be
azzal kapcsolatban, hogy miként lehet tovabb erdsiteni a megeldzést ezen a teriileten, az észt
parlament még nem fogadta el a pénzmosas elleni feliigyelet kapacitadsainak novelését célzo
jogalkotasi kezdeményezést. Az elfogadasukat kovetden figyelmet kell forditani ezen

intézkedések hatékony végrehajtasara.
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(10) A szakemberhidny és a strukturalis munkaeréhiany az tizleti beruhazasok {6 akadalyai koz¢é
tartoznak, és korlatozzak a termelékenység nagyobb aranyt novekedését. Esztorszag az
elmult években atfogd reformokat hajtott végre, de a munkaerdpiaci tendenciak és a
munkaképes kort népesség csokkenése hosszu tava kihivasok elé allitotta az oktatasi és
képzési rendszert. E kihivasok koz¢ tartozik a korai iskolaelhagyok még mindig magas
aranya, az iskolarendszer nem teljes kori atszervezése; a felsGoktatas, illetve a szakképzés
elégtelen munkaerdpiaci relevancidja; valamint a tanarok eldregedéséhez és a szakma
alacsony vonzerejéhez kapcsolodo kihivasok. Bar a felndttképzésben valo részvétel javul, a
munkaerd kompetencia- és készségfejlesztése nem elég gyors ahhoz, hogy 1épést tartson a
munkaerdpiaci trendekkel. Az azonositott készségigények koziil az elégtelen innovacios
kapacitas terén mutatkozik az egyik legnagyobb hidnyossag. Az informécios és
kommunikécios technoldgiai szakemberek magas aranya ellenére a vallalkozasok korlatozott
mértékben biztositanak digitalis készségekkel kapcsolatos képzéseket. Az oktatasi €s képzési
rendszer munkaerdpiaci relevancidjanak javitasa — tobbek kozott a palyaorientacioba valo
beruhazas, a korai iskolaelhagyas elleni kiizdelem és a készségigények jobb eldrejelzése révén
— hozzajarulna ahhoz, hogy az emberek a megfeleld készségekkel rendelkezzenek. Emellett a
tanarok munkakdriilményeinek, a tanitds mindségének, valamint a demografiai és gazdasagi
tendenciakra reagald oktatési politikaknak a javitdsa ndvelné az oktatasi €s képzési rendszer

kapacitasat.
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A javulés ellenére a szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség és a jovedelmi egyenldtlenség
tovabbra is magas, kiilondsen az idésebbek korében. 2017-ben a 65 év felettieck mintegy

42 %-a volt kitéve a szegénység &s a tarsadalmi kirekesztettség kockdzatanak az Uni6 15 %-
os atlagahoz képest. A szocialis juttatasok még mindig nem képesek hatékonyan csékkenteni
a szegénységet, €s a szocialis védohalo is gyenge. A jo mindségl és megfizethetd szocialis
szolgaltatasok biztositasat akadalyozza az egészségiigyi €s a szocialis ellatasi szolgaltatasok
kozotti gyenge koordindcio, valamint az, hogy az dnkormanyzatok nem mindig képesek
felmérni a szocialis szolgaltatasok iranti igényeket és megfelelni azoknak. Ezenkiviil az
egyéneknek onalldan kell fedezniiik a hatdsadgok altal nyujtott szolgéltatasok koltségeinek
nagy részét. Esztorszagban a tartos apolasra-gondozasra forditott kiadasok nem érték el az
uniods atlag felét (a GDP 0,6 %-a, a 2016. évi 1,6 %-hoz képest). Nincsenek megeldz6
intézkedések vagy tdmogatasi rendszer a hazi gondozdk terheinek enyhitésére. A kielégitetlen
egészségligyi sziikségletek aranya tovabbra is az egyik legmagasabb az Unidban (11,7 %),
ami az egészségligyi rendszer hozzaférhetdségével és hatékonysagaval kapcsolatos
problémakat jelzi. Ezek a kihivasok ramutatnak arra, hogy megfizethetd €s jo mindségi
szocialis és egészségligyi szolgaltatdsokat kell integralt modon biztositani, és ki kell dolgozni
egy atfogo, tartos apoldsi-gondozasi keretrendszert. A tarsadalmi befogadast — tobbek kozott a

szocialis infrastruktirat — tdmogat6 beruhazasok elémozditanak az inkluziv novekedést.

A nemek kozotti bérszakadék 2017-ben 25,6 % volt, amely tovabbra is a legmagasabbak
kozott van az Unidban, €s ez az érték kiss€é magasabb az el6z6 évinél. Ezenkiviil a
gyermekvallalds az unids atlagnal joval nagyobb hatast fejt ki a ndk foglalkoztatasara

(25,2 %, illetve 9,0 %). A hosszl sziildi szabadsag a ndk esetében gyakran eredményez
lassabb szakmai eldmenetelt. A ndk altaldban rosszabbul fizetett gazdasagi 4gazatokban és
szakmékban dolgoznak, bar iskolai végzettségiik magasabb, mint a férfiaké. A kozelmultbeli
intézkedések rugalmasabba tették a sziildi szabadsagot ¢és a juttatasi rendszert azzal a céllal,
hogy megkonnyitsék a sziilok munkaerdpiacra valo visszatéréset. Javult a gyermekgondozas
igénybevétele. Ugyanakkor az olyan tényezOk, mint a gazdasagi tevékenyseég, a foglalkozas,
az ¢életkor, a munkatapasztalat vagy a munkaidd, csak részben magyarazzak a nemek kozotti
bérszakadékot; a 11,5 %-os unios atlaghoz képest a 20 %-os bérszakadék nem indokolt. A
fizetések atlathatosaga segithet a nemek kozotti magas bérkiilonbség okainak jobb
megértésében. A gyermekgondozasba €s az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe torténd
folyamatos beruhazas eldsegitené a nok foglalkoztatasat. Emellett a szocialis partnerekkel
valo egylittmiikodés €s a kapacitasuk erdsitése tovabbra is fontos szerepet jatszik a tagabb

kontextusban.
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Mivel Esztorszag alacsony népsiiriiségii, peremteriileten 1év6 orszag, a jol miikods és
Osszekapcsolt kozlekedési rendszer kulcsfontossagu az orszag gazdasagi tevékenységei és
exportja szempontjabol. Esztorszag kozlekedési infrastrukturaja esetében hianyossagok
tapasztalhatok az 6sszekapcsoltsag és a fenntarthatosag tekintetében. A vasut és az
intermodalis szallitas tovabbra sem elég fejlett. Ezenkiviil az elmult 5 évben nétt a kdzhti
kozlekedésbol szarmazo tiveghdzhatastigaz-kibocsatas. Tovabbi innovativ és fenntarthatd
megoldasok segithetnek a kozlekedési torlodasok €s a kozuti kozlekedéssel kapcsolatos
problémak kezelésében. Esztorszag villamosenergia-rendszerének a kontinentalis eurépai
halozattal valé dsszehangoladsa kulcsfontossadgu a villamosenergia-ellatas biztonsaganak
garantalasahoz az egész balti-tengeri régidban. Az infrastrukturalis beruhdzasok

hozzéjarulnanak az észt vallalatok versenyképességének javitasdhoz.

A kutatasi és fejlesztési beruhazasok alacsony szintje miatt — kiilondsen a maganszektor
esetében — Esztorszag termelékenysége elmarad az atlagtél. Mig 2017-ben a kutatasra és
fejlesztésre forditott kdzkiadasok valamivel az unids atlag alatt maradtak, az tizleti
beruhazasok csupan a GDP 0,61 %-4t, azaz koriilbeliil az unids atlag felét tették ki. A
vallalatok, kiilonosen a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k), alacsony aranyban szamolnak be
kutatési és innovacids tevékenységekrdl. A nem kutatasi és fejlesztési innovacios kiadasok
csokkennek, és a tudomany és a vallalkozasok kozotti egyiittmitkodés gyenge. E tényezdk
némelyike negativan befolyasolja az orszag innovacios teljesitményét és termelékenységét. A
kutatasba, fejlesztésbe és innovacioba — tobbek kozott a vallalkozasok digitalizalasaba és
automatizalasaba — torténd célzottabb beruhazasok novelnék Esztorszag termelékenységét és
versenyképességét. Hasonlo eredménnyel jarna a gazdasagi szempontbdl relevans kutatéasi
témak fontossagi sorrendjének hatékonyabb megéllapitasa is. Az észt hatdsagok szamos
intézkedést dolgoztak ki és hajtottak végre a kutatasi és innovacios rendszer hianyossagainak

orvoslasara, am ezek hatasa tovabbra is korlatozott.
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(15) Az eréforras- és energiahatékonysag terén tovabbra is fennallnak kihivasok. Esztorszag
okoinnovaciods teljesitménye nem tiikrozi teljes mértékben az orszag potencialjat, és a 60-as
okoinnovacids dsszesitett pontszama 40 %-kal az unios atlag alatt van. Bar az utobbi években
megfigyelheté volt némi javulas, Esztorszag erdforras-termelékenysége az unios atlagnal
kortlbeliil haromszor rosszabb, és az EU tobbi orszagahoz képest egyre nagyobb a kiilonbség.
Az észt kkv-knek csak egy kis része tesz 1épéseket eréforras-hatékonysaganak javitasa és
kornyezetbaratabba valasa érdekében. Emellett a gazdasagnak nagy az energiaintenzitasa, és
az energiafogyasztas szintje joval meghaladja az unios atlagot. Minden észt régio le van
maradva az eréforras- és energiahatékonysag javitasa terén. A kozlekedési agazatban
Esztorszag a 2017. évi 0,4 %-os értékkel joval elmarad a megujuld energia 10 %-os aranyara
vonatkoz6 nemzeti célkitlizéseitdl. Az eréforras- és energiahatékonysag eldmozditasa —
kiilondsen az épitdipari 4gazatban —, valamint a korforgasos gazdasag timogatasa — tobbek
kozott a beruhazasok novelése révén — szintén hozzajarulna a versenyképesebb és

fenntarthatobb gazdasag megteremtéséhez.

(16)  Esztorszagban a fizetésképtelenségi eljarasok koriilbeliil harom évet vesznek igénybe, a
visszafizetési rata pedig valamivel 40 % folott van. Emiatt munkaerd- és pénziigyi forrasok
ragadnak benn kevésbé termelékeny vallalatoknal. Mindez akadalyozza a beruhazasoknak ¢és
a vallalkozasok finanszirozasanak az 6sztonzését. Ezenkiviil fontos lenne a
fizetésképtelenségi keret reformja annak érdekében, hogy lerévidiiljon a fizetésképtelenségi
eljarasok iddtartama, és ndvekedjen a hitelezOk visszafizetési rataja. Ez foként a
fizetésképtelenséget megeldz0 és azt kovetd szerkezetatalakitasi eljarasok alkalmazasanak

Osztonzését, valamint a vallalatok feldarabolasanak megakadalyozasat foglalhatja magaban.

(17) Az unids alapoknak a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo programozasa eldsegitheti
az ajanldsokban megjeldlt hianyossagok egy részének orvosolasat, kiilondsen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepld teriileteken. Ez lehetdvé tenné Esztorszag szamara,
hogy az azonositott d4gazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznélja fel az

emlitett alapokat, a regiondlis kiilonbségeket is figyelembe véve.
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A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte az €szt
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Esztorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak ezek Esztorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja vonatkozasaban képviselt
jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s iranymutatasoknak,
tekintettel arra az igényre, hogy az Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat az unios szinti

szempontoknak a leendo tagallami dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, és

véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi,

AJANLIA, hogy Esztorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

Biztositsa, hogy a nett6 elsddleges dllamhéztartasi kiaddsok nominalis ndvekedési ratdja
2020-ban ne haladja meg a 4,1 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Biztositsa a hatékony feliigyeletet €s a pénzmosas elleni

keretrendszer végrehajtasat.

Kezelje a szakemberhianyt és 0sztondzze az innovaciot az oktatasi és képzési rendszer
kapacitasanak és munkaerdpiaci relevancidjanak javitasaval. Javitsa a szocialis biztonsagi
halé megfeleldségét, valamint a megfizethetd és integralt szocialis szolgéltatdsokhoz valo
hozzaférést. Tegyen intézkedéseket a nemek kozotti bérszakadék csokkentésére, tobbek

kozott a bérek atlathatosaganak javitasa révén.

Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba a fenntarthaté
kozlekedési és energetikai infrastruktarat — beleértve az 0sszekottetéseket —, a kutatés és az
innovéacio6 eldémozditasat, valamint az er6forrds- és energiahatékonysag javitasat, a regionalis

kiilonbségeket is figyelembe véve.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl

az elnok

7

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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