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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Tysklands nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om

Tysklands stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av

overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1

2)

Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtdversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hinsyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Tyskland var en av de medlemsstater som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksé en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet som
Europeiska rddet godkdnde den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet® (nedan kallad
rekommendationen for euroomrddet 2019), 1 vilken man faststéller fem rekommendationer for

euroomradet.

Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Tyskland, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sékerstilla att
rekommendationen for euroomradet 2019, vilken aterspeglas nedan i rekommendationerna 1
och 2, genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. Sarskilt investeringsatgirder och stod
till Ionedkningar kommer att gora det lattare att f6lja den forsta rekommendationen for
euroomradet vad géller ombalansering i euroomrédet, och en skattevéxling bort fran arbete
kommer att gora det ldttare att f6lja den tredje rekommendationen for euroomradet vad géller

arbetsmarknaden.

3

EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3) Landsrapporten 2019 for Tyskland offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll en
beddmning av hur vél Tyskland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppf6ljningen av tidigare érs landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den inneholl ocksé en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Tyskland har makroekonomiska obalanser. Det géller framst det langsamt krympande
bytesbalansoverskottet som ligger kvar pa en hog niva och har granséverskridande betydelse.
Mot bakgrund av en 6kad inhemsk efterfrdgan minskade 6verskottet nagot 2018 och tros
fortsdtta att minska successivt de kommande aren, &ven om det ligger kvar ovanfor troskeln
for forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Overskottet visar att de inhemska
investeringsnivderna dr ddmpade i forhallande till sparandet i bade den privata och den
offentliga sektorn. Det har vidtagits ett antal atgirder for att stirka de privata och offentliga
investeringarna, som har okat avsevért. Det har bidragit till en tillvixt som bygger mer pa
inhemsk efterfragan. Men investeringarna och konsumtionen, rdknade som andel av
bruttonationalprodukten (BNP), hade forvéntats 6ka dnnu mer med tanke pa de gynnsamma
finansieringsvillkoren, efterslapningen i de offentliga investeringarna, sérskilt pa kommunal
niva, och det tillgédngliga budgetutrymmet. Lonedkningarna tog fart i takt med den allt

stramare arbetsmarknaden, men reallonedkningarna ér fortfarande laga.

(4) Tyskland lade fram sitt nationella reformprogram for 2019 den 16 april 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar den 17 april 2019. De béda programmen har bedomts

samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

4 EUT C 320, 10.9.2018, s. 19.
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(5) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1303/2013° fér
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgdrder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Tyskland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. I
stabilitetsprogrammet for 2019 planerar regeringen ett samlat budgetdverskott pd mellan 0,5
och 0,75 % av BNP under perioden 2019-2023. Pa grundval av det omriknade strukturella
saldot® fortsitter det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP —
att Overtréffas under programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2019 véntas den
offentliga skuldkvoten sjunka till under fordragets referensvarde pa 60 % av BNP under 2019
och successivt minska till 51,25 % for 2023. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa budgetprognoser dr gynnsamt. Enligt kommissionens varprognos 2019
berdknas det strukturella saldot ligga pa ett Gverskott pd 1,1 % av BNP under 2019 och 0,8 %
av BNP under 2020, vilket dr dver det medelfristiga budgetmalet. Den offentliga skulden
forvintas sjunka stadigt. Sammantaget anser radet att Tyskland kan forvintas folja stabilitets-
och tillviaxtpaktens regler under 2019 och 2020. Samtidigt skulle det — med bibehéllen respekt
for det medelfristiga budgetmalet — vara viktigt att anvianda finans- och strukturpolitiken till
att uppna en varaktig 6kning av de offentliga och privata investeringarna, sarskilt pa regional

och kommunal niva.

6

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfdlliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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(7

De offentliga och privata investeringarna dkade stadigt 2018, men investeringskvoten ligger
kvar under genomsnittet i euroomréadet. De offentliga investeringarna 6kade 2018 med 7,7 % i
nominella och 3,8 % i reala termer, men det krédvs fortfarande ytterligare insatser for att rida
bot péd den stora eftersldpningen, sarskilt nir det giller investeringar i infrastruktur och
utbildning. De reala offentliga investeringarna har dkat tre ar i rad efter en period av negativa
tillvaxtsiffror. De nominella investeringarna pd kommunal niva har 6kat med néstan en
femtedel bara under 2018. Detta aterspeglar regeringens satsningar pa 6kade investeringar. Pa
kommunal niva fortsatte ddremot investeringarna att vara ldgre dn deprecieringen. Enligt
undersokningen KfW Municipal Panel 2019 uppgick den faststillda ackumulerade
efterslapningen av investeringarna fram till 2018 till 4 % av BNP. Tillsammans med det
gynnsamma budgetldget visar detta att det finns utrymme f0r att 6ka investeringarna pa alla
forvaltningsnivaer, sdrskilt pd regional och kommunal niva. P4 kommunal nivd himmas
investeringarna i infrastruktur fortfarande av kapacitets- och planeringsbegrinsningar. Det har
vidtagits atgérder fOr att ta itu med begrénsningarna men hittills utan hallbara och konkreta
resultat. Dessutom finns det utrymme att forbattra upphandling och digitala offentliga tjénster.
De privata investeringarna har 6kat mérkbart men inte for alla tillgdngstyper. Investeringarna i
utrustning har 6kat stadigt som reaktion pé en rekordstor kapacitetsanvandning.
Investeringarna i bostéder fortsétter att booma. Byggbranschen rapporterar nu om
kapacitetsbegransningar och prisokningar. I reala termer gar det langsamt att bygga annat &n
bostéder, vilket tyder pa att viktig infrastruktur eventuellt inte har héllit jamna steg med

ekonomins behov.
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®)

©)

De offentliga utgifterna for utbildning, som 2017 lag pd 4,1 % av BNP, ligger kvar under
unionsgenomsnittet pa 4,6 %. Av de totala offentliga utgifterna gick 9,3 % till utbildning,
vilket ocksd ligger under unionsgenomsnittet pa 10,2 %. Utgifterna for utbildning och
forskning ldg kvar pa 9 % av BNP 2017 och ddrmed under det nationella malet pd 10 %.
Utbildningsutgifterna har visserligen 6kat i reala termer, men den stora eftersldpningen av
investeringarna har blivit dnnu storre till foljd av befolkningsutvecklingen. Lagindringar som
ger den tyska forbundsregeringen mojlighet att direktinvestera i digital utbildning for att
komplettera delstaternas anslag (Digitalpakt) dr lovande men dn sa ldnge resultatlosa.
Utmaningar som det vixande elevantalet, lararbristen, digitaliseringen och den fortsatta
utbyggnaden av forskolan och barnomsorgen kommer att krdva dnnu mer offentlig
finansiering. Ytterligare investeringar i1 utbildning, forskning och innovation &r avgérande for
att Tyskland ska kunna 6ka sin potentiella tillvixt och anpassa sig till den tekniska

utvecklingen.

Tyskland har pa senare ar gjort framsteg med att 6ka sin forsknings- och utvecklingsintensitet
(FoU-intensitet), frimst som ett resultat av storforetagens 6kade FoU-utgifter, sdrskilt 1
bilindustrin och de medel- och hogteknologiska tillverkningssektorerna. FoU-intensiteten hos
de sma och medelstora foretagen ligger betydligt under unionsgenomsnittet och fortsétter att
sldpa efter. De sma och medelstora foretagen brukar inte kunna dra lika mycket nytta av
samarbetet med offentliga forskningsinstitut som storforetagen. Dessa bada faktorer himmar
innovationen i dessa foretag, som redan befinner sig i en l&ng utforsbacke. Ytterligare FoU-
investeringar &r viktiga inte bara for att stirka hela ekonomins innovationskapacitet och 6ka
produktiviteten, utan ocksa for att underlitta omstéllningen till en cirkuldr ekonomi med laga
utslapp, bland annat i friga om héllbara transporter, miljovénlig energiteknik, miljéinnovation
och atervinning, och for att ytterligare forbéttra den offentliga forskningssektorns resultat och

bidrag till dessa mél.
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(10)

(11)

Digitaliseringen av den tyska ekonomin gar bara langsamt framét, och sma och medelstora
foretag ar fortfarande sena med att infora digital teknik. Tyskland sldpar efter nir det giller att
bygga ut nét for bredband med mycket hog kapacitet (gigabithastighet) pa nationell niva,
sarskilt pa landsbygden, dér storre investeringar skulle kunna forbéttra
produktivitetsokningen. Bara 9 % av de tyska hushallen (mitten av 2018) har tillgang till
fibernit med hog kapacitet jamfort med unionsgenomsnittet pa 30 %. I stéllet har de
etablerade operatdrerna fortsatt med sin tekniska 16sning att uppgradera de befintliga
kopparkabelniten (vektorisering). Trots att manga tjanster krdver en mycket hog
internethastighet var 23 700 industriparker inte anslutna till nagot fibernét 2017, och 28 % av
alla foretag hade ingen tillgdng till anslutningar pa minst 50 Mbit/s. For 1&g internethastighet
bromsar investeringarna, inte minst frdn sma och medelstora foretag, som ofta ligger utanfor
tatorter eller pa landsbygden. Det dr fortfarande viktigt med offentliga insatser for att bygga ut
infrastrukturen for ultrasnabbt bredband (minst 100 Mbit/s) pa landsbygden, och det finns
manga andra 16sningar dn subventioner som man kan undersoka. Nér det giller digitala
offentliga tjdnster och e-hélsa ligger Tyskland ldngt under unionsgenomsnittet. Offentliga e-
tjanster anvindes 2018 bara av 43 % av de tyska internetanvéndarna (unionsgenomsnitt

64 %). E-hélsotjanster anvindes av 7 % av tyskarna (unionsgenomsnitt 18 %). E-recept

anvands av 19 % av allménlidkarna (unionsgenomsnitt 50 %).

Det krévs fler investeringar i transportinfrastruktur och rena transportlosningar 1 Tyskland {or
att 10sa transport- och luftkvalitetsproblemen och stddja begrinsning av och anpassning till
klimatforandringarna. Utslédppen av vixthusgaser fran vigtransporterna har 6kat under de
senaste fem aren. Luftkvaliteten i Tyskland ar mycket orovackande, sérskilt i titorter dér
trafiken star for cirka 60 % av de skadliga kvaveoxidutslidppen. Godstransporterna skulle
kunna dra nytta av mer utvecklade intermodalitetslosningar. Bilen ar fortfarande det absolut
vanligaste transportmedlet i pendeltrafiken, och i genomsnitt tillbringar man som bilist

30 timmar om &ret i kder. Tréngsel i trafiken och jakten pa parkeringsplatser uppskattas kosta
det tyska samhillet 110 miljarder euro per ar eller cirka 4 % av BNP. Nyregistreringen av
fordon som drivs med alternativa brénslen har visserligen dkat mest, men de dr fortfarande fa.
Bilpooler och samakning utnyttjas fortfarande i alldeles for liten utstrickning. Det kravs ocksé
avsevarda offentliga och privata investeringar for att fa fram nya leveranskedjor for batterier

och centrala ravaror.

10158/19 mbh/es 9

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SV



(12)

(13)

Tysklands elnét anpassas bara ldngsamt till fornybar energi, och det krédvs fortfarande
betydande investeringar i dverforings- och distributionsnéten. Stora forseningar i
genomforandet av manga projekt har orsakat avsevirda kostnader for tyska och europeiska
elnit och elmarknader. Av de 1 800 km projekt for hogspanningsnit som faststélldes 1 2009
ars lag om utvidgade energinit hade bara cirka 800 km genomf6rts under andra kvartalet
2018, delvis till f6ljd av motstand fran allmdnheten. Den forsenade utbyggnaden av néten
kommer att foéra med sig hogre dverbelastningskostnader och leda till att marknaderna i bade
Tyskland och andra lander snedvrids ytterligare. Det dr viktigt att investera i energinét som
framjar sektorsintegration, diversifiering och en ldmplig nétinfrastruktur for att fa ett flexibelt
energisystem och béttre integrera olika ekonomiska sektorer mot bakgrund av landets energi-

och klimatmal.

Det har blivit dyrare att bo 1 Tyskland. Sedan 2015 har bade hyror och bostadspriser gétt upp
snabbare 4n lingtidsmedelvirdena, sérskilt i storstiderna. Ar 2017 hade 20 % av den tyska
befolkningen i &ldersgruppen 65 &r och éldre (unionsgenomsnittet 10 %) en for hog
bostadskostnadsborda (dvs. de totala boendekostnaderna tog mer &n 40 % av deras disponibla
inkomst). For befolkningen med l4gst inkomst 1ag andelen hushéll med hoga boendekostnader
i forhéllande till den disponibla inkomsten 10 procentenheter dver unionsgenomsnittet pa
35,3 %. Den tyska regeringen har vidtagit en rad atgirder, bland annat ett hyresstopp
(Mietpreisbremse), stod till bostadskop (Baukindergeld) och en dndring av grundlagen, sa att
man kan ge federalt stod till subventionerat boende. Anda ligger utbudet av nyproducerade
bostédder fortfarande langt under efterfrdgan och den tyska regeringens mél pa 375 000 nya
bostédder per ar. Det kan komma att behovas fler insatser, t.ex. en snabbare byggnation av
subventionerade bostider, battre transportlosningar och en reform av byggnormer och

markanvéandningsregler.
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(14)

(15)

Tyskland har dragit sdrskild stor nytta av den inre marknadens integration och spelar en viktig
roll 1 dess vidareutveckling. Men det finns fortfarande stora konkurrenshinder i den tyska
sektorn for foretagstjédnster jimfort med andra medlemsstater. Detta giller bland annat de
reglerade yrkena, t.ex. arkitekter, ingenjorer och jurister, dar konkurrensen kvévs av
regelbordan, t.ex. reserverade verksamheter och reglerade priser och avgifter. Men dven
oreglerade foretagstjinster drabbas av fler restriktioner &n foretag i allmidnhet om man jAmfor
med andra medlemsstater. Genom att dndra regleringen av foretagstjénster och dka
konkurrensen skulle man kunna gora investeringar och ekonomiska aktiviteter mer effektiva

och dndamalsenliga.

Efter en god borjan har man pé senare ar bara gjort fa framsteg med den tyska skattereformen,
som ska framja tillvéxt och inhemska privata investeringar. Skattesystemet ér fortfarande
mycket komplicerat och snedvrider beslut om exempelvis arbetsmarknadsdeltagande,
investeringar och finansiering. Systemet skulle kunna innehalla fler investerings- och
konsumtionsincitament. De storsta framstegen har gjorts med skatten pa arbete, men detta
syns dnnu inte 1 siffrorna. Det finns fortfarande potential att minska den snedvridande
beskattningen av arbete genom att skattevéxla bort frn arbete till intdktskdllor som i hogre
grad framjar hallbar tillvéixt for alla. Skatten pa arbetsinkomst (skattekilen) var 2018
fortfarande en av de hogsta i unionen for bade 14g- och medelinkomsttagare.
Arbetstagaravgifterna ar sirskilt hga jaimfort med andra lander, och de samlade
socialforsdkringsavgifterna utgor cirka tva tredjedelar av skattekilen, medan inkomstskatten
utgor en tredjedel. Samtidigt dr intékterna frin miljoskatter som andel av BNP bland de ldgsta
1 unionen. Kapitalkostnaderna och den faktiska genomsnittliga bolagsskattesatsen, som
varierar mellan regionerna, dr bland de hdgsta i unionen. Den faktiska genomsnittliga
skattesatsen uppgick till 28,8 % (sammantaget for hela landet) medan genomsnittet i unionen
ligger pd 20 %. Pa grund av samspelet mellan bolagsskatten, den lokala skatten pa
niringsverksamhet och solidaritetspaslaget dr systemet for bolagsbeskattning komplicerat, och
det medfor hoga kostnader f6r hanteringen av skatter och snedvrider investeringarnas niva
och fordelning. Dessutom snedvrider bolagsskatten finansieringsbesluten genom den
gynnsamma behandlingen av lanefinansiering, som uppskattas vara den tredje hogsta i
unionen enligt uppgifterna for 2017. Genom att sdnka kapitalkostnaderna for eget kapital
skulle man kunna 6ka de privata investeringarna och stirka den relativt underutvecklade

riskkapitalmarknaden.
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(16)

(17)

Arbetsmarknaden &r fortsatt stark, men vissa gruppers arbetsmarknadspotential
underutnyttjas. Sysselsittningen i aldern 20-64 okade till 79,9 % under fjarde kvartalet 2018
och var dirmed en av de hogsta 1 unionen. I borjan av 2019 sjonk arbetslosheten till en
rekordlag niva pa 3,2 %. Det blir allt mer uppenbart att manga lediga platser och
arbetskraftsbristen bromsar produktionen i vissa regioner och sektorer. Fortfarande
underutnyttjas arbetsmarknadspotentialen hos vissa grupper, t.ex. kvinnor och personer med
invandrarbakgrund. Andelen deltidsarbetande kvinnor i Tyskland ligger med 46,7 % pa en
mycket hog niva. Skatten pa arbete ar fortsatt mycket hog 1 Tyskland, dven for
laginkomsttagare. De sirskilda reglerna for sambeskattning av gifta par (Ehegattensplitting)
minskar incitamenten for den andra inkomsttagaren att arbeta mer. Sysselséttningen bland
personer med migrantbakgrund, sdrskilt kvinnor, &r mycket ldgre dn hos personer med inrikes
fodda fordldrar. Det har vidtagits atgirder for att stodja integrationen av flyktingar pa
arbetsmarknaden, men utmaningar kvarstar, bland annat darfor att flyktingarna inte kan
spraket, saknar kvalifikationer eller inte far sina kvalifikationer erkinda, har omsorgsansvar

for barn och slédktingar eller inte kidnner till den tyska arbetsmarknadens oskrivna regler.

Pensioneringen av efterkrigskullarna paverkar Tyskland mer dn andra medlemsstater. P4 1dng
sikt kommer den fordndrade befolkningssammanséttningen att sitta press pa Tysklands
offentliga finanser. Det kan ocksa bli en utmaning att fa pensionerna att rdcka och skulle
kunna 6ka den 4n sé linge begridnsade andelen dldre (65 och 6ver) som riskerar fattigdom
eller social utestdngning. Fram till 2040 forvéntas landet tillhora de ldnder 1 unionen dér
pensionsutgifterna kommer att 6ka mest 1 forhallande till BNP (upp till 1,9 procentenheter av
BNP), samtidigt som forhallandet mellan den genomsnittliga allménna pensionen och
genomsnittslonen forvéntas sjunka med 4,4 procentenheter till 37,6 % enligt 2018 ars
aldranderapport (Europeiska kommissionen, 2018). De senaste pensionsreformerna har dkat
formansnivderna for vissa grupper, men det dr dnnu oklart om de uppnddda sociala
forménerna ir i nivd med de avsevérda finanspolitiska kostnader som de ger upphov till.
Regeringen har ocksa infort dubbla gransvirden (doppelte Haltelinie), nimligen ett tak {for
pensionsavgifterna pa 20 % och en minimierséttning for inkomstbortfall pa 48 % fram till
2025. For att kunna respektera gransvirdena forvintas man behdva gora stora
skatteoverforingar och ytterligare 6ka bordan for yngre generationer. Dessutom diskuteras

fortfarande om laginkomsttagarnas pensioner kommer att vara tillrdckliga.
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Trots den allt storre bristen pa arbetskraft dr reallonedkningarna fortfarande 14ga, medan de
nominella inkomsterna steg med 3,1 % 2018. Det faktum att sysselsittningen framst 6kade
bland hogavlonade heltidsjobb, och andelen marginella deltidsjobb i den totala
sysselsdttningen minskade, bidrog dessutom till den sammantagna 16ne6kningen 2018, som
ligger ndgot dver produktivitetsokningen. Andelen arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal fortsatte att minska (med 2 procentenheter mellan 2016 och 2017) till 49 % i
véstra och 34 % 1 6stra Tyskland. Skillnaderna mellan olika sektorer &r stora. I den offentliga
sektorn och industrin har fler arbetstagare kollektivavtal, medan det dr farre i tjanstesektorn.
Laginkomsttagare far sedan 2015 &tminstone den lagstadgade minimilénen. Timlonen i botten
av inkomstskalan, sérskilt de tva ldgsta inkomstdecilerna, har 6kat avsevért. Men andelen
laginkomsttagare, som 2017 1ag pé 22,5 %, ligger kvar pa en niva langt 6ver
unionsgenomsnittet. Andelen personer som bara har minijobb minskade med 6,8 % under
perioden 2010-2018, och sysselsittning som omfattas av det tyska socialforsikringssystemet
okade med cirka 18,1 % under samma period. Genom att forbéttra villkoren for 16nedkningar

skulle man stddja den inhemska efterfragan och bidra till en ombalansering i euroomrédet.

Inom utbildningen &r den sociala rorligheten uppét ldg 1 Tyskland. De nationella kéllorna
bekriftar att det bara gjorts smé framsteg med att minska den socioekonomiska bakgrundens
inverkan pa utbildningsresultaten. Tyskland har goda resultat nir det géller att integrera
nyanldnda migranter och flyktingar 1 utbildning och praktik. Men personer med
migrantbakgrund star normalt infOr stérre utmaningar 4n elever med inrikes fodda fordldrar
(t.ex. andelen elever med endast grundskoleutbildning och problem med att hitta
praktikplatser). Allt mer heterogena klasser kraver kraftfulla insatser for att starka lararyrket,
sarskilt nu ndr lararbristen redan &r stor. Arbetstagarnas laga deltagande i vuxenutbildning ar
ett problem med tanke pa deras mdjlighet att fa jobb i framtiden, sérskilt for de 6,2 miljoner

ménniskor som saknar grundlédggande léds- och skrivfardigheter.
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Antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning har minskat seden toppen
2014, men nér det giller lika mojligheter finns det fortfarande utmaningar kvar. Bland annat
16pte barn till lagutbildade fordldrar 2017 en 67 procentenheter hogre risk att drabbas av
fattigdom an barn till hogutbildade fordldrar. Det dr en betydligt storre klyfta an genomsnittet

i unionen (53,9 procentenheter).

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgdrda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt de omrdden som anges i bilaga
D till 2019 ars landsrapport. Tyskland skulle pa detta sitt battre kunna utnyttja dessa medel pa

de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Tysklands ekonomiska politik och redogjort for den 1 2019 rs landsrapport.
Kommissionen har dven beddmt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppfoljningen av de rekommendationer Tyskland har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Tyskland utan ocksé i1 vilken
utstrackning de foljer unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas

med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

anser’ att Tyskland kan véntas f6lja stabilitets- och tillvixtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet f6r 2019. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas nedan i
rekommendationerna 1 och 2. Dessa rekommendationer bidrar ocksa till genomf6randet av
rekommendationen for euroomradet 2019, sarskilt den forsta rekommendationen for
euroomradet. Den finanspolitik som avses nedan i rekommendation 1 bidrar bland annat till

att atgidrda obalanser som har samband med bytesbalansdverskottet.

I enlighet med artikel 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1466/97.

10158/19 mb/es 14

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SV



HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att 2019 och 2020 vidta foljande atgirder:

1. Med bibehallen respekt for det medelfristiga budgetmalet anvénda finans- och
strukturpolitiken till att uppna en varaktig 6kning av de privata och offentliga investeringarna,
sdrskilt pa regional och kommunal niva. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska
politiken pé utbildning, forskning och innovation, digitalisering, bredband med mycket hog
kapacitet, héllbara transporter, energindt och bostéder till rimliga priser, med beaktande av
regionala skillnader. Skattevéxla bort fran arbete till intdktskdllor som dr mindre skadliga for
en hallbar tillvaxt for alla. Starka konkurrensen i sektorn for foretagstjanster och for reglerade

yrken.

2. Minska negativa incitament som avhaller manniskor fran att arbeta fler timmar, vilket dven
giller den stora skattekilen for bland annat laginkomsttagare och den andra inkomsttagaren.
Vidta dtgarder for att sidkerstdlla pensionssystemens ldngsiktiga héllbarhet och tillrdcklighet.
Forbattra forutsédttningarna for storre 16nedkningar, samtidigt som rollen for

arbetsmarknadens parter beaktas. Forbéttra mindre gynnade gruppers utbildningsresultat och

kompetensniva.
Utfardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
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