NOTA

Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 2 ta' Lulju 2019
(OR. en)

10158/19

ECOFIN 613
UEM 216
SOC 465
EMPL 354
COMPET 494
ENV 584
EDUC 300
RECH 333
ENER 337
JAI 694
FSTR 116
REGIO 152

minn:
lil:

Segretarjat Generali tal-Kunsill

Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Nru dok. Cion:

9929/19 - COM(2019) 505 final

Suggett:

Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Germanja ghall-2019 u li taghti |-
opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Germanja ghall-2019

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz 1-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u magbul minn diversi kumitati tal-Kunsill, ibbazat fuq il-Proposta tal-Kummissjoni

COM(2019) 505 final.

10158/19

LIFE 1.C - ECOMP 1.A

ap/GAM/sib



RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Germanja ghall-2019 u li taghti lI-opinjoni tal-

Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Germanja ghall-2019
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika!, u b'mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomi¢i?, u b'mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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Billi:

(1

2)

Fil-21 ta' Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew biex tigi kkoordinata I-politika ekonomika ghall-2019. Qieset
kif dovut il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, kif ipproklamat mill-Parlament Ewropew,
il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta' Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019. Fil-21 ta'
Novembru 2018, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat
ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih identifikat lill-Germanja bhala
wiehed mill-Istati Membri li ghalihom ser issir analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019.
Fid-9 ta' April 2019, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro® (' Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-euro'), li tistabbilixxi hames

rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro (‘ir-rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro').

Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib bejn 1-
ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li I-Germanja tizgura l-implimentazzjoni
shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-
rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht. B'mod partikolari, il-mizuri ta' investiment u 1-
appogg tat-tkabbir fil-pagi ser jghinu biex tigi indirizzata 1-ewwel rakkomandazzjoni ghaz-
zona tal-euro fir-rigward tal-ibbilan¢jar mill-gdid taz-Zona tal-euro, u ¢-¢aqliq tat-taxxi lil
hinn mix-xoghol ser jghin biex tigi indirizzata t-tielet rakkomandazzjoni taz-Zona tal-euro fir-

rigward tal-funzjonament tas-suq tax-xoghol.

3

GU C 136, 12.4.2019, p. 1.
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4

Ir-rapport tal-pajjiz ghall-Germanja tal-2019 gie ppubblikat fis-27 ta' Frar 2019. Dan ir-
rapport ivvaluta l-progress tal-Germanja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet spe¢ifi¢i ghall-
pajjiz adottati mill-Kunsill fit-13 ta' Lulju 2018*, is-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin pre¢edenti u I-progress tal-
Germanja lejn il-miri nazzjonali taghha ta' Ewropa 2020. Ir-rapport kien jinkludi wkoll analizi
fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati tieghu wkoll gew
ippubblikati fis-27 ta' Frar 2019. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni 1i 1-
Germanja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari, is-surplus fil-kont
kurrenti li ged jonqos bil-mod ghadu gholi u ghandu rilevanza transfruntiera. Is-surplus naqas
ftit f1-2018 fil-kuntest ta' zieda mill-gdid fid-domanda domestika, u huwa mistenni li jkompli
niezel gradwalment fis-snin li gejjin filwaqt li jibga' 'l fuq mil-limitu stabbilit fil-Pro¢edura ta'
Zbilan¢ Makroekonomiku. Is-surplus jirrifletti livell baxx ta' investiment domestiku relatat
mat-tfaddil kemm fis-settur privat kif ukoll f'dak pubbliku. Ittiechdu mizuri biex tinghata
spinta lill-investiment privat u pubbliku, li zdied b'mod sostanzjali. Dan ikkontribwixxa ghal
tkabbir immexxi aktar mid-domanda domestika. Madankollu, bhala sehem mill-prodott
domestiku gross (PDQG), I-investiment u l-konsum setghu kienu mistennija li jikbru aktar
minhabba l-kundizzjonijiet ta' finanzjament favorevoli, l-investiment pubbliku pendenti,
spe¢jalment fil-livell muni¢ipali, u l-ispazju fiskali disponibbli. It-tkabbir tal-pagi zdied xi ftit
bis-suq tax-xoghol aktar ristrett, izda t-tkabbir reali fil-pagi ghadu modest.

II-Germanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-2019 fis-16 ta' April
2019 u I-Programm ta' Stabbilta taghha tal-2019 fis-17 ta' April 2019. Sabiex jitqiesu r-rabtiet

ta' bejniethom, 1z-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

4

GU C 320, 10.9.2018, p. 19.
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(5) Rakkomandazzjonijiet specifi¢i rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-
Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ("Fondi SIE") ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill3, fejn ikun mehtieg li jinghata sostenn ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jirriezamina 1-Ftehim ta' Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi
ghalihom. II-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-
dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-effettivita tal-Fondi SIE

ma' governanza ekonomika tajba.

5 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

Attwalment, il-Germanja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-
Programm ta' Stabbilta tieghu tal-2019, il-gvern qed jippjana surplus bagitarju ta' bejn Y2 u

% % tal-PDG matul 1-2019-2023. Fuq il-bazi tal-bilan¢ strutturali rikalkulat®, 1-objettiv
bagitarju fuq terminu medju — deficit strutturali ta' 0,5 % tal-PDG — ghadu ged jinqabez
matul il-perjodu tal-programm. Skont il-Programm ta' Stabbilta tal-2019, id-dejn pubbliku
bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jaqa' aktar 'l isfel mill-valur referenzjarju ta' 60 %
tal-PDG skont it-Trattat f1-2019 u li jibga' jinzel gradwalment ghal 51%4 % f1-2023. Ix-xenarju
makroekonomiku li jirfed dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa favorevoli. Fuq il-bazi tat-
tbassir tar-rebbiegha ghall-2019 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa previst li
jirregistra surplus ta' 1,1 % tal-PDG f1-2019 u ta' 0,8 % tal-PDG f1-2020, aktar mill-objettiv
bagitarju fuq terminu medju. Id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika huwa mbassar li ser jibga'
fuq xejra soda 'l isfel. Kumplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Germanja hija
mistennija li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir f1-2019 u flI-
2020. Fl-istess hin, filwaqt 1i jigi rrispettat 1-objettiv bagitarju fit-terminu I-medju, ikun
importanti li jintuzaw politiki fiskali u strutturali biex tinkiseb xejra sostnuta 'l fuq fl-

investiment pubbliku u privat, b'mod partikolari fil-livelli regjonali u muni¢ipali.

6 [I-bilan¢ aggustat b'mod ¢ikliku nett ghall-mizuri ta' darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-
£did mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija miftiehma b'mod komuni.
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(7

L-investiment pubbliku u privat zdied b'mod robust f1-2018, izda l-proporzjon tal-investiment
jibga' taht il-medja taz-zona tal-euro. L-investiment pubbliku f1-2018 kiber b' 7,7 %
nominalment u bi 3,8 % f'termini reali, izda ghad hemm bzZonn ta' aktar sforzi biex jigi ¢carat
l-investiment kbir b'lura, b'mod partikolari ghall-investiment fl-infrastruttura u fl-edukazzjoni.
It-tkabbir reali tal-investiment pubbliku kien pozittiv ghal dawn l-ahhar tliet snin, wara
perjodu ta' rati ta' tkabbir negattivi. L-investiment nominali fil-livell muni¢ipali kiber bi kwazi
parti wahda minn kull hamsa f1-2018 biss. Dan jirrifletti l-isforzi tal-gvern biex tinghata spinta
lill-investiment. Madankollu, I-investiment fil-livell municipali baqga' aktar baxx mid-
deprezzament. Skont il-KfW Municipal Panel 2019, l-investiment percepit b'lura akkumulat
sal-2018 kien 4 % tal-PDG. Flimkien mal-pozizzjoni bagitarja favorevoli, dan jindika li
hemm ambitu biex jizdied l-investiment fil-livelli kollha tal-gvern, b'mod partikolari fil-livelli
regjonali u municipali. L-investiment fl-infrastruttura pubblika ghadu mizmum lura minhabba
restrizzjonijiet ta' kapacita u ppjanar fil-livell municipali. Il-mizuri biex jinghelbu dawn ir-
restrizzjonijiet gew introdotti, izda ghad iridu juru rizultati tangibbli sostnuti. Barra minn
hekk, hemm lok biex jitjiebu s-servizzi pubbli¢i digitali u 1-akkwist pubbliku. L-investiment
privat zdied notevolment, izda mhux fit-tipi kollha ta' assi. L-investiment fit-taghmir kiber
b'mod gawwi b'reazzjoni ghal uzu ta' kapacita li lahaq livell rekord. L-investiment fil-qasam
tad-djar ged ikompli jizdied bil-qawwi. Madankollu, is-settur tal-kostruzzjoni issa jirrapporta
restrizzjonijiet fil-kapacita u zidiet fil-prezzijiet. Il-kostruzzjoni mhux residenzjali ilha tizdied
bil-mod il-mod f'termini reali, li jissuggerixxi li l-infrastruttura essenzjali kellha mnejn ma

tlahhaqx mal-htigijiet tal-ekonomija.
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In-nefqa pubblika fl-edukazzjoni li kienet ta' 4,1 % tal-PDG f1-2017, baqghet taht il-medja tal-
Unjoni ta' 4,6 %. Min-nefqa totali tal-gvern, 9,3 % ntefqu fuq l-edukazzjoni, li hija wkoll taht
il-medja tal-Unjoni li hija ta' 10,2 %. In-nefqa fl-edukazzjoni u r-ricerka ma lahqitx il-mira
nazzjonali ta' 10 %, billi baqghet 9 % tal-PDG f1-2017. Anke jekk in-nefqa fl-edukazzjoni
zdiedet f'termini reali, l-investiment kbir b'lura kiber aktar minhabba zviluppi demografici. I1-
bidliet legizlattivi li jippermettu l-investiment dirett mill-gvern federali fl-edukazzjoni digitali
flimkien mar-rizorsi allokati mil-Lander (DigitalPakt) huma promettenti, izda ghad iridu juru
r-rizultati. L-isfidi, bhall-ghadd ta' studenti li ged jizdied, in-nuqqas ta' ghalliema, id-
digitalizzazzjoni u l-espansjoni ulterjuri tal-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal ser ikomplu
jehtiegu finanzjament pubbliku adegwat. L-infiq addizzjonali fl-edukazzjoni u fir-ricerka u 1-
innovazzjoni huwa kru¢jali ghat-tkabbir potenzjali tal-Germanja u ghall-adattament ghall-

bidla teknologika.

F'dawn l-ahhar snin, il-Germanja ghamlet progress fiz-zieda tal-intensita tar-ricerka u 1-
izvilupp taghha, prin¢ipalment minhabba z-zieda fl-infiq fuq ir-ricerka u I-izvilupp minn
kumpaniji kbar, spec¢jalment fis-setturi tal-manifattura tat-teknologija medja u gholja u b'mod
partikolari fis-settur awtomobilistiku. L-intensita tar-ricerka u l-izvilupp tan-negozji zghar u
ta' dags medju ("SMEs") hija ferm taht il-medja tal-Unjoni u qed tkompli taga' lura. L-SMEs
ghandhom it-tendenza li jibbenefikaw inqas mill-kooperazzjoni ma' istituti pubblic¢i ta' ricerka
milli jibbenefikaw il-kumpaniji I-kbar. Dawn iz-zewg fatturi huma ta' hsara ghall-
innovazzjoni tan-negozju, li huma fuq xejra ta' tnaqqis fit-tul. L-investiment addizzjonali fir-
ricerka u l-izvilupp huwa essenzjali mhux biss biex tizdied il-kapacita ta' innovazzjoni fl-
ekonomija kollha u biex tinghata spinta lill-produttivita, izda wkoll biex tigi ffacilitata t-
tranzizzjoni lejn ekonomija b'livell baxx ta' karbonju u ¢irkolari, b'mod partikolari fir-rigward
tat-trasport sostenibbli, it-teknologiji tal-energija ekologika, 1-ekoinnovazzjoni u r-riciklagg, u
biex tkompli tizdied il-prestazzjoni tas-settur tar-ricerka pubblika u 1-kontribut tieghu ghal

dawn I-ghanijiet.
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Id-digitalizzazzjoni tal-ekonomija Germaniza miexja 'l quddiem bil-mod u 1-SMEs ghadhom ged
jadottaw it-teknologiji digitali bil-mod. II-Germanja waqghet lura fl-uzu ta' broadband b'kapacita
gholja hafna (velocitajiet ta' gigabits) fil-livell nazzjonali, u b'mod partikolari fiz-zoni rurali, fejn
investiment aktar b'sahhtu jista' jtejjeb it-tkabbir tal-produttivita. Disgha fil-mija (9 %) biss tal-
unitajiet domesti¢i Germanizi (fnofs 1-2018) huma koperti minn netwerks ta' aécess ta'
prestazzjoni gholja, ibbazati fuq il-fibrottika, meta mgabbla mal-medja fl-Unjoni ta' 30 %.
Minflok, l-aggornament tan-netwerks tat-trasport bil-kejbil tar-ram (vectoring) kompla jkun is-
soluzzjoni teknologika preferita tal-operatur preezistenti attwali. Filwaqt li hafna servizzi
jiddependu fuq konnettivita b'velocita gholja hafna, 23 700 negozju ta' parks kummerc¢jali ma
kinux konnessi ma' netwerk tal-fibra f1-2017 u 28 % mill-kumpaniji kollha ma kellhomx access
ghal netwerks ta' mill-ingas 50 megabits. Nuqqas ta' konnettivita jzomm lura I-investiment, b'mod
partikolari dak tal-SMEs, li bosta minnhom jinsabu f'Zoni rurali u semirurali. L-intervent pubbliku
fl-uzu ta' infrastruttura broadband ultravelo¢i (> 100 Mbps) fiz-zoni rurali jibga' kru¢jali, u jistghu
jigu esplorati ghazliet differenti li jmorru lil hinn mis-sussidji. Il-prestazzjoni fis-servizzi pubblici
digitali u fis-sahha elettronika hija wkoll hafna inqas mill-medja tal-Unjoni. Tlieta u erbghin fil-
mija (43 %) biss tal-utenti Germanizi tal-internet uzaw is-servizzi elettroni¢i tal-gvern f1-2018
(meta mgabbel mal-medja tal-Unjoni ta' 64 %). Fir-rigward tas-sahha elettronika, 7 % tal-
Germanizi uzaw is-servizzi tas-sahha u tal-kura pprovduti online (meta mgabbla mal-medja tal-
Unjoni ta' 18 %). Il-preskrizzjoni elettronika tintuza minn 19 % tat-tobba tal-familja (meta

mqabbla mal-medja tal-Unjoni ta' 50 %).

Aktar investiment fl-infrastruttura tat-trasport u f'soluzzjonijiet ta' mobbilta nadifa huwa mehtieg
fil-Germanja biex jigu indirizzati l-isfidi tal-mobbilta u tal-kwalita tal-arja, kif ukoll biex jigu
appoggati l-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u l-adattament ghalih. L-emissjonijiet tal-gassijiet
b'effett ta' serra mit-trasport bit-triq zdiedu matul dawn l-ahhar hames snin. Il-kwalita tal-arja fil-
Germanja taghti lok ghal thassib serju, spe¢jalment f'zoni urbani fejn it-traffiku huwa responsabbli
ghal madwar 60 % tal-emissjonijiet dannuzi ta' NOx. It-trasport tal-merkanzija jista' jibbenefika
minn soluzzjonijiet ta' intermodalita aktar zviluppati. [1-karozzi jibqghu bil-bosta 1-aktar mezz ta'
trasport uzat ghall-ivvjaggar ta' kuljum u I-hin medju li wiehed iqatta' fkongestjonijiet tat-traffiku
huwa ta' madwar 30 siegha fis-sena. [l-kongestjoni u t-tfittxija ghal spazji ta' parkegg gew stmati
li jiswew EUR 110 biljun fis-sena, jew madwar 4 % tal-PDG tal-Germanja. Minkejja li l-vetturi li
jahdmu bi fjuwils alternattivi raw 1-ikbar Zieda fir-registrazzjonijiet il-godda, in-numri ghadhom
baxxi. Il-car-sharing u r-ridesharing ghadhom mhumiex sfruttati bizzejjed. Ser ikun mehtieg ukoll
investiment pubbliku u privat konsiderevoli fid-dawl ta' ktajjen ta' provvista godda ghal batteriji u

materja prima kritika.
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(13)

In-netwerks tal-elettriku tal-Germanja qed jadattaw bil-mod ghall-produzzjoni rinnovabbli u
ghad hemm bZonn ta' investiment sinifikanti fil-grilji ta' trazmissjoni u ta' distribuzzjoni.
Dewmien sostanzjali fit-twettiq ta' hafna progetti wassal ghal spejjez konsiderevoli ghan-
netwerks tal-elettriku u s-swieq tal-elettriku Germanizi u Ewropej. Minn 1 800 km tal-progetti
tal-grilja identifikati fl-Att tal-2009 dwar 1-Espansjoni tan-Netwerk tal-Energija, kienu gew
implimentati madwar 800 km biss sat-tieni kwart tal-2018, parzjalment minhabba I-
oppozizzjoni pubblika. Id-dewmien fl-estensjoni tal-grilja jwassal ghal kostijiet oghla ta'
kongestjoni u jirrizulta flaktar distorsjonijiet fil-funzjonament tas-suq, kemm fil-Germanja kif
ukoll bejn il-fruntieri. L-investimenti f'netwerks tal-energija li jippromwovu l-akkoppjament
tas-settur, id-diversifikazzjoni u l-infrastruttura tal-grilja xierqa huma kru¢jali ghall-
flessibbilta tas-sistema tal-energija u ghal integrazzjoni ahjar fost is-setturi differenti tal-

ekonomija bl-ghan li jintlahqu I-miri tal-energija u tal-klima.

L-akkomodazzjoni fil-Germanja saret inqas affordabbli. Mill-2015 'l hawn, kemm il-kirjiet kif
ukoll il-prezzijiet tad-djar kibru b'rata aktar mghaggla mill-medji taghhom fit-tul, b'mod
partikolari fi bliet kbar. F1-2017, 20 % tal-persuni ta' 65 sena u aktar fil-Germanja habbtu
wicthom ma' piz eccessiv tal-kost tal-akkomodazzjoni (jigifieri, 1-ispiza totali tal-
akkomodazzjoni kienet tirrapprezenta aktar minn 40 % tal-introjtu disponibbli taghhom), meta
mgabbla ma' 10 % ghall-Ewropej ta' 65 sena u aktar. Ghall-popolazzjoni bl-aktar introjtu
baxx, ir-rata ta' piz zejjed fuq l-akkomodazzjoni kienet ta' 10 punti percentwali oghla mill-
medja tal-Unjoni ta' 35,3 %. Il-gvern irreagixxa b'Certi mizuri, inkluz b"'iffrizar tal-prezzijiet"
li jirrestringi z-zidiet fil-kera (Mietpreisbremse), skema ta' appogg biex tinxtara proprjeta
gdida (Baukindergeld), kif ukoll bidla fil-ligi bazika biex tippermetti li 1-livell federali
jappogga finanzjarjament il-bini ta' akkomodazzjoni so¢jali. Madankollu, it-tlestija ta'
abitazzjonijiet godda tibqa' ferm taht id-domanda u ferm taht il-mira tal-gvern ta' 375 000 fis-
sena. Jistghu jkunu mehtiega aktar mizuri, bhall-ac¢elerazzjoni tal-kostruzzjoni ta'
akkomodazzjoni socjali, it-titjib tal-ghazliet tat-trasport, kif ukoll ir-riforma tal-uzu tal-art u r-

regolamentazzjoni tal-bini.
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(14)

(15)

I1-Germanja b'mod partikolari bbenefikat mill-integrazzjoni fis-suq intern u ghandha rwol
importanti fl-izvilupp ulterjuri taghha. Madankollu, 1-ostakli ghall-kompetizzjoni fis-setturi tas-
servizzi tan-negozju fil-Germanja ghadhom gholjin meta mqabbla ma' Stati Membri ohra. Dan
jikkonc¢erna diversi oqsma, inkluzi 1-professjonijiet regolati bhall-arkitettura, l-inginerija, u s-
servizzi legali, fejn ir-restrizzjonijiet regolatorji, bhar-rizerva ta' attivitajiet u r-regolamentazzjoni
tal-prezzijiet u tat-tariffi, johonqu I-kompetizzjoni. Madankollu, anki s-servizzi tan-negozju mhux
regolati qed jiffac¢jaw aktar restrizzjonijiet ghall-ambjent tan-negozju generali meta mgabbla ma'
Stati Membri ohra. Il-bidliet fir-regolamentazzjoni tas-servizzi tan-negozju biex tizdied il-

kompetizzjoni jaghtu spinta lill-effi¢jenza u l-effettivita tal-investiment u l-attivita ekonomika.

Wara xi titjib fis-snin precedenti, ftit li xejn sar progress matul is-sena li ghaddiet biex tigi
riformata s-sistema fiskali tal-Germanja biex jitrawmu l-investiment u t-tkabbir privat domestiku.
Is-sistema tat-taxxa tibga' kumplessa, twassal ghal distorsjoni fit-tehid tad-decizjonijiet,
perezempju dwar il-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol, l-investiment u 1-finanzjament, u tista'
tipprovdi incentivi aktar effettivi ghall-investiment u 1-konsum. Il-bi¢¢a 1-kbira tal-progress gie
rregistrat bit-tassazzjoni fuq ix-xoghol, izda din ghadha mhix vizibbli fid-data. Ghad hemm
potenzjal biex titnaqqas it-tassazzjoni distortiva fuq ix-xoghol permezz ta' bidla fit-taxxa lil hinn
mix-xoghol ghal sorsi ta' dhul li jkunu aktar favorevoli ghat-tkabbir inkluziv u sostenibbli. It-
tassazzjoni fuq il-qligh mix-xoghol f1-2018 (il-porzjon ta' taxxa) baqghet fost 1-oghla fl-Unjoni,
kemm ghal dawk b'paga medja kif ukoll ghal dawk b'paga baxxa. Il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
socjali tal-impjegati huma partikolarment gholjin f'paragun ma' pajjizi ohra, u l-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali b'mod generali jammontaw ghal madwar zewg terzi tal-porzjon ta' taxxa,
filwaqt li t-taxxa fuq l-introjtu tammonta ghal terz. Konsegwentement, id-dhul mit-taxxi
ambjentali bhala sehem tal-PDG huma fost I-aktar baxxi fl-Unjoni. Il-kost tal-kapital u r-rata tat-
taxxa korporattiva medja effettiva, 1i jvarjaw bejn ir-regjuni, huma fost I-oghla fl-Unjoni. Ir-rata
tat-taxxa medja effettiva kienet tammonta ghal 28,8 % (l-aggregat nazzjonali) meta mqabbla mal-
medja fl-Unjoni ta' 20 %. Minhabba l-interazzjoni bejn it-taxxa korporattiva, it-taxxa kummerc¢jali
lokali u s-soprataxxa ta' solidarjeta, is-sistema tat-taxxa korporattiva hija kumplessa, tinvolvi
spejjez amministrattivi gholja u tohloq distorsjonijiet fil-livell u I-lok tal-investimenti. Barra minn
hekk, it-taxxa korporattiva tghawweg id-decizjonijiet ta' finanzjament, bi pregudizzju lejn il-
finanzjament b'dejn, 1i huwa stmat 1i huwa t-tielet I-oghla fl-Unjoni, skont id-data tal-2017. It-
tnaqqis tal-ispejjez kapitali fuq 1-ekwita jista' jzid l-investiment privat u jsahhah is-suq ta' kapital

ta' riskju li huwa relattivament sottozviluppat.
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(16) Is-suq tax-xoghol ghadu b'sahhtu, filwaqt li I-potenzjal tas-suq tax-xoghol ta' ¢erti gruppi
mhuwiex uzat bizzejjed. Ir-rata tal-impjiegi ghall-etajiet bejn 1-20 u 1-64 sena lahqget id-79,9 %
fir-raba' kwart tal-2018, wahda mill-oghla fl-Unjoni. [l-qghad nizel ghal livell baxx rekord ta'
3,2 % sal-bidu tal-2019. Ir-rata gholja ta' postijiet tax-xoghol battala u n-nuqqas ta' haddiema
qed isiru dejjem aktar evidenti u ged irazznu I-produzzjoni b'mod sinifikanti f'xi regjuni u
setturi. Madankollu, il-potenzjal tas-suq tax-xoghol ta' ¢erti gruppi bhan-nisa u l-persuni bi
sfond ta' migrazzjoni, mhux qed jizviluppa bizzejjed. Fil-livell ta' 46,7 %, il-percentwal ta'
nisa li jahdmu part-time fil-Germanja huwa gholi hafna. It-taxxi fuq ix-xoghol fil-Germanja
ghadhom relattivament gholjin, inkluz ghal persuni b'pagi baxxi. Ir-regoli partikolari li
jirregolaw it-tassazzjoni kongunta fuq l-introjtu ghal koppji mizzewgin (Ehegattensplitting)
jrazznu l-in¢entivi biex it-tieni sors ta' dhul jahdem, b'mod partikolari ghal sighat itwal.
Persuni bi sfond ta' migrazzjoni ghandhom rata ta' impjieg konsiderevolment aktar baxxa
minn persuni li twieldu fil-pajjiz, b'differenza partikolarment gholja ghan-nisa. Ittiechdu mizuri
biex jappoggjaw l-integrazzjoni tar-refugjati fis-suq tax-xoghol, izda ghad hemm I-isfidi,
inkluz in-nuqqas ta' profi¢jenza fil-lingwa Germaniza, il-kwalifiki nieqsa jew mhux
trasferibbli, ir-responsabbiltajiet ta' kura tat-tfal u tal-qraba, u n-nuqqas ta' esperjenza b'regoli

informali fis-suq tax-xoghol Germaniz.

(17) L-irtirar tal-generazzjoni tal-baby boomers qed jaffettwa lill-Germanja aktar minn Stati
Membri ohra. Fuq medda fit-tul, din il-bidla demografika ser tohloq pressjoni fuq il-finanzi
pubbli¢i Germanizi, tista' tisfida l-adegwatezza tal-pensjonijiet, u tista' tiddegrada s-sehem
attwalment limitat tal-popolazzjoni anzjana (ta' 65 sena jew aktar) li tinsab fir-riskju tal-faqar
jew tal-inkluzjoni so¢jali. Sal-2040, il-pajjiz huwa mistenni li jkun ged jiffac¢ja wahda mill-
akbar zidiet fl-infiq f'dak 1i ghandu x'jagsam mal-PDG fuq pensjonijiet pubblic¢i fl-Unjoni
(zieda ta' 1,9 punti percentwali tal-PDG), filwaqt li I-proporzjon tal-benefi¢¢ju tal-pensjoni
pubblika huwa mistenni li jonqos b' 4,4 punti percentwali, ghal 37,6 %, skont ir-Rapport dwar
it-Tixjih tal-2018 (il-Kummissjoni Ewropea, 2018d). Ir-riformi recenti fil-pensjonijiet ziedu 1-
livelli ta' beneficcju ghal certi gruppi, madankollu mhuwiex car li 1-benefic¢ji soc¢jali miksuba
huma proporzjonati ghall-kost fiskali konsiderevoli taghhom. Il-gvern iffissa wkoll zewg
"linji ta' waqfien" (doppelte Haltelinie): rata massima ta' kontribuzzjoni ghall-pensjoni ta'

20 % u rati minimi ta' sostituzzjoni tal-introjtu ta' 48 % sal-2025. [z-zamma ta' dawn il-limiti
hija mistennija li tirrikjedi trasferimenti fiskali sinifikanti, 1i jzidu aktar il-piz fuq il-
generazzjonijiet zghazagh. Barra minn hekk, 1-adegwatezza tal-introjtu tal-irtirar ta' haddiema

b'introjtu baxx ghadha kwistjoni.
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(18)

(19)

Minkejja n-nuqqas dejjem jikber ta' haddiema, it-tkabbir reali tal-pagi ghadu modest, filwaqt
li 1-qligh nominali zdied bi 3,1 % f1-2018. Barra minn hekk, kon¢entrazzjoni ta' tkabbir fI-
impjiegi, jigifieri f'impjiegi full-time mhallsa ahjar u tnaqqis tas-sehem ta' xoghol part-time
marginali fimpjiegi totali, kkontribwixxew ghal tkabbir generali fil-pagi f1-2018, ukoll ftit
aktar mit-tkabbir tal-produttivita. [I-kopertura tan-negozjar kollettiv kompliet tonqos (b' zewg
(2) punti percentwali mill-2016 sal-2017), ghal 49 % fil-Punent u 34 % fil-Lvant. Hemm
differenzi sinifikanti f'termini ta' kopertura fis-setturi kollha, b'kopertura ahjar fis-settur
pubbliku u l-industrija, filwagqt li s-servizzi ghandhom kopertura ferm aktar baxxa. II-
haddiema b'paga baxxa bbenefikaw b'mod generali mill-paga minima li giet introdotta mill-
2015 'l hawn. Il-pagi fis-siegha fil-qiegh nett tad-distribuzzjoni tal-pagi, b'mod partikolari z-
zewg decili ta' pagi l-aktar baxxi, zdiedu b'mod sostanzjali. Madankollu, is-sehem ta'
haddiema b'pagi baxxi, fil-livell ta' 22,5 % 1-2017, ghadu ferm oghla mill-medja tal-Unjoni.
L-ghadd ta' persuni impjegati biss fimpjiegi zghar naqas b'6,8 % matul 1-2010-2018 u 1-
impjiegi soggetti ghall-assikurazzjoni soc¢jali zdiedu b'madwar 18,1 % fl-istess perijodu. It-
tishih tal-kundizzjonijiet biex jigi promoss it-tkabbir fil-pagi jkun jappoggja d-domanda

domestika u jikkontribwixxi ghall-ibbilan¢jar mill-gdid taz-zona tal-euro.

Fil-Germanja, il-mobilita so¢jali 'l fuq fl-edukazzjoni hija baxxa. Is-sorsi nazzjonali
jikkonfermaw ftit progress fit-tnaqqis tal-influwenza tal-isfond so¢joekonomiku fuq ir-
rizultati edukattivi. Il-Germanja ghandha rekord tajjeb ta' integrazzjoni tal-migranti u r-
refugjati 1i waslu recentement, fl-edukazzjoni u t-tahrig. Madankollu, il-persuni bi sfond ta'
migrazzjoni tipikament jiffac¢jaw sfidi akbar minn studenti li twieldu fil-pajjiz (ez., ir-rati ta'
tluq bikri mill-iskola u d-diffikulta 1i jsibu postijiet ta' apprendistat). Il-klassijiet li dejjem
aktar ged isiru eterogenji jitolbu sforzi qawwija biex tissahhah il-professjoni tal-ghalliema, fi
zmien ta' nuqqas diga konsiderevoli ta' ghalliema. Il-partecipazzjoni ta' impjegati fit-taghlim
ghall-adulti hija ta' thassib ghall-prestazzjoni futura tal-haddiema fis-suq tax-xoghol,

partikolarment ghas-6,2 miljun persuna li m'ghandhomx il-hiliet bazici ta' qari u kitba.
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(20) Ghalkemm l-ghadd ta' persuni f'riskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni so¢jali nagas minn meta
lahaq il-massimu tieghu f1-2014, 1-isfidi fil-qasam tal-ugwaljanza jibqghu hemm. B'mod
partikolari, ir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali f1-2017, kien 67 punti peréentwali
akbar ghat-tfal ta' genituri b'hiliet baxxi milli ghat-tfal ta' genituri b'hiliet gholja. Din 1d-

differenza hija sostanzjalment oghla mid-distakk medju (ta' 53,9 punti peréentwali) fl-Unjoni.

(21) L-ipprogrammar tal-fondi tal-Unjoni ghall-perijodu 2021-2027 jista' jghin biex jigu indirizzati
xi whud mil-lakuni identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b'mod partikolari fl-oqsma koperti
mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz tal-2019. Dan jippermetti li I-Germanja taghmel 1-ahjar
uzu minn dawn il-fondi fir-rigward tas-setturi identifikati, filwaqt li jitqiesu d-differenzi

regjonali.

(22) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2019, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Germanja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2019. Hija vvalutat
ukoll il-Programm ta' Stabbilta tal-2019, il-Programm ta' Riforma Nazzjonali tal-2019 u s-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Germanja fis-snin precedenti. II-
Kummissjoni mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Germanja, izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-
Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi

jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-dec¢izjonijiet nazzjonali futuri.

(23) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, 11-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Stabbilta 2019 u huwa tal-

opinjoni’ li I-Germanja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

(24) Fid-dawl tal-analizi fil-fond mill-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2019 u I-Programm ta' Stabbilta tal-2019. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu maghmula skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht. Dawk ir-
rakkomandazzjonijiet jikkontribwixxu wkoll ghall-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni
tal-2019 ghaz-Zzona tal-euro, b'mod partikolari 1-ewwel rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-euro.
[1-politiki fiskali msemmija fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht jikkontribwixxu, fost 1-

ohrajn, biex jigu indirizzati I-izbilan¢i marbuta mas-surplus fil-kont kurrenti,

7 Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Germanja tichu azzjoni f1-2019 u f1-2020 biex:

1.

Filwagqt li tirrispetta l-objettiv bagitarju fuq perjodu medju ta' Zmien, tuza politiki fiskali u
strutturali biex tikseb xejra sostnuta 'l fuq fl-investiment privat u pubbliku, b'mod partikolari
fil-livell regjonali u municipali. Tiffoka l-politika ekonomika marbuta mal-investiment fuq 1-
edukazzjoni; fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni; fuq id-digitalizzazzjoni u l-broadband b'kapacita
gholja hafna; fuq it-trasport sostenibbli kif ukoll fuq in-netwerks tal-energija u I-
akkomodazzjoni affordabbli, waqt li jitqiesu d-differenzi regjonali. Tmexxi t-taxxi lil hinn
mix-xoghol ghal fuq sorsi ta' inqas hsara ghat-tkabbir inkluziv u sostenibbli. Issahhah il-

kompetizzjoni fis-servizzi tan-negozji u l-professjonijiet regolati.

Tnaqqas id-dizin¢entivi biex jinhadmu aktar sighat, inkluz il-porzjon ta' taxxa gholja, b'mod
partikolari ghall-haddiema b'paga baxxa u dawk li huma t-tieni sors ta' dhul. Tiehu mizuri
biex tissalvagwardja s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, filwagqt li tippreserva 1-
adegwatezza. Issahhah il-kundizzjonijiet li jappoggaw it-tkabbir fil-pagi, filwaqt 1i jigi
rispettat ir-rwol tas-shab so¢jali. Ittejjeb l-eziti tal-edukazzjoni u I-livelli ta' hiliet ta' gruppi

Zvantaggati.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill

1l-President
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