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PADOMES IETEIKUMS

()

par Vacijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Vacijas 2019. gada stabilitates programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ! un jo Ipasi tas

5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo Tpasi tas

6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolticijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 OVL209,2.8.1997.,1. Ipp.
2 OV L306,23.11.2011.,25. Ipp.
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ta ka:

(1

)

Komisija 2018. gada 21. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi uzsakot
2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Taja pienacigi néma véra
Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja
2017. gada 17. novembr1. Gada izaugsmes petijuma ieklautas prioritates Eiropadome
apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada 21. novembr1 uz Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 pamata pienéma ar1 bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Vacija bija
minéta to dalibvalstu vidi, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena
Komisija pienéma ar1 ieteikumu "Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku",
kuru Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas
politiku * ("eurozonai adresétais 2019. gada ieteikums"), kura izklastiti pieci ieteikumi

eurozonai ("ieteikumi eurozonai"), Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

Nemot vera to, ka Vacija ir dalibvalsts, kuras valita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba ekonomikas ir savstarpgji ciesi saistitas, Vacijai biitu janodroS$ina, ka
tiek pilniba un laikus Tstenots 2019. gada eurozonai adresétais ieteikums, kur§ atspogulots
turpmak sniegtaja 1. un 2. ieteikuma. Konkréti, ieguldijumu pasakumi un atbalsts algu
pieaugumam palidzges istenot pirmo eurozonas ieteikumu attieciba uz eurozonas lidzsvara
atjaunoSanu, un nodoklu novirziSana no darbaspéka palidzes Tstenot treSo eurozonas

ieteikumu attieciba uz darba tirgus darbibu.

3

OV C 136, 12.4.2019., 1. Ipp.

10158/19 gu/GU/agl

LIFE 1.C - ECOMP 1.A LV



3)

4

2019. gada zinojums par Vaciju tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvertets, ka
Vicija Tstenojusi tai adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2018. gada 13. jalija 4,
turpmakie pasakumi, kas veikti p&c tai adresétajiem ieteikumiem, kuri pienemti ieprieksgjos
gados, un Vacijas virziba uz stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu. Taja bija
ietverts ar padzilinats parskats, kurs veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu
un kura rezultati ar1 tika public@ti 2019. gada 27. februari. No Komisijas veiktas analizes
secinams, ka Vacija pastav makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkréti, 1€ni sariikosais
tekosa konta parpalikums joprojam ir liels, un tam ir parrobezu nozime. 2018. gada
parpalikums nedaudz saruka saistiba ar iekSzemes pieprasijuma pieaugumu, un paredzams, ka
turpmakajos gados tas turpinas pakapeniski samazinaties, tomér parsniegs makroekonomikas
nelidzsvarotibas noveérSanas procediira noteikto robezvertibu. Parpalikums atspogulo to, ka
iek§zemes ieguldijumu limenis — salidzinajuma ar uzkrajumiem — gan privataja, gan
publiskaja sektora ir pieticigs. Ir veikti pasakumi, lai veicinatu privatos un publiskos
ieguldijumus, un ta rezultata ieguldijumi ir iev€rojami palielinajusies. Tas ir veicinajis to, ka
izaugsmi lielaka méra virza iek§zemes pieprasijums. Tomér, nemot véra labvéligos
finans€8anas nosacijumus, neistenotos publiskos ieguldijumus, jo 1pasi pasvaldibu Iiment, un
pieejamo fiskalo telpu, vargja gaidit, ka ieguldijumi un patérins ka dala no iek$zemes
kopprodukta (IKP) picaugs vairak. Algu picaugums nedaudz palielinajas Iidz ar kapjoSo

pieprasijumu pec darbarokam, tomer realais algu pieaugums joprojam ir pieticigs.

Vacija savu 2019. gada valsts reformu programmu iesniedza 2019. gada 16. aprili un
2019. gada stabilitates programmu — 2019. gada 17. aprili. Lai npemtu véra abu programmu

savstarpg€jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.

4

OV C 320, 10.9.2018.,19. Ipp.
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(5) Attiecigie valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju
fondus ("ESI fondi") 2014.—2020. gada periodam. Ka paredzg&ts Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 5 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas ir
vajadzigs, lai palidz&tu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta
noteikuma izmantoSanu Komisija ir sniegusi norad@s par to, ka piemerojami pasakumi, kuri

ESI fondu efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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(6)

Vacija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2019. gada
stabilitates programma plano budzeta parpalikumu no 2 lidz %% no IKP laikposma no

2019. Iidz 2023. gadam. Pamatojoties uz parrékinato strukturalo bilanci ®, vid€ja termina
budzeta mérkis — strukturalais deficits 0,5 % apmera no IKP — visa programmas perioda bis
parsniegts. Saskana ar 2019. gada stabilitates programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas
parada attieciba pret IKP 2019. gada nokritisies zem Liguma noteiktas atsauces vértibas 60 %
apméra no IKP un pakapeniski samazinasies [idz 51 % 2023. gada. Makroekonomikas
scenarijs, kas ir minéto budzeta prognozu pamata, ir labvéligs. Pamatojoties uz Komisijas
2019. gada pavasara prognozi, sagaidams, ka strukturalaja bilanc@ tiks registréts parpalikums
1,1 % apméra no IKP 2019. gada un 0,8 % apmera no IKP 2020. gada — tadgjadi tiktu
parsniegts videja termina budzeta mérkis. Prognozets, ka vispargjas valdibas parads
turpinasies stabili samazinaties. Kopuma Padome uzskata, ka saskana ar prognozém Vacija
2019. un 2020. gada atbildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem. Tomeér vienlaikus
biitu svarigi, neparkapjot vid€ja termina budzeta merki, izmantot fiskalo un strukturalo
politiku, lai panaktu noturigu augSupejosu tendenci privatajos un publiskajos ieguldijumos, jo

ipasi regionalaja un pasvaldibu liment.

6

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija
parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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(7

Publiskie un privatie ieguldijumi 2018. gada ievérojami palielinajas, bet ieguldijumu attieciba
joprojam ir zem eurozonas vid€ja raditaja. Publiskie ieguldijumi 2018. gada picauga par

7,7 % nominala izteiksme un par 3,8 % reala izteiksmée, tomer ir japieliek lielakas piiles, lai
noverstu lielo neistenoto ieguldijumu problému, jo 1pasi attieciba uz ieguldijumiem
infrastrukttra un izglitiba. P&c negativu izaugsmes raditaju laikposma reala publisko
ieguldijumu izaugsme p&dgjo tris gadu laika ir bijusi pozitiva. Nominalie ieguldijumi
paSvaldibu limeni tikai 2018. gada vien ir pieaugusi gandriz par vienu piektdalu. Tas
atspogulo valdibas centienus palielinat ieguldijumus. Tomeér ieguldijumi pasvaldibu [imeni
joprojam bija mazaki par nolietojumu. Atsaucoties uz KfW 2019. gada pasvaldibu pétijumu,
konstatgtais neistenoto ieguldijumu apmers 1idz 2018. gadam bija sasniedzis 4 % no IKP.
Kopa ar labveligo budzeta stavokli tas liecina, ka ieguldijumus ir iesp&jams palielinat visos
parvaldibas limenos, jo Tpasi regionalaja un pasvaldibu limeni. Ieguldijumus publiskaja
infrastruktiira joprojam kave jaudas un planosanas ierobezojumi pasvaldibu Itment. Ir ieviesti
pasakumi, lai parvarétu Sos ierobezojumus, bet tie v&l nav devusi stabilus, konkrétus
rezultatus. Turklat ir iesp&jams uzlabot digitalos publiskos pakalpojumus un publisko
iepirkumu. Privatie ieguldijumi ir ievérojami palielinajusies, bet ne visos aktivu veidos.
Stabili ir palielinajusies ieguldijumi iekartas, jo $aja joma jauda ir izmantota rekordliela
apjoma. leguldijumi majoklu joma turpina ievérojami pieaugt. Tomér paslaik biivniecibas
nozare uzrada jaudas ierobezojumus un cenu pieaugumu. Nedzivojamo €ku biivnieciba reala
izteiksmé ir pieaugusi Ieni, kas liecina par to, ka nozimiga infrastruktiira, iesp&jams, nav

gajusi kopsoli ar ekonomikas vajadzibam.
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Publiskie izdevumi izglitibas joma (4,1 % no IKP 2017. gada) nesasniedza Savienibas vidgjo
raditaju (4,6 %). No kopgjiem valdibas izdevumiem 9,3 % tika izdoti izglitibas joma; arf Sis
raditajs ir zem Savienibas vid€ja raditaja, kas ir 10,2 %. Izdevumi izglitibas un p&tniecibas
joma 2017. gada saglabajas 9 % apmeéra no IKP, nesasniedzot valsts izvirzito meérki — 10 % no
IKP. Kaut arT izglitibas izdevumi reala izteiksme palielinajas, liela neistenoto ieguldijumu
probléma ir palielinajusies vél vairak, nemot véra demografiskas attistibas tendences.
Izmainas tiesibu aktos, kas lauj federalajai valdibai veikt tieSus ieguldijumus digitalaja
izglitiba papildus federalo zemju pieskirtajiem resursiem (DigitalPakt), ir daudzsoloSas, bet
vel nav uzradijusas rezultatus. Lai risinatu tadas problémas ka studentu skaita pieaugums,
skolotaju trukums, digitalizacija un agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes turpmaka
izvérsana, bis vajadzigs pienacigs publiskais finans€jums. Papildu izdevumiem izglitibas un
pétniecibas un inovacijas joma ir iz§kiroSa nozime attieciba uz Vacijas potencialo izaugsmi un

pielagosanos tehnologiskajam parmainam.

Vacija pedgjo gadu gaita ir guvusi panakumus pé&tniecibas un izstrades intensitates
palielinasana, galvenokart tapéc, ka palielinajas lielu uznémumu izdevumi pétniecibai un
izstradei, jo Tpasi vid§jo un augsto tehnologiju razoSanas nozarés un konkréti autobuives
nozaré. Mazo un vid&jo uznémumu (MVU) pétniecibas un izstrades intensitate ir ievérojami
zemaka par ES vid&jo Iimeni un turpina atpalikt. MVU parasti giist mazaku labumu no
sadarbibas ar publiskiem p&tniecibas institiitiem neka lielie uznemumi. Sie divi faktori kaite
inovacijai uznémeéjdarbiba, kam ilgtermina ir tendence samazinaties. Papildu ieguldijumi
petnieciba un izstrade ir butiski ne tikai tadel, lai palielinatu inovacijas sp&jas visa ekonomika
un vairotu produktivitati, bet arT lai atvieglotu pareju uz mazoglekla un aprites ekonomiku, jo
pasi attieciba uz ilgtsp&jigu transportu, videi nekaitigam energijas tehnologijam, ekoinovaciju
un atkritumu recikléSanu, un lai vél vairak uzlabotu publiskas p&tniecibas nozares darbibu un

tas devumu So mérku sasniegSana.

10158/19 gu/GU/agl 8

LIFE 1.C - ECOMP 1.A LV



(10)

(11)

Vacijas ekonomikas digitalizacija notiek 1&€ni, un MVU joprojam léni ievies$ digitalas
tehnologijas. Vacija atpaliek no lieljaudas platjoslas (gigabitu atruma) izvérSanas valsts
Itment, jo 1pasi lauku apvidos, kur lielaki ieguldijumi varétu uzlabot raziguma pieaugumu.
Tikai 9 % no Vacijas majsaimniecibam (2018. gada vidd) ir nodroSinati ar augstas veiktspgjas
optiskas Skiedras kabelu tikliem salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju — 30 %. Ta vieta
domingjosa operatora vélamais tehnologiskais risinajums joprojam bija esoSo vara kabelu
tiklu uzlaboSana (vektorésana). Lai gan daudzi pakalpojumi ir atkarigi no loti atrdarbigas
savienojamibas, 23 700 uznémeéjdarbibas parki 2017. gada nebija savienoti ar optiskas
Skiedras kabelu tiklu, un 28 % no visiem uznémumiem nebija piekluves tikliem ar parraides
atrumu vismaz 50 megabiti sekundé. Sadas savienojamibas trikums kavé ieguldijumus, jo
1pasi MVU ieguldijumus, no kuriem daudzi atrodas lauku un piepilsétu apvidos. Joprojam loti
butiska ir publiska sektora intervence, lai lauku apvidos izverstu 1pasi atrdarbigu (= 100 Mb/s)
platjoslas infrastruktiiru, un biitu iesp&jams izp&tit dazadas citas iesp&jas, ne tikai subsidijas.
Ar1 digitalo publisko pakalpojumu un e-veselibas sniegums stipri atpaliek no Savienibas
vidgja raditaja. Tikai 43 % Vacijas interneta lietotaju 2018. gada izmantoja e-parvaldes
pakalpojumus (salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju — 64 %). Attieciba uz e-veselibu

7 % vaciesu ir izmantojusi veselibas un apripes pakalpojumus, kas sniegti tieSsaiste
(salidzinajuma ar Savienibas vid&jo raditaju — 18 %). E-recepti izmanto 19 % gimenes arstu

(salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju — 50 %).

Vacija ir vajadzigi lielaki ieguldijumi transporta infrastrukttira un tiras mobilitates
risinajumos, lai risinatu mobilitates un gaisa kvalitates problémas, ka arT lai atbalstitu klimata
parmainu mazinasanu un pielagoSanos tam. Autotransporta raditas siltumnicefekta gazu
emisijas pedgjo piecu gadu laika ir palielinajusas. Gaisa kvalitate Vacija rada nopietnas bazas,
Jjo Tpasi pilsétu teritorijas, kur satiksme veido aptuveni 60 % no kaitigo NOx emisiju apjoma.
Kravu parvadajumi varétu giit labumu no attistitakiem intermodalitates risinajumiem.
Automobili joprojam ir visvairak izmantotie transporta veidi ikdienas satiksmé, un vidgjais
laiks, kas tiek pavadits satiksmes sastréguma, ir aptuveni 30 stundas gada. Tiek l&sts, ka
sastrégumi un stavvietu mekleéSana gada izmaksa 110 miljardus EUR jeb aptuveni 4 % no
Vacijas IKP. Lai gan transportlidzekliem, kurus darbina ar alternativo degvielu, ir vislielakais
jauno registraciju pieaugums, $ie skaitli joprojam ir mazi. Automobilu koplieto$ana un
lidzbraukSana joprojam tiek izmantota loti maz. Biis vajadzigi ar1 ievérojami publiskie un
privatie ieguldijumi, nemot véra jaunas akumulatoru un kritiski svarigo izejvielu piegades

kedes.
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(13)

Vacijas elektrotikli 1énam pielagojas atjaunojamas energijas razosanai, un joprojam ir
vajadzigi ievérojami ieguldijumi parvades un sadales tiklos. Biitiska kavésanas daudzu
projektu 1stenosana ir radijusi ieveérojamas izmaksas Vacijas un Eiropas elektrotikliem un
elektroenergijas tirgiem. No 1800 km gara tikla projektiem, kas noteikti 2009. gada
Energotikla paplasinasanas likuma, dalgji sabiedribas pretestibas dél, [idz 2018. gada otrajam
ceturksnim ir ieviesti tikai aptuveni 800 km. Kavésanas ar tikla paplasinasanu izraisis lielakas
sastrégumu izmaksas un radis lielakus tirgus darbibas trauc€jumus gan Vacija, gan
kaiminvalstis. leguldijumi energotiklos, kas veicina nozaru sasaisti, dazadoSanu un piemérotu
tikla infrastruktiiru, ir loti butiski energosist€émas elastiguma nodroSinasanai un labakai
integracijai dazadas ekonomikas nozarés, nemot véra energétikas un klimata merkraditaju

sasniegSanu.

Cenu zina pieejamu majoklu skaits Vacija ir samazinajies. Kops$ 2015. gada gan 1res, gan
majoklu cenas ir palielinajusas straujak neka to ilgtermina vidgjie raditaji, jo pasi lielajas
pilsétas. 2017. gada 20 % cilveku vecuma virs 65 gadiem Vacija saskaras ar parmerigi lielu
majokla izmaksu slogu (t. i., kop&jas majoklu izmaksas veidoja vairak neka 40 % no vinu
riciba esoSajiem ienakumiem) salidzinajuma ar 10 % Eiropas iedzivotaju vecuma virs

65 gadiem. ledzivotajiem ar zemakajiem ienakumiem parmerigu ar majokli saistitu izmaksu
raditajs bija par 10 procentpunktiem augstaks neka Savienibas vidg€jais raditajs — 35,3 %.
Valdiba reaggja, pienemot konkrétus pasakumus, tostarp “cenu bremz&sanu”, kas ierobezoja
ires maksu pieaugumu (Mietpreisbremse), atbalsta shemu jauna TpasSuma iegadei
(Baukindergeld), ka arT izmainas pamatlikuma, lai federala limeni biitu iesp&jams sniegt
finansialu atbalstu socialo majoklu celtniecibai. Tomér jaunu majoklu biivniecibas pabeigSana
joprojam ieverojami atpaliek no pieprasijuma un ir krietni zem valdibas noteikta mérkraditaja
375 000 jaunu majoklu gada. lesp&jams, bis vajadzigi turpmaki pasakumi, pieméram, socialo
majoklu buvniecibas paatrinasana, transporta iesp&ju uzlabosSana, ka ar1 zemes izmantoSanas

un apbiives noteikumu reforma.
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(15)

Vacija ir pasi guvusi labumu no integracijas ieksgja tirgd, un tai ir nozimiga loma ta
turpmakaja attistiba. Tomér salidzinajuma ar citam dalibvalstim Vacija joprojam pastav lieli
konkurences $kérsli uznémejdarbibas pakalpojumu nozaré. Tas attiecas uz dazadam jomam,
tostarp reglamentétam profesijam, pieméram, arhitektiiru, inzenierzinatném un juridiskajiem
pakalpojumiem, kur reglament€josi ierobezojumi, pieméram, darbibu rezerve un regulgjums
attieciba uz cenam un maksam, ierobezo konkurenci. Tomer, salidzinot ar citam dalibvalstim,
ar1 nereglamenteti uznémeéjdarbibas pakalpojumi saskaras ar lielakiem uznémejdarbibas vides
ierobezojumiem. Izmainas uznémejdarbibas pakalpojumu regul&juma, lai palielinatu

konkurenci, uzlabotu ieguldijumu un saimnieciskas darbibas efektivitati un lietderibu.

P&c daziem uzlabojumiem p&dgjos gados ir panakts neliels progress ieprieksgja gada, lai
reform&tu Vacijas nodoklu sistému noliika veicinat iek§zemes privatos ieguldijumus un
izaugsmi. Nodoklu sistéma joprojam ir sarezgita, ta kroplo Iémumu pienemsanu, pieméram,
par lidzdalibu darba tirgd, ieguldijumiem un finans€jumu, un ta varétu sniegt efektivakus
stimulus ieguldijumiem un patérinam. Vislielakais progress tika panakts darbaspeka nodoklu
joma, bet tas vél nav redzams datos. Joprojam pastav iesp€jas samazinat kroplojosus
darbaspéka nodoklus, novirzot nodoklus no darbaspeka uz ienakumu avotiem, kas vairak
atbalsta ieklaujoSu un ilgtsp&jigu izaugsmi. Nodoklu slogs darbaspékam 2018. gada (nodoklu
kilis) joprojam bija viens no augstakajiem Savieniba gan vidgji, gan zemu atalgotiem darba
némeéjiem. Darba n€meju sociala nodrosinajuma iemaksas ir 1pasi lielas salidzinajuma ar
citam valstim, un sociala nodrosinajuma iemaksas kopuma veido aptuveni divas tresdalas no
nodoklu kila, savukart ienakuma nodoklis veido vienu treSdalu. Savukart ienémumi no vides
nodokliem ka dala no IKP ir vieni no zemakajiem Savieniba. Kapitala izmaksas un faktiska
vidgja uznémumu ienakuma nodokla likme, kas katra regiona atSkiras, ir viena no
augstakajam Savieniba. Vidgja faktiska nodoklu likme bija 28,8 % (valsts kop&jais raditajs)
salidzinajuma ar Savienibas vid&jo raditaju — 20 %. Nemot véra mijiedarbibu starp uznémumu
ienakuma nodokli, vietgjo tirdzniecibas nodokli un solidaritates papildnodokli, uzn@mumu
ienakuma nodokla sistéma ir sarezgita, saistita ar augstam nodoklu administracijas izmaksam
un kroplo ieguldijumu [imeni un vietu. Turklat uzn@mumu ienakuma nodoklis kroplo
finanséSanas 1émumus, jo tas rada stimulus aizn@muma finanséjuma izmantosanai, un saskana
ar 2017. gada datiem tas tiek 1&sts ka treSais augstakais Savieniba. Tas, ka tiktu pazeminatas
kapitala izmaksas paSu kapitalam, varétu palielinat privatos ieguldijumus un stiprinat

salidzino$i parak maz attistito riska kapitala tirgu.
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Darba tirgus joprojam ir specigs, bet atsevisku grupu darba tirgus potencials netiek pietickami
izmantots. Nodarbinatibas [imenis vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem 2018. gada ceturtaja
ceturksni sasniedza 79,9 %, kas ir viens no augstakajiem raditajiem Savieniba. Bezdarba
Itmenis 2019. gada sakuma noslid&ja 1idz rekordzemam raditajam, proti, 3,2 %. Augstais
brivo darbvietu raditajs un darbaspéka triikums kliist arvien redzamaks, un dazos regionos un
nozargs tas ievérojami ierobezo razosanu. Tomer tadu personu grupu ka, piemeéram, sievietes
un migrantu izcelsmes personas, darba tirgus potencials netiek pietieckami izmantots. Vacija ir
loti augsts procentualais Tpatsvars sievietém, kas strada nepilnas slodzes darbu, — 46,7 %.
Darbaspéka nodokli Vacija joprojam ir salidzinoS$i augsti, tostarp zemu atalgotiem darba
néméjiem. Ipasie noteikumi, kas reglamenté kopigu ienakumu aplik$anu ar nodokliem
laulatiem pariem (Ehegattensplitting), bremze stimulus otrajam pelnitajam stradat, pasi
vairak stundu. Cilvékiem ar migrantu izcelsmi ir ievérojami zemaks nodarbinatibas limenis
neka vietgjas izcelsmes cilvékiem, un §T1 atskiriba 1pasi liela ir sievietém. Ir veikti pasakumi,
lai atbalstttu b&glu integraciju darba tirgi, tacu joprojam pastav problémas, tostarp trukstosas
vacu valodas prasmes, neesoSas vai neparvedamas kvalifikacijas, apriipes pienakumi pret
bérniem un radiniekiem, ka arT pieredzes trikums attieciba uz neoficialiem noteikumiem

Vacijas darba tirgt.

"Demografiska spradziena" paaudzes aizieSana pensija Vaciju skar vairak neka citas
dalibvalstis. [lgtermina $ts demografiskas parmainas noslogos Vacijas publiskas finanses, un
tas varetu apdraudét pensiju adekvatumu un palielinat paslaik ierobeZoto vecaka gadagajuma
iedzivotaju Tpatsvaru (vecuma virs 65 gadiem), kuri ir paklauti nabadzibas riskam vai
socialajai atstumtibai. Paredzams, ka [idz 2040. gadam valsts saskarsies ar vienu no
lielakajiem valsts pensiju izdevumu palielindjumiem attieciba pret IKP Savieniba (par 1,9
procentpunktiem no IKP), savukart saskana ar 2018. gada zinojumu par novecosanu (Eiropas
Komisija, 2018) paredzams, ka valsts pensiju pabalstu Iimenis samazinasies par

4,4 procentpunktiem — lidz 37,6 %. Nesen veikto pensiju reformu rezultata ir palielinati
pabalsti noteiktam iedzivotaju grupam, tomer nav skaidrs, vai gitie socialie ieguvumi ir
samerigi ar to ieveérojamajam fiskalajam izmaksam. Valdiba arT noteica divas "stoplinijas”
(doppelte Haltelinie) — maksimalo pensiju iemaksu likmi 20 % apmé&ra un minimalo
ienakumu aizvietojuma raditaju 48 % apméra Iidz 2025. gadam. Ir sagaidams, ka So
ierobezojumu saglabaSana prasis ievérojamus fiskalos parvedumus, vél vairak palielinot slogu
jaunakam paaudzém. Turklat joprojam ir aktuals jautajums par pensiju ienakumu adekvatumu

darba némeéjiem ar zemiem ienakumiem.
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Neraugoties uz aizvien pieaugoSo darbaspéka trikumu, realo algu pieaugums joprojam ir
pieticigs, savukart nominala pelna 2018. gada pieauga par 3,1 %. Turklat nodarbinatibas
pieauguma koncentracija labak apmaksatas pilnas slodzes darbvietas un marginala nepilnas
slodzes darba Tpatsvara samazinajums kop€ja nodarbinatiba 2018. gada sekméja kop&jo algu
pieaugumu, arT nedaudz apsteidzot raziguma pieaugumu. Daba kopligumu sl€gsanas sarunu
tvérums turpinaja samazinaties (par 2 procentpunktiem no 2016. lidz 2017. gadam) 1idz 49 %
valsts rietumu dala un 34 % valsts austrumu dala. Pastav ievérojamas atskiribas attieciba uz
tvérumu dazadas nozar€s, labakam tvérumam esot publiskaja sektora un ripnieciba, savukart
pakalpojumu nozar@ tvérums ir daudz mazaks. Zemu atalgotie darba némgeji kopuma ir guvusi
labumu no minimalas algas ievieSanas 2015. gada. Bitiski palielinajas stundas likmes algu
sadalfjuma skalas apaksg€ja dala, jo 1pasi divas zemakajas algu decilés. Tomer zemu atalgoto
darba némeju patsvars 2017. gada bija 22,5 %, kas joprojam ieveérojami parsniedz Savienibas
vidgjo raditaju. To cilveéku skaits, kuri nodarbinati tikai "minidarbos", 2010.-2018. gada
samazinajas par 6,8 %, un nodarbinatiba, uz kuru attiecas sociala apdrosinasana, taja pasa
laikposma palielinajas par aptuveni 18,1 %. Stiprinot nosacijumus algu pieauguma

veicinasanai, tiktu sekméts iek§zemes pieprasijums un veicinata lidzsvaroSana eurozona.

Augsupejosa sociala mobilitate izglitibas joma Vacija ir zema. Ar1 valsts avoti apliecina, ka
progress, kas panakts socialekonomiskas izcelsmes ietekmes samazinasana uz izglitibas
rezultatiem, ir neliels. Vacija ir guvusi labus rezultatus attieciba uz nesen ieradus$os migrantu
un béglu integraciju izglitiba un apmaciba. Tomer cilveki ar migrantu izcelsmi parasti
saskaras ar lielakam problémam neka vietgjas izcelsmes studenti (pieméram, izglitibas
priekslaicigas pameSanas Tpatsvars un griitibas atrast macekla vietu). Ta ka klases skolas klist
aizvien neviendabigakas, ir japieliek lielas piiles, lai stiprinatu skolotaja profesiju laika, kad
jau ta pastav ievérojams skolotaju trikums. Darba néméju daliba pieauguso izglitiba rada
baZas par turpmakiem darba néméju darba tirgus raditajiem, jo Ipasi attieciba uz

6,2 miljoniem cilveku, kuriem trukst lasiSanas un rakstiSanas pamatprasmju.
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(22)

(23)

(24)

Lai gan to cilveku skaits, kurus apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba, kop$ ta augstaka
Itmena sasniegSanas 2014. gada ir samazinajies, joprojam pastav problémas ar iesp&ju
vienlidzibu. Konkrétak, nabadzibas vai socialas atstumtibas risks 2017. gada mazkvalificéto
vecaku bérniem bija par 67 procentpunktiem augstaks neka augsti kvalificéto vecaku bérniem.

St atkiriba ir ievérojami lielaka neka vidgja atskiriba (53,9 procentpunkti) Savieniba.

Savienibas Iidzeklu planoSana laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam var&tu palidzet
noverst dazus no ieteikumos konstatétajiem tritkumiem, jo Ipasi jomas, uz kuram attiecas
2019. gada zinojuma par valsti D pielikums. Tas lautu Vacijai pec iesp€jas labak izmantot

miné&tos Iidzeklus konkrétajas nozar€s, nemot véra regionalas atskiribas.

Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Vacijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arT novertgjusi
2019. gada stabilitates programmu, 2019. gada valsts reformu programmu un to, ka Tstenoti
Vacijai ieprieks§€jos gados adresétie ieteikumi. Komisija ir némusi veéra ne tikai programmu
lietderbu ilgtspgjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveid€ Vacija, bet arT to
atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Savienibas
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts [lemumos nodroSinot Savienibas [imena

ieguldijumu.

Nemot véra So novertejumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada stabilitates programmu, un tas

atzinuma 7 ir noradits, ka sagaidams, ka Vacija Stabilitates un izaugsmes paktu bils ievérojusi.

Padome ir izskatijusi 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates
programmu, nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So noveértgjumu. Padomes
ieteikumi, kas sagatavoti saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1. un
2. ieteikuma. Mingétie ieteikumi arT sekmé eurozonai adreséta 2019. gada ieteikuma, jo Tpasi
pirma ieteikuma eurozonai, 1stenoSanu. Turpmak 1. ieteikuma minéta fiskala politika cita

starpa sekme ar tekosSa konta parpalikumu saistitas nelidzsvarotibas novérSanu,

7

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Vacijai 2019. un 2020. gada rikoties $adi:

1.  Neparkapjot vidgja termina budzeta mérki, izmantot fiskalo un strukturalo politiku, lai
panaktu noturigu augSupejosu tendenci privatajos un publiskajos ieguldijumos, jo Tpasi
regionalaja un pasvaldibu limeni. Ar ieguldijumiem saistitu ekonomikas politiku, nemot véra
regionalas atskiribas, orientét uz izglitibu; p&tniecibu un inovaciju; digitalizaciju un lieljaudas
platjoslu; ilgtsp&jigu transportu, ka arT energijas tikliem un cenas zina pieejamiem majokliem.
Novirzit nodoklus no darbaspéka uz avotiem, kas mazak kaite ieklaujosai un ilgtsp&jigai
izaugsmei. Stiprinat konkurenci uznémeéjdarbibas pakalpojumu un reglamentéto profesiju

joma.

2. Samazinat faktorus, kas demotive stradat vairak stundu, tostarp augstu nodoklu kili, jo Tpasi
zemi atalgotiem darba néméjiem un otrajiem pelnitajiem. Veikt pasakumus, lai nodroSinatu
pensiju sist€émas ilgtermina ilgtsp&ju, vienlaikus saglabajot pensiju limena adekvatumu.
Stiprinat nosactjumus, kas atbalsta lielaku algu pieaugumu, un vienlaikus iev&rot socialo

partneru lomu. Uzlabot nelabveliga situacija esosSu grupu izglitibas rezultatus un prasmju

Itmeni.
Brisele,
Padomes varda —
priekssédetajs
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