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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Vokietijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.

Vokietijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dal;j ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés

priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama ;1 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypag j jo 6 straipsnio

1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomone,

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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kadangi:

(1

)

2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
taip pat priémé jsp€jimo mechanizmo ataskaita, kurioje Vokietija nurodyta kaip viena i$
valstybiy nariy, dé¢l kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalgg. Tq pacia dieng Komisija taip
pat priemé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos;
ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio
9 d. Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos® (2019 m. euro zonai
skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios rekomendacijos euro zonai (rekomendacijos

euro zonai);

kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Vokietija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta
rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1 ir 2 rekomendacijose, biity visiskai ir laiku
igyvendinta. Visy pirma, investicijy priemonés ir darbo uzmokescio augimo rémimas padés
1gyvendinti pirmg rekomendacijg euro zonai d¢l euro zonos perbalansavimo, o mokesciy
naStos perkélimas nuo darbo jégos prie kity Saltiniy padés jgyvendinti trec¢ig rekomendacijg

euro zonai, susijusig su darbo rinkos veikimu;

3

OL C 136,20194 12, p. 1.
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(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Vokietijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Vokietijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas®, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas, ir Vokietijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategijg ,,Europa
2020%. I ja itraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj
rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d. Remdamasi savo analize,
Komisija padaré iSvada, kad Vokietijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai. Visy
pirma létai mazéjantis einamosios saskaitos perteklius tebéra didelis ir turi tarpvalstybiniy
pasekmiy. Dél atsigavusios vidaus paklausos 2018 m. perteklius Siek tiek sumazgjo ir
numatoma, kad vélesniais metais jis toliau palaipsniui mazés, nors ir isliks didesnis uz
makroekonominio disbalanso procediiroje nustatyta ribg. Perteklius rodo, kad tiek vieSajame,
tiek privaciajame sektoriuose vidaus investicijy lygis, palyginti su santaupomis, yra pernelyg
mazas. Imtasi priemoniy privaciosioms ir vieSosioms investicijoms didinti, ir jos labai
padidéjo. Dél to augima labiau skatino vidaus paklausa. Vis délto buvo galima tikétis, kad
bendrojo vidaus produkto (BVP) dalimi iSreikStos investicijos ir vartojimas biity padidéje
labiau dél palankiy finansavimo salygy, nepanaudoty vieSyjy investicijy (visy pirma
savivaldybiy lygmeniu) ir turimy fiskalinio manevravimo galimybiy. [temptomis darbo rinkos
saglygomis darbo uzmokescio augimas Siek tiek did¢jo, taciau realiojo darbo uzmokescio

augimas tebéra nedidelis;

(4) 2019 m. nacionaling reformy programa Vokietija pateikeé 2019 m. balandZio 16 d., 0 2019 m.
stabilumo programa — 2019 m. balandZio 17 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi

programos vertintos vienu metu;

4 OL C 320, 2018 9 10, p. 19.
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)

] atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013° 23 straipsnyje, Komisija gali
paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitlyti jy pakeitimus, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi §ia nuostata, Komisija iSsamiau nurod¢ priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6) Siuo metu Vokietijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato 2019-2023 m. pasiekti 2~ % BVP biudzeto pertekliy.
Remiantis perskai¢iuotu struktiriniu balansu®, vidutinés trukmés biudZzeto tikslas, t. y. 0,5 %
BVP struktiirinis deficitas, programos laikotarpiu ir toliau bus virsijamas. 2019 m. stabilumo
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP 2019 m.
bus mazesnis uz Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte ir laipsniskai mazés — iki
514 % 2023 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos,
yra palankus. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad 2019 m.
struktiirinis balansas pasieks 1,1 % BVP pertekliy, 0 2020 m. — 0,8 % BVP pertekliy, taigi
virsys vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Prognozuojama, kad valdzios sektoriaus bendroji
skola toliau uztikrintai mazés. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2019 m. ir 2020 m.
Vokietija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Kartu, laikantis vidutinés
trukmés biudzeto tikslo, biity svarbu pasinaudoti fiskaline ir struktiirine politika siekiant
tvariai padidinti privacigsias ir viesgsias investicijas, ypac regiony ir savivaldybiy

lygmenimis;

6 Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartag metodika.
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(7

2018 m. vieSosios ir privaciosios investicijos sparciai didéjo, taciau investicijy santykis tebéra
mazesnis uz euro zonos vidurkj. 2018 m. vieSyjy investicijy nominalusis augimas sudaré

7,7 %, o realusis augimas — 3,8 %, ta¢iau vis dar reikia déti daugiau pastangy, kad biity
pasalintas didelis investicijy triikumas, visy pirma investicijy j infrastruktiirg ir Svietima. Per
pastaruosius trejus metus (po neigiamo augimo laikotarpio) realiyjy viesyjy investicijy
augimas buvo teigiamas. Vien tik 2018 m. nominaliosios investicijos savivaldybiy lygmeniu
1Saugo beveik penktadaliu. Tai rodo, kad Vyriausyb¢ siekia skatinti investicijas. Taciau
investicijos savivaldybiy lygmeniu tebebuvo mazesnés uz nusidévejimag. KfW savivaldybiy
grupés 2019 m. duomenimis, iki 2018 m. susidares investicijy trikumas sudaré 4 % BVP Sie
poky¢iai, taip pat teigiama biudzeto biikle rodo, kad esama galimybiy didinti investicijas
visais valdzios lygmenimis, visy pirma regiony ir savivaldybiy lygmenimis. Investicijas |
vie$aja infrastruktiirg vis dar stabdo pajégumy ir planavimo apribojimai savivaldybiy
lygmeniu. Priimta priemoniy Siems apribojimams jveikti, taciau jos vis dar nedavé tvariy
apc¢iuopiamy rezultaty. Be to, yra galimybiy pagerinti skaitmenines vie$gsias paslaugas ir
vieSuosius pirkimus. Privaciosios investicijos pastebimai padidéjo, bet ne i visy risiy turta.
Kadangi buvo naudojami rekordiskai dideli pajégumai, investicijos i jrangg sparciai augo.
Toliau sparciai auga investicijos i biista. Taciau dabar praneSama apie statyby sektoriaus
pajégumy apribojimus ir didéjancias kainas. Realusis negyvenamosios paskirties pastaty
statyby augimas buvo vangus, o tai rodo, kad esminés infrastruktiiros plétojimas galéjo

nepatenkinti visy ekonomikos poreikiy;
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®)

©)

vieSosios iSlaidos Svietimui toliau sudaré 4,1 % BVP 2017 m., t. y. maZziau uz 4,6 % Sajungos
vidurkj. 9,3 % bendry valdzios sektoriaus i§laidy teko Svietimui, t. y. taip pat maziau uz

10,2 % Sajungos vidurkj. 2017 m. i8laidos Svietimui ir moksliniams tyrimams toliau sudare

9 % BVP, taigi nesiekeé 10 % nacionalinio tikslo. Realiosios iSlaidos Svietimui padid¢jo,
taciau dé¢l demografiniy poky¢iy nemazas investicijy trikumas dar padidéjo. Teisés akty
pakeitimai, kuriais, be Zemiy skirty (Digitalpakt) iStekliy, federalinei vyriausybei leidziama
tiesiogiai investuoti j skaitmeninj Svietima, teikia vil¢iy, taciau dar reikia sulaukti rezultaty.
Tokioms problemoms kaip didéjantis moksleiviy skai¢ius, mokytojy trukumas,
skaitmeninimas ir tolesnis ankstyvojo ugdymo ir priezitiros paslaugy plétojimas spresti reikés
atitinkamo vieSojo finansavimo. Siekiant padidinti Vokietijos potencialy augima ir prisitaikyti
prie technologiniy poky¢iy, butina padidinti i§laidas Svietimui ir moksliniams tyrimams bei

inovacijoms;

pastaraisiais metais Vokietija padaré pazangg didindama savo moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros (MTTP) intensyvuma, daugiausia dél to, kad padidéjo dideliy bendroviy
iSlaidos MTTP, visy pirma vidutinio lygio ir (arba) aukstyjy technologijy gamybos
sektoriuose, ypac automobiliy sektoriuje. Mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) MTTP
intensyvumas yra gerokai mazesnis uz Sgjungos vidurkj ir toliau nuo jo atsilieka. MVI]

nei didelés bendrovés. Sie du veiksniai kenkia verslo inovacijoms — jy ilgalaiké tendencija yra
maz¢jimas. Papildomos investicijos ] MTTP yra biitinos ne tik siekiant padidinti inovacijy
pajégumus ekonomikoje ir didinti naSuma, bet ir sudaryti palankesnes salygas pereiti prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos, visy pirma susijusiy su
darniuoju transportu, ekologiskomis energetikos technologijomis, ekologinémis inovacijomis
ir perdirbimu, taip pat toliau didinti vieSojo moksliniy tyrimy sektoriaus veiklos rezultatus ir

jo indelj 1 Siy tiksly jgyvendinima;
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(10)

(1)

Vokietijos ekonomikos skaitmeninimas vyksta létai, o MV] vis dar vangiai diegia
skaitmenines technologijas. Vokietija atsilicka diegdama itin auksto pralaidumo (gigabity
spartos) placiajuost] rySj nacionaliniu lygmeniu, ypac kaimo vietovése, kur didesnés
investicijos galéty pagerinti naSumo augima. Tik 9 % Vokietijos namy iikiy (2018 m.
viduryje) yra jsidiege sparciuosius Sviesolaidzio tinklus, palyginti su 30 % ES vidurkiu. Vietoj
to, rinkos senbuviai ir toliau yra linke rinktis esamy variniy kabeliy tinkly tobulinimu
(vektorizavimu) grindziamg technologinj sprendimg. Nors daug paslaugy priklauso nuo labai
spartaus rys$io, 2017 m. 23 700 verslo parky nebuvo prijungti prie Sviesolaidinio tinklo, 28 %
visy jmoniy netur¢jo prieigos prie bent 50 megabity tinkly. Tokio rySio truikumas stabdo
investicijas, visy pirma MV], kuriy daugelis yra jsikiirusios kaimo vietovése ir
priemiesciuose. VieSosios intervencinés priemoneés, susijusios su itin didelés spartos (> 100
Mbps) placiajuoscio rysio infrastruktiiros diegimu kaimo vietovése, tebéra labai svarbi, ir bty
galima iSnagrinéti jvairias galimybes, ne tik subsidijy teikimg. Skaitmeniniy viesyjy paslaugy
ir e. sveikatos srities rezultatai gerokai prastesni uz Sajungos vidurkj. 2018 m. tik 43 %
Vokietijos interneto naudotojy naudojosi e. valdZios paslaugomis (palyginti su 64 % Sajungos
vidurkiu). Kalbant apie e. sveikata, 7 % Vokietijos gyventojy naudojosi internetu teikiamomis
sveikatos priezitros ir ripybos paslaugomis (palyginti su 18 % Sajungos vidurkiu).

E. receptus israso 19 % bendrosios praktikos gydytojy (palyginti su 50 % Sajungos vidurkiu);

siekiant Vokietijoje spresti judumo ir oro kokybés problemas, taip pat remti klimato kaitos
Svelninimg ir prisitaikyma prie jos, reikia daugiau investuoti j transporto infrastruktira ir
Svarius judumo sprendimus. Per pastaruosius penkerius metus keliy transporto iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis iSaugo. Oro kokybé Vokietijoje kelia didel;
susirlipinimg, ypa¢ miestuose, kur dél eismo srauty iSmetama apie 60 % iSmetamo
kenksmingo NOx kiekio. Kalbant apie krovininj transporta, galéty biiti naudingi labiau
i§plétoti jvairiariSio transporto sprendimai. Automobiliai vis dar yra daZniausiai kasdien
naudojama transporto priemon¢ kelionéms j darbg ir atgal, o vidutinis eismo spiistyse
praleidziamas laikas sudaro apie 30 val. per metus. Apskaiciuota, kad transporto spistys ir
automobiliy stovéjimo viety paieSka per metus kainuoja 110 mlrd. EUR, arba apie 4 %
Vokietijos BVP. Nors naujy uzregistruoty transporto priemoniy, kuriose naudojamas
alternatyvus kuras, skaicius labai padidéjo, jy tebéra nedaug. Vis dar labai menkai
1Snaudojamos dalijimosi automobiliu paslaugos ir pakeleiviy vezimo paslaugos. Taip pat
reikes dideliy vieSyjy ir privaciyjy investicijy, atsizvelgiant | naujas baterijy ir svarbiausiy

zaliavy tiekimo grandines;
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(12)

(13)

Vokietijos elektros energijos tinklai létai prisitaiko prie atsinaujinanc¢iosios energijos gamybos
ir vis dar reikia dideliy investicijy | perdavimo ir paskirstymo tinklus. Dél didelio vélavimo
1gyvendinti daugelj projekty Vokietijos ir Europos elektros energijos tinklai ir elektros
energijos rinkos patyré dideliy iSlaidy. Iki 2018 m. antrojo ketvir¢io jgyvendinta tik apie

800 km i§ 1 800 km tinkly projekty, nurodyty 2009 m. Energetikos tinklo plétros jstatyme, 1§
dalies del visuomenés pasiprieSinimo. D¢l vélavimo plésti tinkla padidés perkrovos islaidos ir
atsiras daugiau rinkos veikimo iSkraipymy tiek Vokietijoje, tiek uz jos riby. Investicijos |
energetikos tinklus, kuriomis skatinamas sektoriy susiejimas, jvairinimas ir tinkama tinklo
infrastruktira, yra labai svarbios energetikos sistemos lankstumui ir geresniam jvairiy

ekonomikos sektoriy integravimui siekiant energetikos ir klimato srities tiksly;

bistas Vokietijoje tapo maziau jperkamas. Nuo 2015 m. tiek nuomos, tiek biisto kainos augo
greiciau uz jy ilgalaikius vidurkius, ypa¢ dideliuose miestuose. 2017 m. Vokietijoje 20 %

65 mety ir vyresniy zmoniy teko pernelyg didelé biisto iSlaidy nasta (t. y. visos biisto i$laidos
sudaré daugiau kaip 40 % jy disponuojamyjy pajamy), palyginti su 10 % 65 mety ir vyresniy
europieiy. Maziausias pajamas gaunanciy gyventojy biisto i$laidy nasSta buvo 10 procentinio
punkto didesné uz 35,3 % ES vidurkj. Vyriausybé émési tam tikry priemoniy, jskaitant
vadinamojo kainy stabdzio, kuriuo ribojamas nuomos kainy augimas (Mietpreisbremse),
igyvendino naujo nekilnojamojo turto jsigijimo paramos schema (Baukindergeld), taip pat
pakeité pagrindinj jstatyma, kad biity sudarytos saglygos federaliniu lygmeniu teikti finansing
parama socialinio biisto statybai. Nepaisant to, naujy busty vis dar pastatoma daug maziau uz
paklausg ir gerokai maziau uz Vyriausybés nustatyta tiksla — 375 000 vienety per metus. Gali
prireikti papildomy priemoniy, pavyzdziui, paspartinti socialiniy biisty statyba, pagerinti

transporto galimybes, taip pat pertvarkyti Zemés naudojimo ir statybos reglamentavima;
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(14)

(15)

Vokietija gavo daug naudos integruodamasi j vidaus rinka ir atlieka svarby vaidmenj ja toliau
plétojant. Taciau konkurencijos klititys Vokietijos verslo paslaugy sektoriuje tebéra didelés,
palyginti su kitomis valstybémis narémis. Tai susij¢ su jvairiomis sritimis, jskaitant
reglamentuojamasias profesijas, pavyzdziui, architekttiros, inzinerijos ir teisiniy paslaugy,
kuriose yra reglamentavimo apribojimy, pvz., veiklos raisiy i$skirtinis numatymas ir kainy bei
mokescCiy reguliavimas, kurie varzo konkurencijg. Taciau nereguliuojamoms verslo
paslaugoms bendroje verslo aplinkoje taip pat taikoma daugiau apribojimy, palyginti su
kitomis valstybémis narémis. Verslo paslaugy reguliavimo poky¢iai siekiant padidinti

konkurencija padidinty investicijy ir ekonominés veiklos efektyvuma ir rezultatyvuma;

nors ankstesniais metais atlikta tam tikry Vokietijos mokesciy sistemos patobulinimy, per
pastaruosius metus padaryta nedidelé pazanga siekiant jg pertvarkyti, kad biity skatinamos
vidaus privaciosios investicijos ir augimas. Mokesc¢iy sistema tebéra sudétinga ir iSkraipo
sprendimy, pvz., dél dalyvavimo darbo rinkoje, investavimo ir finansavimo, priémima, nors
galéty suteikti veiksmingesniy paskaty investuoti ir vartoti. DidZiausia pazanga padaryta
darbo jégos apmokestinimo srityje, tac¢iau duomenys to dar neatspindi. Vis dar yra galimybiy
mazinti i§kraipomaji poveikj turintj darbo jégos apmokestinimg, mokes¢iy nastg perkeliant
nuo darbo jégos prie kity pajamy $altiniy, kurie labiau remty integracinj ir tvary augima.

2018 m. darbuotojy (tiek gaunanciy vidutinj, tiek mazg darbo uzmokestj) darbo uzmokescio
apmokestinimas (mokesciy pleistas) iSliko vienas didziausiy Sgjungoje. Darbuotojy socialinio
draudimo jmokos yra ypac didelés, palyginti su kitomis Salimis, socialinio draudimo jmokos
1§ esmeés sudaro apytikriai du tre¢dalius mokesciy pleisto, o pajamy mokestis — vieng trecdal;.
Savo ruoztu, pajamos i§ aplinkosaugos mokesciy, iSreikStos BVP dalimi, yra vienos
maziausiy Sgjungoje. Kapitalo sgnaudos ir efektyvusis vidutinis jmoniy pelno mokescio
tarifas (jis jvairiuose regionuose skiriasi) yra vieni didziausiy Sajungoje. Efektyvusis vidutinis
imoniy pelno mokescio tarifas sudaré 28,8 % (nacionalinis vidurkis), palyginti su 20 %
Sajungos vidurkiu. D¢l jmoniy pelno mokescio, vietos prekybos mokescio ir solidarumo
mokescio sgveikos jmoniy pelno mokescio sistema yra sudétinga, reikalauja dideliy mokesciy
administravimo sgnaudy ir iSkraipo investicijy lygj ir vieta. Be to, imoniy pelno mokestis
iSkraipo finansavimo sprendimus, didindamas finansavimo skolinantis patraukluma, ir,

2017 m. duomenimis, yra trecias pagal dydj Sgjungoje. Sumazinus nuosavo kapitalo iSlaidas,
galéty padidéti privaciosios investicijos ir sustipréti gana menkai iSvystyta rizikos kapitalo

rinka;
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darbo rinka tebéra stipri, taciau tam tikry grupiy darbo rinkos potencialas nepakankamai
iSnaudojamas. 2018 m. ketvirtg ketvirtj 20-64 m. asmeny uzimtumo lygis iSaugo iki 79,9 % ir
buvo vienas 1§ auksciausiy Sgjungoje. Iki 2019 m. pradzios nedarbas sumaze¢jo iki rekordiskai
zemo lygio — 3,2 %. Vis labiau iSryskéja didelis laisvy darbo viety skaicius ir darbo jégos
trukumas, dél to kai kuriuose regionuose ir sektoriuose labai mazéja gamyba. Vis délto tam
tikry grupiy, pavyzdziui, motery ir migranty kilmés asmeny, darbo rinkos potencialas néra
pakankamai iSnaudojamas. Vokietijoje labai daug motery — 46,7 % — dirba ne visa darbo
dieng. Darbo jégos mokesc¢iy nasta, jskaitant mazesnj darbo uzmokestj gaunanciy asmeny
patiriamg nasta, Vokietijoje tebéra palyginti didelé. Specialios susituokusiy pory bendro
pajamy apmokestinimo (Ehegattensplitting) taisyklés mazina papildomas Seimos pajamas
uzdirbanciy asmeny paskatas dirbti, ypa¢ daugiau valandy. Migranty kilmeés asmeny
uzimtumo lygis yra gerokai mazesnis nei vietos kilmés asmeny, ypac didelis atotrukis tarp
motery. Imtasi priemoniy pabégéliy integracijai j darbo rinka remti, taciau tebéra neiSspresty
problemuy, be kita ko, susijusiy su tuo, kad jie neturi pakankamy vokieciy kalbos ziniy, neturi
kvalifikacijos arba ji negali biiti pripazjstama, ripinasi vaikais ir giminaiciais, jiems triksta

patirties, susijusios su Vokietijos darbo rinkos neformaliomis taisyklémis;

Vokietijoje labiau nei kitose valstybése narése juntamas kiidikiy bumo kartos asmeny iS¢jimas
1 pensija. llguoju laikotarpiu Sie demografiniai pokyc¢iai apsunkins Vokietijos viesyjy finansy
bukle, galéty sukelti pavojy pensijy adekvatumui ir galéty apsunkinti §Siuo metu nedidelés
dalies vyresnio amZiaus gyventojy (65 m. ir vyresniy), kuriems gresia skurdas arba socialiné
atskirtis, padétj. Numatoma, kad iki 2040 m. Vokietija bus viena i§ Saliy, kuriose iSlaidos
socialinio draudimo pensijoms, palyginti su BVP, padidés daugiausia Sgjungoje

(1,9 procentinio punkto BVP), o socialinio draudimo pensijy naudos rodiklis sumazés

4,4 procentinio punkto, iki 37,6 %, kaip nurodyta 2018 m. ataskaitoje dél senéjimo (Europos
Komisija, 2018 m.). Po naujausiy pensijy reformy iSmokos tam tikroms grupéms padidéjo,
taCiau néra aisku, ar pasiektos socialinés iSmokos atitinka jy dideles fiskalines iSlaidas.
Vyriausyb¢ taip pat nustaté dvi ribas (doppelte Haltelinie): iki 2025 m. didziausia pensijy
imokos norma turi biiti 20 %, o minimaliy pajamy pakeitimo norma — 48 %. Numatoma, kad
norint iSlaikyti Sias ribas reikés dideliy fiskaliniy pervedimy — jaunesnéms kartoms teks dar
didesné nasta. Be to, maZzas pajamas gaunanciy darbuotojy pajamy iS€jus j pensija

adekvatumas tebéra problema;
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nepaisant didéjancio darbo jégos trikumo, realiojo darbo uzmokesc¢io augimas islieka
nedidelis, o nominalusis darbo uzmokestis 2018 m. padidéjo 3,1 %. Be to, kalbant apie bendra
uzimtumo lygj, i§ esmés didéjo geriau apmokamo darbo visg darbo dieng viety uzimtumo
lygis ir maz¢jo nedidelé darbo ne visg darbo dieng dalis, todél 2018 m. bendras darbo
uzmokestis augo, taip pat Siek tiek labiau nei naSumas. Kolektyviniy deryby mastas toliau
mazejo (2 procentiniais punktais nuo 2016 m. iki 2017 m.) iki 49 % vakaruose ir 34 %
rytuose. Sektoriy apréptis labai skiriasi: vieSajame sektoriuje ir pramonés sektoriuje apréptis
didesné, o paslaugy sektoriuje — kur kas mazesné. Apskritai nuo 2015 m. nustatytas
minimalus darbo uzmokestis buvo naudingas mazas pajamas gaunantiems darbuotojams.
Labai padidéjo valandinis darbo uzmokestis pacioje darbo uzmokescio skalés apacioje, ypac
dviejy maziausiy darbo uzmokescio deciliy. Tac¢iau mazas pajamas gaunanciy darbuotojy
dalis (ji 2017 m. sudaré 22,5 %) tebéra gerokai didesné uz Sajungos vidurkj. Zmoniy,
dirbanciy tik smulkius darbus, skai¢ius 2010-2018 m. laikotarpiu sumazéjo 6,8 %, o
uzimtumas, kuriam taikomas socialinio draudimo reikalavimas, per tg patj laikotarpj padidéjo
apie 18,1 %. Pagerinus salygas, kuriomis skatinamas darbo uzmokescio augimas, biity

remiama vidaus paklausa ir prisidedama prie euro zonos perbalansavimo;

Vokietijoje aukStynkryptis socialinis judumas §vietimo srityje yra Zemas. Remiantis
nacionaliniais $altiniais, padaryta nedidel¢ pazanga mazinant socialinés ir ekonominés
padéties poveikj Svietimo rezultatams. Vokietija s€kmingai integruoja neseniai atvykusius
migrantus ir pabégélius j Svietimo ir mokymo sistemg. Tac¢iau migranty kilmés asmenims
paprastai kyla didesniy problemy nei vietos kilmés besimokantiesiems (pvz., mokyklos
nebaigusiy asmeny skaicius ir sunkumai ieSkant pameistrystés viety). Klasés tampa vis labiau
nevienalytes, taigi reikia déti daug pastangy siekiant sustiprinti mokytojo profesija, nes
mokytojy jau dabar labai tritksta. Darbuotojy, visy pirma 6,2 mln. Zmoniy, kuriems triiksta
pagrindiniy skaitymo ir raSymo jgiidZiy, dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi programose

kelia susiriipinimg d¢l darbuotojy ateities rezultaty darbo rinkoje;
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(22)

(23)

(24)

nors zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skai¢ius nuo 2014 m. (tada jis
buvo didziausias) sumazéjo, lygiy galimybiy srityje tebéra problemy. Visy pirma skurdo arba
socialinés atskirties rizika, kylanti Zzemos kvalifikacijos darbuotojy vaikams, 2017 m. buvo
67 procentiniais punktais didesné nei rizika aukstos kvalifikacijos darbuotojy vaikams. Sis

skirtumas yra gerokai didesnis uz Sgjungos vidurkj (53,9 procentinio punkto);

tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy
programavimas. Tai suteikty Vokietijai galimybe optimaliai panaudoti Siuos fondus

nustatytuose sektoriuose, atsizvelgiant j regioninius skirtumus;

per 2019 m. Europos semestrag Komisija atliko iSsamig Vokietijos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo
programa, 2019 m. nacionaling reformy programg ir tolesnius veiksmus, kuriy Vokietija
émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik
Ju svarbg tvariai Vokietijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos

valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimuy;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. stabilumo programg ir laikosi

nuomoneés’, kad Vokietija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. stabilumo programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose
1 ir 2 rekomendacijose, Siomis rekomendacijomis taip pat prisidedama prie 2019 m. euro
zonai skirtos rekomendacijos, ypac pirmosios rekomendacijos euro zonai, jgyvendinimo.
Toliau pateiktoje 1 rekomendacijoje nurodyta fiskaline politika prisidedama, inter alia, prie

del einamosios saskaitos pertekliaus atsiradusiy disbalansy Salinimo,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Vokietijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Laikantis vidutinés trukmés biudzeto tikslo, pasinaudoti fiskaline ir strukttrine politika
siekiant tvariai padidinti privacigsias ir vie$gsias investicijas, visy pirma regiony ir
savivaldybiy lygmenimis. Vykdant su investicijomis susijusig ekonomine politika sutelkti
démesj | Svietimg; mokslinius tyrimus ir inovacijas; skaitmeninimg ir itin didelio pralaidumo
placiajuoscio rysio diegima; darnyji transporta bei energetikos tinklus ir iperkama biista,
atsizvelgiant ] regioninius skirtumus. MokescCiy nastg perkelti nuo darbo jégos prie Saltiniy,
kurie daryty maZesnj neigiamg poveikj integraciniam ir tvariam augimui. Stiprinti verslo

paslaugy ir reglamentuojamyjy profesijy konkurencija.

2. Mazinti paskatas nedirbti daugiau valandy, taip pat mazinti didelj mokesciy pleista, visy
pirma mazai uzdirbanciy ir papildomas Seimos pajamas uzdirbanciy asmeny atveju. Imtis
priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma ir kartu iSsaugoti
adekvatuma. Stiprinti salygas, kurios skatinty didesnj darbo uzmokesc¢io augima, kartu
atsizvelgiant | socialiniy partneriy vaidmenj. Gerinti palankiy salygy neturin€iy grupiy

Svietimo rezultatus ir igudziy lygj.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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