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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Pé senare dr har sdkerhetshoten i Europa intensifierats och diversifierats. De har tagit formen
av terrorangrepp, nya typer av organiserad brottslighet och it-brottslighet. Sékerhet har en
utpréglat gransoverskridande dimension, och darfor krivs ett starkt och samordnat svar fran
EU:s sida. Utover de inre sékerhetsutmaningarna star Europa infor komplexa externa hot som
ingen medlemsstat kan bemdta pa egen hand. Atgirder pA EU-niv4 har resulterat i en snabb
reaktion som formulerades i 2015 ars sikerhetsagenda. Sidkerhet kommer fortsatt att vara en
avgorande frdga for EU under de kommande &ren och Europas medborgare forvéntar sig att
unionen och de nationella regeringarna skapar sikerhet i en foranderlig och oséker virld.

De utmaningar som unionen stdr infor, i synnerhet i form av den internationella terrorismen,
kan inte hanteras av enskilda medlemsstater pa egen hand eller utan ekonomiskt och tekniskt
stod fran EU. I en tid d terrorism och andra grova brott dr granséverskridande har EU-
medlemsstaterna ett fortsatt ansvar gentemot sina medborgare for att trygga allmén sikerhet, i
full 6verensstimmelse med EU:s grundldggande réttigheter, men EU kan ocksé stodja dessa
atgirder. P4 detta omrade anges i fordragen behovet av att sikerstélla en hog sikerhetsniva,
bland annat genom forebyggande atgdrder och genom samordning och samarbete mellan
polis, réttsliga myndigheter och andra behoriga myndigheter.

De decentraliserade byrderna, Europeiska unionens byrda {or samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol), Europeiska unionens byra for utbildning av tjinstemidn inom
brottsbekdmpning (Cepol) och Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN) har viktiga operativa, samordnande och stddjande funktioner vid
genomforandet av EU:s prioriteringar, méal och insatser pa sikerhetsomradet.

Fonden for inre sdkerhet har inréttats for att underlitta gransdverskridande samarbete och
utbyte av information mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och andra
beréorda myndigheter, sérskilt genom att gora interoperabiliteten mellan EU:s
informationssystem for sdkerhet, grinsforvaltning och migrationshantering effektivare och
mer dndamalsenlig samt genom att savdl underldtta gemensamma operativa insatser for stod
till utbildning, uppforande av sdkerhetsrelaterade faciliteter, insamling och behandling av
passageraruppgifter, i enlighet med relevanta delar av EU:s regelverk, samt till forvirv av
nodvindig teknisk utrustning. Syftet ar att intensifiera gransoverskridande operativt samarbete
for att forebygga, uppticka och utreda gransoverskridande brottslighet och stddja de
anstrangningar som syftar till att stirka kapaciteten for att forebygga sddan brottslighet,
inbegripet, terrorism 1 synnerhet genom oOkat samarbete mellan myndigheter, civila
samhéllsorganisationer och privata partner fran hela EU.

[ sitt meddelande En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sdtter
medborgarna i centrum’, foreslar kommissionen en dkning av unionens finansiering av den
inre sdkerheten med faktorn 1,8 — jimfort med nuvarande period 2014-2020 — for att
sdkerstdlla en hog sdkerhetsnivd inom unionen och samtidigt stirka de centraliserade
byrdernas roll pd detta omrade. Detta forslag ticker dock inte anslagen till byrderna och
reglerar endast Fonden for inre sdkerhet, som kommer att bidra till att en hog sdkerhetsniva

! COM(2018) 321 final av den 2 maj 2018.
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sakerstdlls 1 unionen. Finansieringsramen for Fonden for inre sékerhet under perioden 2021—
2027 ska vara 2,5 miljarder EUR (i 16pande priser).

Den storsta utmaning som detta forslag syftar till att komma till ritta med ar behovet av storre
flexibilitet 1 forvaltningen av den framtida fonden, jdmfort med nuvarande programperiod,
men dven behovet av verktyg for att sékerstélla att finansieringen styrs till EU:s prioriteringar
och atgirder med betydande mervirde for unionen. Nya mekanismer for tilldelningen av
finansiering mellan delad, direkt och indirekt forvaltning behovs for att beakta nya
utmaningar och prioriteringar.

Finansieringen genomfors genom delad forvaltning av medlemsstaterna och direkt/indirekt
forvaltning av kommissionen.

Centralt for fordelningen av finansieringen ar flexibilitet vid faststidllandet av rétt
genomforandemetod och vilka omrédden som behover tilldelas finansiering, samtidigt som
man uppratthéller en kritisk massa av forskottsfinansiering for strukturella och stora, flerariga
investeringar 1 linje med medlemsstaternas behov av att ytterligare utveckla sina
migrationssystem. Tilldelningen av medel kommer ocksd att till fullo beakta
medlemsstaternas behov for att bli helt forenliga med unionens regelverk och behovet av att
inrikta investeringarna pé prioriteringar som ar viktiga for EU.

Tilldelningen av de ekonomiska medlen till medlemsstaternas program kommer att ske enligt
en fordelningsnyckel med tre kriterier: 1) bruttonationalprodukt, 2) territoriets storlek och 3)
landets befolkning. Enligt forslaget ska de olika kriterierna viktas enligt foljande: 45 %
omvind proportioner till bruttonationalprodukten, 40 % 1 proportion till storleken pa
befolkningen och 15 % i proportion till storleken pa den berorda medlemsstatens territorium.

Andelen avsedd for medlemsstaternas program utgor 60 % av det totala anslaget till fonden.
enligt forslaget ska medlemsstaterna forses med 50 % av anslagen 1 borjan av
programperioden, samtidigt som mojligheten att regelbundet hoja anslaget bibehalls. Enligt
planen gors ett fast tilligg péd 10 % av finansieringsramen efter halva tiden (teknisk justering
av fordelningsnyckeln med forbehall for ekonomiska resultat, dvs. att en medlemsstat bor ha
lamnat in betalningsansokningar som omfattar minst 10% av de initiala
betalningsbemyndigandena).

Aterstiende 40 % av den totala finansieringsramen bor forvaltas genom den tematiska delen,
som regelbundet kommer att finansiera ett antal prioriteringar som faststélls i kommissionens
finansieringsbeslut. Denna del ger flexibilitet 1 forvaltningen av fonden genom att medlen till
tekniskt bistand utbetalas pd kommissionens initiativ och till f6ljande delar:

— stod till sdrskilda atgérder, varigenom tilldggsfinansiering tillhandahalls for vissa
atgdrder med hogt EU-mervirde genom medlemsstaternas nationella program,

—  stod till unionsatgérder, som forvaltas genom direkt och indirekt férvaltning, och

—  bistdnd i nédsituationer.

Programplaneringen av atgidrder inom den tematiska delen skulle genomforas genom éarliga
och flerdriga arbetsprogram, som antagits genom kommissionens genomforandebeslut.
Genom den tematiska delen blir det mgjligt att inrikta sig pd nya prioriteringar eller vidta
brddskande atgdrder samt att genomféra dem med den metod som é&r bést lampad for att uppna
det strategiska mélet.
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Genomforandet av instrumentet kraver ytterligare forenklingar, sarskilt genom sékerstillande
av ett sammanhingande tillvigagangssétt med regler som ar tillimpliga pa forvaltningen av
andra unionsfonder (det s.k. “enhetliga regelverket”), som ger bittre vigledning om
forvaltnings- och kontrollsystem och revisionskrav samt sdkerstiller att reglerna for
stodberéttigande vid delad forvaltning medger ett fullstindig utnyttjande av forenklade
kostnadsalternativ. Det dr ocksa viktigt att maximera mervirdet for EU pd insatsomrddena och
att infora en fOrbattrad Overvaknings- och utvdrderingsram for att stirka den
prestationsbaserade forvaltningen av fonderna.

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdatum, och forslaget ldggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
dess avsikt att uttrida ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pd grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska rddet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser pa politikomradet

Fonden for inre sékerhet bygger vidare pa de foregdende instrumentens investeringar och
resultat:

i)  Programmet for “sdkerhet och skydd av friheter”, som bestod av sérskilda
program for “forebyggande och bekdmpning av organiserad brottslighet” och
for ”forebyggande, beredskap och konsekvenshantering nér det géller terrorism
och andra sdkerhetsrelaterade risker” under perioden 2007-2013.

i1)  Instrumentet for polissamarbete, forebyggande och bekdmpning av brottslighet
samt krishantering (ISF-P), som infordes genom forordning (EU) nr 513/20142
och som utgjorde en del av Fonden for inre sékerhet for perioden 2014-2020
och

iii)  den narkotikapolitiska delen av det program som inrittas genom forordning
(EU) nr 1382/2013° under perioden 2014-2020.

Dessa instrument bidragit till EU:s dvergripande strategi pd omradet inre sdkerhet, t.ex. om
polissamarbete, forebyggande och bekdmpning av brottslighet (dven terrorism och forstirkt
samordning och samarbete mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och
Europol), krishantering (skydd av ménniskor och kritisk infrastruktur) och bekdmpning av
narkotikasmuggling.

Arbetet inom ramen for Fonden for inre sdkerhet maste vara forenligt med Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), Europeiska unionens byra for
utbildning av tjdnstemédn inom brottsbekdmpning (Cepol) och Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN). Fonden kommer att verka i full
komplemntaritet med dessa organ. I sitt meddelande En modern budget for ett EU som
skyddar, forsvarar och sdtter medborgarna i centrum? foreslér kommissionen att ett belopp
pa 1 128 000 000 EUR (i 16pande priser) tilldelas unionens organ pa sékerhetsomradet. Denna

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som
en del av Fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering
och om upphévande av radets beslut nr 2007/125/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1382/2013 av den 17 december 2013 om inréttande
av ett program Réttsliga fragor for perioden 2014—2020.

4 COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
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forordning técker inte finansieringen av dessa byréder. Deras finansiering faststélls under det
vanliga arliga budgetforfarandet.

. Forenlighet med unionens ovriga strategier

Sdkerhetshotens omfattning och betydelse samt nya och Overgripande karaktdr kraver ett
samordnat svar fran EU:s sida och tillimpning av alla EU-instrument. Sékerheten dr en
overgripande frdga, och Fonden for inre sdkerhet kan inte erbjuda ett effektivt svar pd EU-
nivad utan synergier med andra finansieringsinstrument. Darfor berdrs sékerheten i flera
unionsprogram. Forst och frimst kommer sékerheten att berdras i1 samverkan och
Ooverensstimmelse med Asyl- och migrationsfonden och Fonden for integrerad
gransforvaltning (som bestdr av Instrumentet for gransforvaltning och visering samt
Instrumentet for tullkontrollutrustning). Overvakning, dvs. upptickt av smuggling av olagliga
varor, springdmnen, prekursorer, olaglig migration och sdkerhetskontroller vid de yttre
granserna, dr avgorande for att bevara EU:s Overgripande sékerhet. Ett annat centralt
synergielement i migrations- och gransstrategierna kommer att bli resultatet av utbyggnaden
av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran till fullt operativ status, med en fast styrka pa
10 000 grinsbevakningstjinstemén®.

Dessutom ér det viktigt med synergi och dverensstimmelse med sammanhallningsfonderna,
med sédkerhetsforskningen inom Horisont Europa, programmet Det digitala Europa,
programmet Rattsliga frdgor och programmet Réttigheter och vérden. De inneboende
sambanden mellan sdkerhet och réttvisa pd filtet kommer ocksa att leda till sérskilda
synergier mellan Fonden for inre sékerhet och programmet Riéttsliga fragor avseende adekvat
skydd for brottsoffer, finansiering av gemensamma utredningsgrupper och réttslig utbildning
for att sékerstilla driftskompatibilitet med det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister, forbéttra forhdllandena i1 fangelser och samarbetet i frdgor som
ror rittvisa och sidkerhet, inbegripet rittsliga organ sdsom Eurojust och den europeiska
aklagarmyndigheten. P4 narkotikapolitikens omrdde finns synergier med Europeiska
socialfonden+, i synnerhet dess hilsoaspekt. Synergieffekter kommer att efterstrivas ocksa pé
omradena sdkerhet for infrastruktur och offentliga platser, it-sikerhet och férebyggande av
radikalisering. ESF+ kan spela en viktig roll for att forebygga radikalisering genom att béttre
integrera Eruf liksom InvestEU kan spela en viktig roll for att 6ka sdakerheten for investeringar
1 infrastruktur 1 hela unionen och it-sidkerheten kan atgérdas genom att oka sdkerheten 1 it-
systemen. Liksom sdkerhetsfrigan &r denna frdga ett grinséverskridande och
sektorsdvergripande fenomen och ett viktigt inslag i programmet Det digitala Europa, varfor
synergier med Fonden for inre sdkerhet ocksad méaste garanteras.

Sdkerhet i1 globala frdgor och insatser utanfor unionens grénser kan fa betydande
aterverkningar pd den inre sdkerheten i unionen. Darfor kommer atgdrder i, och med
anknytning till, tredjeldnder fortsatt att erhalla stdd genom fonden, men bor genomforas i
fullstdndig synergi och overensstimmelse med andra atgérder utanfor unionen, som erhaller
stdd genom unionens instrument for extern finansiering, inbegripet Instrumentet for stod infor
anslutningen. Vid genomforandet av dessa édtgdrder bor 1 synnerhet fullstindig
overensstammelse efterstrdvas med principerna och de allmédnna malen for unionens yttre
atgirder och utrikespolitik rorande landet eller regionen 1 fraga. Vad géller den yttre
dimensionen, bor fonden Oka samarbetet med tredjelinder pd omrédden av intresse for
unionens inre sdkerhet, sdsom kampen mot terrorism och radikalisering, samarbete med

”En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna i centrum: Den flerariga
budgetramen for 2021-2027, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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tredjeldnders brottsbekdmpande myndigheter i kampen mot terrorismen (vilket &ven
inbegriper utsdndning av personal och gemensamma utredningsgrupper), grov och
organiserad brottslighet och korruption samt minniskohandel och smuggling av migranter.
Sdkerhetsfrdgorna har ocksa en néra koppling till forsvarsomradet, ddr unionen maéste ta ett
storre ansvar for att skydda sina intressen, varden och det europeiska séttet att leva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

EU:s ritt att agera pd omradet inrikes fragor grundar sig i artikel 3.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, dér det fastslas att “unionen ska erbjuda sina medborgare
ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre grénser, dir den fria rorligheten for
personer garanteras samtidigt som ldmpliga atgérder vidtas avseende kontroller vid yttre
granser, asyl, invandring samt forebyggande och bekdmpande av brottslighet”.

Unionsétgarder dr beréttigade till foljd av de mal som avses i artikel 67 1 EUF-fordraget, dar
det faststélls hur ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa ska skapas. Noteras bor dven
artikel 80 1 EUF-fordraget, dar det framhélls att dessa unionsstrategier och genomférandet av
dem ska styras av principen om solidaritet och rittvis ansvarsfordelning, dven 1 finansiellt
avseende, mellan medlemsstaterna.

Foreliggande forordning bygger pa artiklarna 82.1, 84 och 87.2 i EUF-fordraget, vilka utgor
forenliga réttsliga grunder mot bakgrund av de sérskilda réttsliga omstindigheter som géller
beslutsfattande enligt avdelning V i EUF-fordraget.

Genom denna forordning kommer finansiellt stdd att tillhandahéllas pa grundval av EU:s
gemensamma politik (strategier, program och handlingsplaner), lagstiftning, praktiskt
samarbete samt hot- och riskbedomningar. Foljaktligen bor programmet for ekonomiskt stod
pa detta politikomrade (ISF-P) upphédvas med verkan fran och med den 1 januari 2021, om
inte annat foljer av Overgdngsbestimmelserna.

For att forbéttra samordningen och harmonisera genomforandet av stdd inom ramen for delad
forvaltning, 1 det huvudsakliga syftet att forenkla genomforandet av politiken, antog
kommissionen den 29 maj 2018 dessutom ett forslag till en forordning om gemensamma
bestimmelser®. Den del av Fonden for inre sikerhet som genomfors med delad forvaltning
omfattas av dessa gemensamma bestimmelser.

De olika fonderna med delad forvaltning har kompletterande mal och forvaltas pd samma sitt,
varfor det i forordning (EU) nr [forordningen om gemensamma bestimmelser]| faststdlls en
rad gemensamma principer, sasom partnerskap. Forordningen innehdller ocksd de
gemensamma delarna for strategisk planering och programplanering, inbegripet bestimmelser
om partnerskapsavtal som kommer att slutas med varje medlemsstat, och faststiller en
gemensam strategi avseende fondernas prestationsinriktning. Dérfor innefattar den ocksd
villkor och arrangemangen for Gvervakning, rapportering och utvdrdering. I forordningen
faststdlls ocksd gemensamma bestimmelser avseende regler om stddberéttigande, finansiell
forvaltning och forvaltnings- och kontrollarrangemang.

6 COM(2018) 375 av den 29 maj 2018
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Hanteringen av sdkerhetshoten innebdr utmaningar som inte kan hanteras av medlemsstaterna
pa egen hand. Generellt dr detta ett omrade dar unionsinsatser och mobilisering av medel fran
EU:s budget ger ett tydligt mervérde.

P& sdkerhetens omrdde blir grov och organiserad brottslighet, terrorism och andra
sdkerhetsrelaterade hot alltmer gransoverskridande. Grinsoverskridande samarbete och
samordning mellan brottsbekimpande myndigheter dr avgorande om dessa hot ska kunna
forhindras och atgérdas, t.ex. genom informationsutbyte, gemensamma utredningar,
driftskompatibel teknik samt gemensamma risk- och hotbedomningar. Ekonomiskt stod
genom denna forordning kommer att bidra till att stirka den nationella och europeiska
kapaciteten pa dessa politikomrdden, underlétta inrdttandet av en unionsram for att visa
solidaritet och en plattform for utvecklingen av gemensamma it-system som stdoder dessa
strategier.

Arbetet med EU:s sékerhet kréver att medlemsstaterna bidrar med betydande resurser och stor
kapacitet. Battre operativt samarbete och samordning som inbegriper sammanslagning av
medlemsstaternas resurser ger stordriftsfordelar och synergier, vilket sékerstiller ett
effektivare utnyttjande av offentliga medel och Okar solidariteten, det Omsesidiga
fortroendet- och det delade ansvaret for gemensamma EU-strategier. Detta ar sirskilt relevant
pa sédkerhetsomradet, dir ekonomiskt stod for alla former av grédnsoverskridande
gemensamma insatser dr av storsta vikt for att forbéttra samarbetet mellan polis, tull,
gransbevakning och rittsliga myndigheter.

Nér det géller den yttre dimensionen av politikomrddet inrikes fragor, stir det klart att
antagandet av atgirder och sammanslagningen av resurser pa EU-niva avsevirt kommer att
oka det inflytande som EU behover for att overtyga andra linder om att samarbeta med EU 1
de sdkerhetsrelaterade fragor som framst ligger i EU:s och medlemsstaternas intresse.

Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom finansieringen till stérre delen
kommer att genomforas med gemensam fOrvaltning i enlighet med medlemsstaternas
institutionella behorigheter, samtidigt som det till fullo erkénns att insatser bor ske péa lamplig
niva och att unionens roll inte bor gd utdver vad som dr nddvandigt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen och omfattas av utrymmet for att vidta
atgiarder pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa i enlighet med avdelning V 1 EUF-
fordraget. Malen och motsvarande finansieringsnivéer stdr i proportion till vad fonden syftar
till att uppna. De atgidrder som planeras genom detta forslag ror den europeiska dimensionen
av polissamarbetet.

o Val av instrument

Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande av en fond for inre sdkerhet.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

I forslaget beaktas resultaten fran utviarderingarna av de foregdende finansieringsinstrumenten
for polissamarbete. Det bygger pé efterhandsutvérderingen av CIPS och ISEC, vilka var de
instrument som anvéndes under programperioden 2007-2013, och interimsutvirderingen av
Fonden for inre sékerhet, Instrumentet for polissamarbete, forebyggande av och kamp mot
brottslighet samt krishantering, vilket 4r den fond som anvinds under den pidgaende perioden
(2014-2020). Med avseende pd de olika utvérderingskriterierna har foljande iakttagelser
gjorts:

Instrumentet for polissamarbete har i huvudsak varit effektivt och har bidragit till en hog
sikerhetsnivd i unionen genom att forebygga och bekdmpa grinsoverskridande, grov och
organiserad brottslighet, inbegripet terrorism, samt genom att stirka samordningen och
samarbetet mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. Det har ocksé bidragit
till att forbattra medlemsstaternas forméga att effektivt hantera sékerhetsrelaterade risker och
kriser och, 1 mindre utstrickning, skydda ménniskor och kritisk infrastruktur mot
terrorattacker och andra sidkerhetsrelaterade incidenter. Det finns beldgg for att instrumentet
har bidragit till att forbattra samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna och EU:s
organ och for att forbittra medlemsstaternas forméga att utarbeta dvergripande hot- och
riskbedomningar, 4ven om det har finansierat relativt fA projekt p& nationell nivd och
unionsniva. Flera unionsatgirder har finansierats inom omrddet tidig varning och samarbete
om forebyggande av kriser (t.ex. Atlasnétverket).

Hittills har Fonden f6r inre sékerhet — polisdelen gjort begrinsade framsteg i fraga om att
starka medlemsstaternas administrativa och operativa formaga att skydda kritisk infrastruktur,
skydda offer, utveckla utbildningsprogram och utbytesprogram samt vidtar &tgirder
tillsammans med ldnder utanfor EU och internationella organisationer, dven om de flesta
projekt som ror dessa operativa mal fortfarande pagar.

Inom grinserna for tillgéngliga data tyder utvdrderingen med avseende pa effektiviteten
Overlag pé att resultaten av instrumentet uppnaddes till rimliga kostnader, rdknat 1 béade
personalresurser och ekonomiska resurser. Vissa medlemsstater har infort nationella
effektivitetsatgidrder. De flesta medlemsstater star dock infor problem med EU:s riktlinjer,
gemensamma indikatorer och rapportering/6vervakningsplan. Trots forbéttrande forenklingar
kan den upplevda administrativa borda anses ha undergrévt effektiviteten.

Gemensamma forfaranden for de tre fonderna (Fonden for inre sékerhet — polisdelen, Fonden
for inre sékerhet — grdnser och viseringar och asyl-, migrations- och Integrationsfonden har
visat sig leda till forenklingar. De fa medlemsstater som utnyttjade det fOrenklade
kostnadsalternativet medgav att det var ett effektivt sitt att minska den administrativa bérdan.
Forenklingséatgirderna och dtgidrderna for att minska den administrativa bordan har endast
delvis natt sina mal. Trots forbéttrande férenklingar finns det i1 detta skede fa beldgg for nagon
betydande minskning av den administrativa bordan. Overvakning, rapportering och kontroll
uppfattas alltjgmt som betungande och medlemsstater har begirt ytterligare vigledning om
hur EU:s krav uppfylls. Rapporteringskraven och det faktum att vissa indikatorer uppfattas
som ovidkommande angavs ocksa som exempel pa ytterligare administrativa borda.
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De ursprungliga syftena och mélen dr fortfarande relevanta i efterdyningarna av migrations-
och sdkerhetskrisen. Limpliga mekanismer har inréttats for att mota de fordnderliga behoven
pa savil programplanerings- som genomforandestadierna. Den flexibilitet som instrumentet
erbjuder (mojligheten att overfora medel mellan olika mal) har bidragit till att hantera de
foranderliga behoven, men medlemsstaterna skulle uppskatta den dkade flexibilitet som skulle
folja om antalet nationella mal minskades och de ldgsta anslagsnivaerna per mal 6vergavs.

Fonden anses utmirkas av oOverensstimmelse och dess mal anses komplettera andra
nationella strategier. Under utformnings-, programplanerings- och genomforandestadierna
sikerstilldes fondens Overensstimmelse och komplementaritet med unionens Ovriga
finansieringsinstrument.  Samordningsmekanismer har inforts for att  sédkerstélla
overensstimmelse och komplementaritet i genomfdrandestadiet. Overvakningskommitténs
och de ansvariga myndigheternas roll dr viktig for att sdkerstilla overensstimmelse. Olika
genomforandemetoder har kompletterat varandra. Det tycks dock finnas visst utrymme for
forbattringar avseende EU:s organ och den inre sammanhdllningen, eftersom det endast finns
begriansad medvetenheten bland stodmottagare om atgérder och projekt inom ramen for
Fonden for inre sékerhet.

Pa det hela taget har instrumentet medfort ett EU-mervirde i fraga om forbéttrat
gransoverskridande samarbete, utbyte av kunskaper och bédsta praxis, tillit mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter samt tillimpning och genomforande av
viktiga EU-strategier (effekter pa genomforandet). Det har ocksd bidragit till att bredda
atgirdernas tillimpningsomrdde och hdja deras kvalitet 1 frdga om investeringar pa
underprioriterade eller mycket specialiserade omraden. Forvdrv av modern utrustning har
starkt de nationella myndigheternas forméga att utfora specialiserade insatser med ett bredare
tillimpningsomrade. Instrumentet har ocksd lett till en breddning av de olika typerna av
kunskapsutbyte och fortbildning for personal inom brottsbekimpande myndigheter
(breddeffekter). Det har bidragit till en harmonisering av den brottsférebyggande forskningen
pa EU-niva, mojliggjort 6kade investeringar och en inriktning pa langsiktiga dtgirder pa detta
omrade. Det har ocksd mojliggjort omfattande investeringar, sérskilt 1 it-system, fortbildning
och specialiserad utrustning (volymeffekter). Franvaro av finansiering fran Fonden for inre
sdkerhet — polisdelen skulle ha inverkat mycket negativt pa kvaliteten i EU:s svar pa
migrationskrisen och medlemsstaternas formaga att samarbeta och genomfGra 16sningar

(rolleffekter).

Instrumentets hallbarhet har sédkerstéllts genom Overensstimmelse och komplementaritet
mellan dess atgirder och de atgdrder som vidtas inom ramen for nationella prioriteringar eller
EU:s krav. Overgripande atgirder och mekanismer for att sikerstilla hillbarhet infordes pé
programplanerings- och genomforandestadiet, sdvil under delad som direkt forvaltning. Det
ar dock svért att under pagdende genomforande faststilla om effekterna pa malgrupperna och
sarskilda omraden kommer blir ihdllande.

. Samrad med berorda parter

Tva 6ppna offentliga samrdd med sérskild inriktning pd EU-fonderna pa omradet migration
och sikerhet hélls den 10 januari-9 mars 2018. Overlag var de svarande angeliigna att betona
behovet av en forenkling av tillhandahallandet av finansieringsinstrument for inrikes fragor,
storre flexibilitet (sdrskilt i friga om formagan att hantera migrations- och sikerhetsrelaterade
kriser) samt o©kad finansiering och mer stod pa omrdden med en hog nivd av
ansvarsfordelning (t.ex. asyl- och grinsforvaltning) och/eller samarbete mellan
medlemsstaterna och med organ pad omradet inrikes fragor. Svaren visade att dessa atgirder
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kan forbdttra instrumentens &dndamalsenlighet och effektivitet och 6ka EU-mervirdet. De
berdrda parterna lyfte ocksd fram behovet av storre inrikespolitiskt inflytande i tredjelédnder.

Medlemsstaternas ansvariga myndigheter radfrdgades inom ramen for kommittén for Amif
och Fonden for inre sdkerhet. Medlemsstaterna l&dmnade synpunkter pd de viktigaste
finansieringsprioriteringarna, problemen, fondernas struktur och genomférandemetoder.
Vidare radfrdgades andra viktiga berdrda parter och stoddmottagare av finansiering fran Amif
och Fonden for inre sdkerhet genom direkt och indirekt forvaltning, sdsom internationella
organisationer och det civila samhéllets organisationer, liksom organ pa omrddet inrikes
fragor.

Berorda parter holl med om att, for att maximera EU-mervirdet, bor EU:s utgifter aterspegla
de prioriteringar och politiska ataganden som gors pd EU-niva och stddja genomforandet av
EU:s regelverk for inrikes fragor. De ansag att tillracklig finansiering bor goras tillgénglig for
att mota aktuella och nya utmaningar. Tillrdcklig finansiering bor ockséd erbjudas organen pa
omradet inrikes fragor, i linje med deras 6kande verksamhet. De berdrda parterna var eniga
om behovet av att gora fondernas struktur flexiblare. De ansdg att de flerdriga nationella
programmen bor bibehallas for att ge sd mycket flexibilitet det blir mojligt att reagera pa
foranderliga omstdndigheter. De icke-statliga organisationerna ansag att man ocksd bor
fortsétta med direkt forvaltning.

Dessa samrad bekriftade en allmén enighet bland de centrala berdrda parterna om behovet av
att vidmakthélla ett bredare tillimpningsomrade for EU-finansiering, dven ndr det géller den
externa dimensionen, vilket dkar effekterna av politiken for inrikes fragor, leder till forenkling
av genomforandet och en storre flexibilitet, i synnerhet for att reagera pa nddsituationer.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Arbetet med att utarbeta de framtida finansieringsinstrumenten for inrikes frdgor inleddes
2016, och fortsatte 2017 och 2018. Som en del av detta arbete utfordes en studie om
budgetramen under 2017 till stéd for den konsekvensbeddmning som inleddes i september
2017. Dessa studier dr en sammanstillning av tillgéngliga resultat frdn utvirderingar av de
befintliga finansieringsinstrumenten och fran samraden med berérda parter, och de utreder de
problem, mal och politiska alternativ — d@ven deras sannolika konsekvenser — som tas upp i
konsekvensbeddmningen.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbedomning med avseende pa foreliggande forslag har gjorts.
Konsekvensbedomningen omfattade foljande: Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sdkerhet och Fonden for integrerad grénsforvaltning, som bestar av Instrumentet for
gransforvaltning och visering samt Instrumentet for tullkontrollutrustning. Sammanfattningen
av konsekvensbeddmningen och det positiva yttrandet fran ndimnden for lagstiftningskontroll
finns pé foljande webbplats: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

I konsekvensbeddmningen behandlades olika alternativ for genomf6érandet av finansieringen,
med hidnsyn till Overensstimmelse och komplementaritet med EU:s Ovriga
finansieringsinstrument, den externa dimensionen av migrations- och sékerhetsfinansieringen,
flexibilitet i en stabil ekonomisk milj6 (ocksa den tematiska delen), genomférandeformer
(delad, direkt och indirekt forvaltning), mojligheten att tillhandahalla bistand 1 nddsituationer
samt mekanismen for halvtidsoversyn. Det rekommenderade alternativet dr en blandning av
alternativ som bygger pa resultaten och rekommendationerna fran efterhandsutvirderingen av
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de tidigare fonderna (programperioden 2007-2013) och halvtidsutviarderingarna av de
nuvarande fonderna (programperioden 2014-2020).

I  konsekvensbedomningen  beaktas  rekommendationerna  fran  ndmnden  for
lagstiftningskontroll. I tabellen nedan sammanfattas de viktigaste Overvdgandena och
rekommendationerna till forbattring som mottagits for Asyl- och migrationsfonden,
Instrumentet for gransforvaltning och visering (en del av fonden for integrerad

gransforvaltning) och  Fonden  for

inre

sakerhet och hur rapporten

konsekvensbeddmningen har éndrats for att avspegla dem.

fran

De viktigaste 6vervigandena frin nimnden for
lagstiftningskontroll

Andringar i konsekvensbedémningsrapporten

I rapporten forklaras inte hur 6kade EU-befogenheter
pa dessa omraden [for inrikes fragor] och byréernas
utvidgade roll kommer att paverka systemet som
helhet.

For Asyl- och migrationsfonden, Instrumentet for
gransforvaltning och visering (en del av fonden for
integrerad gransforvaltning) och Fonden for inre
sdkerhet har rapporten &ndrats for att forklara hur
EU:s okade befogenheter och byraernas tydligare roll
paverkar de respektive fondernas roll (avsnitt 3.2).
Genom sin centrala roll i genomférandet av unionens
migrations- och sékerhetsstrategier kommer byraerna
for inrikes fragor att spela en viktig roll under
programplaneringen av nationella program, medan
deras  Overvakning  ligger till grund  for
halvtidséversynen. Ett utvidgat mandat for fonderna
skulle inte syfta till att ersitta de uppgifter som for
nérvarande utfors av medlemsstaterna, utan snarare till
att forbéattra och uppgradera unionens och
medlemsstaternas atgdrder pad omradena migration,
gransforvaltning och sékerhet.

Ytterligare éverviganden och rekommendationer
till forbittring

Andringar i konsekvensbedémningsrapporten

1) Rapporten bor berdra de huvudsakliga éndringarna
av programstrukturen och prioriteringarna jamfort
med den pégdende programperioden. Dessutom bor
omfattningen av den externa delen av programmet
klargoras i rapporten, dvs. dess komplementaritet med
de externa instrumenten.

Rapporten har reviderats for att visa de viktigaste
andringarna av programstrukturen, jaimfort med den
pagédende programperioden (avsnitt 3.2), och for att
klargdra omfattningen av den externa delen och dess
komplementaritet med de externa instrumenten
(avsnitt 3.3). Fondernas mal &r baserade pa deras
foregdngare som i allmidnhet anségs vara tillrackligt
omfattande for att stodja genomforandet av EU:s
politiska prioriteringar och ge mervirde for EU.
Anpassningar av prioriteringar och atgérder som
aterspeglar den politiska utvecklingen och behovet av
synergier med andra EU-fonder. insatser med en
extern dimension kommer att utformas och
genomforas i samstimmighet med EU:s yttre dtgérder
och utrikespolitik, i synnerhet med EU:s externa
instrument.

2) Rapporten bor ockséd forklara hur utvidgningen av
EU:s befogenheter och byraernas storre roll paverkar
respektive programs roll. Okar den behovet av
atgirder pé nationell niva, for delegering till byréerna,

Se de dndringar av rapporten som giller de viktigaste
overvigandena fran ndmnden for lagstiftningskontroll
ovan.
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eller nedprioriteras vissa insatser?

3) Namnden har forstéelse for att den nya mekanismen
for prestationsreserver dnnu var under utveckling nér
rapporten utarbetades. I slutversionen bor den utvalda
mekanismen dock uppdateras, klargdras och motiveras
mot bakgrund av erfarenheter frén andra EU-fonder
(som muntligen forklarades for ndimnden).

Rapporten har reviderats for att uppdatera och forklara
valet av mekanism, med beaktande av erfarenheter
fran andra EU-fonder och utvecklingen inom ramen
for utarbetandet av den framtida forordningen om
gemensamma bestdmmelser for delad forvaltning
(avsnitt 4.1.4). Det rekommenderade alternativet
innehaller ingen sérskild prestationsreserv. En
miniminiva for genomférandet av budgeten anges for
tilldelning av tilldggsfinansiering 1 den tekniska

justeringen efter halva tiden, medan
prestationselement skulle tas i beaktande vid
tillhandahallande av ytterligare medel via den

tematiska delen.

4) 1 rapporten bor det klargdras hur den nya
nddsituationsmekanismen kommer att fungera inom
finansieringsramarna for var och en av de tre fonderna
for migration och sékerhet, och att anvdndningen av
bistand i nddsituationer bor vara begransad till foljd av
den nya flexibilitet som mdjliggdrs genom den
tematiska delen. Den bor innehélla en forklaring till
varfor den nya mekanismen &r ett béttre alternativ dn
nddsituationsfinansieringen under den foregdende
programperioden.

Rapporten har reviderats for att klargéra hur den nya
nddsituationsmekanismen kommer att fungera (avsnitt
4.1.3). Bistand 1 nodsituationer som ges genom
fonderna bor vara ett komplement till reserven for
katastrofbistand (under EU:s budget) och anvéndas i
tydligt definierade situationer. Den inbyggda
flexibiliteten i1 den tematiska delen forvéntas gora att
anvindningen av bistdnd 1 nddsituationer blir mer
begriansad &dn under den pagéende programperioden.
Bistand i nddsituationer kan genomforas genom delad,
direkt eller indirekt forvaltning.

5)  Overvakningsarrangemangen  beskrivs  inte
tillrackligt ingdende. Rapporten bor visa hur framsteg
inom ramen for programmen kommer att definieras
och matas.

Rapporten har reviderats (avsnitt 5.1) for att beskriva
mitningen av  framstegen inom ramen fOr
programmen. Den kommer att bygga pa de maél
kommissionen och medlemsstaterna har faststillt,
enligt 6verenskommelse i de nationella programmen,
och en efterfoljande mitning av framstegen utifran
dessa mal, genom output- och resultatindikatorer som
ingar i lagstiftningsforslagen. Rapporteringskrav for
delad forvaltning faststélls 1 forordningen om
gemensamma bestimmelser.

. Lagstiftningens indamadlsenlighet och forenkling

Forordningen om gemensamma bestimmelser’ (som 4r gemensam for alla politikomriden
med delad fOrvaltning) kommer att sédkerstilla en forenkling av fonden genom att
gemensamma regler, sa 1dngt majligt, tillimpas for genomforandet av programmen. Dessutom
kommer medlemsstaterna att uppmuntras att anvéinda dnnu mer forenklade kostnadsalternativ.
Revisionsstrategin kommer att forenklas for att fokusera mer pé ett riskbaserat urval och f6lja
principen om samordnad revision for att minska den administrativa bordan.

Ytterligare forenkling vid direkt forvaltning kommer att uppnds genom anvindning av
gemensamma kommissionsovergripande it-verktyg (forvaltningssystemet for e-bidrag).

. Grundliggande rittigheter

Ekonomiskt stdd frdn unionens budget dr helt nddvéndigt for genomforandet av Fonden for
inre sdkerhet till stod for medlemsstaterna i deras anstrdngningar att sékerstilla en hog
sdkerhetsniva i unionen, i synnerhet genom att ta itu med terrorism och radikalisering, grov

7 Forordning EU X
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och organiserad brottslighet och it-brottslighet samt genom att stddja och skydda brottsoffer
samtidigt som atgirder vidtas med full respekt for de grundlaggande rittigheterna. Dessa mal
kommer att efterstrivas i full Overensstimmelse med unionens &dtaganden i fridga om
grundliaggande rittigheter. Detta kommer att bli foremal for noggrann 6vervakning under
genomforandet av fonden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens forslag om en flerarig budgetram omfattar 2 500 000 000 EUR (i 16pande
priser) till Fonden for inre sékerhet for perioden 2021-2027.

Genomforandet kommer att ske genom delad, direkt eller indirekt forvaltning.
Finansieringsramen ska anvédndas enligt f6ljande: 60 % kommer att tilldelas medlemsstaternas
program, som ska genomforas genom delad forvaltning, medan 40 % kommer att tilldelas den
tematiska delen och utnyttjas for sdrskilda atgdrder pa nationell eller transnationell niva,
unionsétgirder och bistdnd i nddsituationer. Finansieringsramen for den tematiska delen
kommer ocksé att anvindas till tekniskt bistdnd p4 kommissionens initiativ.

5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Overvaknings- och utvirderingsramen kommer att forbittras, bland annat genom en bittre
sparningsmetod for investeringar fran relevanta EU-fonder, for att stimulera snabba resultat
och sidkerstdlla att utvdrderingar kan bidra pa ett effektivt sitt vid eventuella framtida
revideringar av politiska insatser. Detta kommer att ske genom bittre indikatorer, ndrmare
samarbete med relevanta partner samt mekanismer for att uppmuntra till prestationer.
Kommissionen kommer att gora en halvtidsoversyn och en efterhandsutvérdering. Dessa
utvirderingar kommer att genomfGras i1 enlighet med punkterna 22 och 23 1 det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016, dir de tre institutionerna bekréftar att
utvirderingar av  befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare dtgdrder. I utvédrderingarna kommer
fondens praktiska effekter att bedomas pa grundval av indikatorer och mél samt pd en
ingdende analys av i vilken utstrackning fonden kan anses vara relevant, &ndamalsenlig och
effektiv samt ge ett tillrackligt europeiskt mervdrde och hinga samman med EU:s Ovriga
strategier. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella
brister, problem eller mojligheter att ytterligare forbéttra dtgéarderna eller deras resultat och att
bidra till att maximera effekterna av dem.

I friga om rapporteringen forvdntas medlemsstaterna rapportera om genomforandet av sina
program i enlighet med de former som anges i denna forordning och i férordningen om
gemensamma bestdmmelser.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel 1 — Allmdnna bestimmelser 1 foreslaget till forordning innehaller dess syfte,
tillimpningsomradde och centrala definitioner. Dari faststdlls ocksd mélen med denna
forordning och omfattningen av det stdd som ska tillhandahéllas. Det foreslagna
tillimpningsomradet for dessa artiklar bygger i stor utstrackning pa nuvarande férordning om
Fonden for inre sdkerhet — polisdelen, samtidigt som hénsyn tas till nya politiska initiativ,
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sdsom den europeiska sdkerhetsagendan, kampen mot terrorism, grov och organiserad
brottslighet och it-brottslighet samt den nya interoperabilitetsagendan.

Kapitel Il — Budget- och genomforanderam innehéller allmédnna principer for det stod som ges
enligt denna forordning och formedlar vikten av konsekvens och komplementaritet med
relevanta EU-finansieringsinstrument. I kapitlet fastslas vidare genomforandemodeller for de
atgirder som stdds av forordningen: delad, direkt och indirekt forvaltning. Den foreslagna
blandningen av genomforandemodeller bygger pa de positiva erfarenheterna av denna
kombination vid genomforandet av det nuvarande finansieringsinstrumentet.

I det forsta avsnittet av kapitlet faststdlls finansieringsramen. I forslaget anges ett belopp for
fondens finansieringsram och dess anvdndning genom olika genomfGrandesitt.

I de andra, tredje och fjirde avsnitten beskrivs fondens genomféranderam, till exempel
program fran kommissionen och medlemsstaterna. Villkoren for de atgirder som stdds inom
ramen for forordningen anges ocksa, t.ex. sddana som ror forvdrv av utrustning och
utbildningsverksamhet. I avsnittet anges nirmare bestdmmelser om halvtidsoversynen av
medlemsstaternas program och om genomforandet av sirskilda atgirder, unionsatgérder,
bistdnd 1 nddsituationer, tekniskt bistdnd, blandfinansieringsinsatser och driftsstod.

Det femte och sista avsnittet innehaller nddviandiga bestimmelser om medlemsstaternas
prestationsrapporter, dvervakning och utvérdering.

Kapitel III — Overgdngs- och slutbestimmelser innehaller bestimmelser om att kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter, samt bestimmelser om kommittéforfarandet.
Datumet for den foreslagna forordningens ikrafttrddande dr faststéllt, och det fastslés att
forordningen ska vara till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i
enlighet med fordragen fran och med den 1 januari 2021.
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2018/0250 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av Fonden for inre sikerhet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 82.1, 84
och 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande”,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

Virnandet av den inre sékerheten, som dr en av medlemsstaternas behdrigheter, dr en
gemensam uppgift till vilken EU:s institutioner, berdrda EU-organ och
medlemsstaterna bor ldmna gemensamma bidrag. Under perioden 2015-2020
faststillde kommissionen, FEuropeiska unionens rdd och Europaparlamentet
gemensamma prioriteringar, vilka anges i den europeiska sidkerhetsagendan av den 15
april 2015'° och som bekriftades av ridet i den fornyade strategin for inre sikerhet
fran juni 2015'" och av Europaparlamentet och ridet i deras resolution fran juli
20152, Syftet med den gemensamma strategin var att tillhandahélla en strategisk ram
for arbetet pd unionsnivd pa omradet inre sdkerhet. I strategin faststilldes vad som
frimst maste atgirdas fOr att garantera en &dndamélsenlig unionsreaktion pa
sakerhetshot under perioden 2015-2020, ndmligen att komma till rdtta med
terrorismen och forebygga radikalisering, stora den organiserade brottsligheten och
bekdmpa it-brottsligheten.

I Romforklaringen, som undertecknades den 25 september 2017, bekréftade ledarna
for 27 medlemsstater sin beslutsamhet att verka for ett tryggt och sidkert Europa, att
bygga en union dir alla medborgare kidnner sig trygga och kan rora sig fritt, dar vara
yttre grénser ar sidkra och dédr migrationspolitiken dr effektiv, ansvarsfull och héllbar
och respekterar internationella normer; ett Europa som é&r fast beslutet att bekdmpa
terrorism och organiserad brottslighet.

COM(2015) 185 final av den 28 april 2015.

Rédets slutsatser om den 16 juni 2015 den fornyade strategin for inre sékerhet i Europeiska unionen
2015-2020

Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2015 om den ecuropeiska sédkerhetsagendan
(2015/2697(RSP)).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Vid Europeiska radets mote den 15 december 2016 efterlystes fortsatta resultat 1 fraga
om interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem och databaser. Vid Europeiska
radets mote den 23 juni 2017 understroks behovet av att forbattra interoperabiliteten
mellan databaser, och den 12 december 2017 antog kommissionen ett forslag till
forordning om inrdttande av en ram for interoperabilitet mellan EU:s
informationssystem (polissamarbete och rittsligt samarbete, asyl och migration
(COM(2017) 794 final)'3.

Unionens maél att sdkerstdlla en hog sdkerhetsnivd inom ett omrdde med frihet,
sdakerhet och rittvisa enligt artikel 67.3 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) bor uppnés savil genom tgirder for forebyggande och
bekdmpning av brottslighet som genom étgéirder for samordning och samarbete mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och andra nationella myndigheter,
inbegripet med andra berérda unionsorgan samt berdrda tredjeldnder och
internationella organisationer.

For att uppna detta mél bor atgarder vidtas pa unionsniva till skydd for manniskor och
varor frdn de alltmer gransoverskridande hoten och till stod for det arbete som utfors
av medlemsstaternas ansvariga myndigheter. Bland annat terrorism, grov och
organiserad brottslighet, rorlig brottslighet, narkotikahandel, korruption, it-
brottslighet, ménniskohandel och olaglig vapenhandel utgér alltjimt en utmaning mot
unionens inre sékerhet.

Finansieringen fran unionens budget bor koncentreras till verksamhetsomraden dir
unionens insatser kan ge ett mervirde jamfort med dtgdrder som medlemsstaterna
vidtar pd egen hand. I enlighet med artiklarna 84 och 87.2 i EUF-fordraget bor
finansieringen stodja dtgirder for att frimja och stddja medlemsstaternas insatser pa
omradet forebyggande av brottslighet och stdd till polissamarbete som omfattar
samtliga behdriga myndigheter i medlemsstaterna, sdrskilt med avseende pé
informationsutbyte, dkat operativt samarbete och stodinsatser for att stdrka formégan
att bekdmpa och forebygga brottslighet. Fondens medel fir inte anvindas till
driftskostnader och verksamhet med anknytning till medlemsstaternas vésentliga
uppgifter avseende uppritthallandet av lag och ordning eller skyddet av den inre och
nationella sdkerheten pa det sétt som avses i artikel 72 i EUF-fordraget.

For att bevara Schengenomradet och stirka dess funktion dr medlemsstaterna sedan
den 6 april 2017 skyldiga att mot relevanta databaser genomféra systematiska
kontroller av EU-medborgare som passerar EU:s yttre grinser. Kommissionen har
ocksa utfirdat en rekommendation till medlemsstaterna om att bittre utnyttja
poliskontroller och gransdverskridande samarbete. Solidaritet mellan medlemsstaterna,
klarhet kring arbetsfordelningen, respekt for de grundldggande réttigheterna och
friheterna och rattsstatsprincipen samt en tydlig inriktning mot det globala perspektivet
och den nddvindiga dverensstimmelsen med sdkerhetens yttre dimension dr viktiga
principer for unionens och medlemsstaternas insatser for att utveckla en effektiv och
verklig sdkerhetsunion.

For att bidra till utvecklingen och genomforandet av en effektiv och verklig
sdkerhetsunion, som syftar till att sdkerstdlla en hog nivd av inre sdkerhet i hela
Europeiska unionen, bor medlemsstaterna ges tillrdckligt ekonomiskt stod fran
unionen genom inrdttande och forvaltande av en sérskild fond for inre sdkerhet (nedan
kallad fonden).

COM(2017) 794 final.

15

SV



SV

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Fonden bor genomforas i fullstindig Overensstimmelse med de rittigheter och
principer som faststdlls 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna och med unionens internationella ataganden avseende grundliggande
rittigheter.

I enlighet med artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) bor fonden
stodja verksamhet som sékerstdller skyddet for barn mot vald, utnyttjande,
exploatering och vanvard. Fonden bor dven stodja skyddsatgirder och bistand till barn
som édr vittnen och brottsoffer, sarskilt till ensamkommande barn eller barn som av
andra anledningar behdver en formyndare.

I enlighet med de gemensamma prioriteringar som faststillts pa unionsnivd for att
garantera en hog sdkerhetsnivd i unionen kommer fonden att stodja dtgdrder med
inriktning pd de frdmsta sdkerhetshoten och sdrskilt pd att bekdmpa terrorism och
radikalisering, grov och organiserad brottslighet samt it-brottslighet samt genom att
stddja och skydda brottsoffer. Genom fonden sdkerstdlls att unionen och dess
medlemsstater adr vil utrustade att ocksé ta itu med nya och framvixande hot s& en
verklig sékerhetsunion kan forverkligas. Detta arbete bor bedrivas genom ekonomiskt
stod till battre informationsutbyte, okat operativt samarbete och forbéttrad nationell
och kollektiv kapacitet.

Inom fondens Overgripande ram bor det ekonomiska stod som tillhandahélls genom
fonden i1 synnerhet stodja polissamarbete och réttsligt samarbete samt forebyggande
arbete mot grov och organiserad brottslighet, olaglig vapenhandel, korruption,
penningtvitt, narkotikahandel, miljobrott, utbyte av och tillgang till information,
terrorism, manniskohandel, utnyttjande av olaglig invandring, sexuellt utnyttjande av
barn, spridning av bilder pa barn som utsitts for 6vergrepp och av barnpornografi samt
it-brottslighet. Fonden bor ockséd stddja skyddet av personer, offentliga platser och
kritisk infrastruktur mot sdkerhetsrelaterade incidenter samt dven stodja effektiv
hantering av sdkerhetsrelaterade risker och kriser, ocksd genom utveckling av
gemensamma politiska svar (strategier, policycykler, program och handlingsplaner),
lagstiftning och praktiskt samarbete.

Fonden bor bygga vidare pa sina foregingares resultat och investeringar: Programmet
Forebyggande och bekdmpande av brott och programmet Forebyggande, beredskap
och konsekvenshantering nir det géller terrorism och andra sidkerhetsrelaterade risker
for perioden 2007-2013 och Instrumentet for polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt krishantering som en del av Fonden for inre sédkerhet
for perioden 2014-2020, som inrdttades genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 513/2014'4. Dessa bor utvidgas s att hiinsyns tas till den senaste
utvecklingen.

Det finns ett behov av att maximera effekterna av unionens finansiering genom att
mobilisera, sammanfora och formera offentliga och privata finansiella medel. Fonden
bor frimja och uppmuntra ett aktivt och meningsfullt deltagande av civilsamhéllet,
inbegripet icke-statliga organisationer, samt av berord industri i utvecklingen och
genomforandet av sdkerhetspolitiken, 1 forekommande fall ocksd med deltagande av
andra berdrda aktorer, EU:s byrder och andra unionsorgan samt tredjeldnder och
internationella organisationer med avseende pa fondens mal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inrittande, som
en del av Fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering
och om upphévande av radets beslut nr 2007/125/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93).
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Inom den Gvergripande ram som utgdrs av unionens strategi mot narkotika, enligt
vilken ett balanserat forhillningssitt grundat pa atgédrder foresprakas for att samtidigt
minska bade tillgdng och efterfragan, bor det ekonomiska bistdnd som beviljas inom
ramen for denna fond stddja alla insatser for att forebygga och bekdmpa
narkotikahandel (minskning av tillgdng och efterfragan) och sirskilt &tgidrder med
inriktning mot produktion, framstéllning, utvinning, férsiljning, transport, import och
export av narkotika, inbegripet innehav och forvérv i syfte att bedriva narkotikahandel.
Fonden bor sdrskilt omfatta de forebyggande aspekterna av narkotikapolitiken. For att
skapa ytterligare synergier och tydlighet pa det narkotikarelaterade omradet bor dessa
inslag av narkotikarelaterade mél — som under perioden 2014-2020 omfattades av
programmet Réttsliga fragor — ingé i fonden.

For att se till att fonden ger hogre inre sékerhet 1 hela Europeiska unionen, sa att en
verklig sdkerhetsunion kan utvecklas, bor den anvédndas pa ett sitt som bidrar med
mest mervirde till medlemsstaternas insatser.

For att gynna solidariteten inom unionen, och i en anda av delat ansvar for sdakerheten i
denna, nir brister eller risker konstaterats, sdrskilt efter en Schengenutvérdering, bor
den berérda medlemsstaten pa ett adekvat sétt ta itu med fragan genom utnyttjande av
medel inom ramen for dess program for att genomfora de rekommendationer som
antagits i enlighet med ridets forordning (EU) nr 1053/2013 1,

For att bidra till att fondens mal uppnds bor medlemsstaterna sdkerstilla att
prioriteringarna i deras program avser fondens sérskilda mal, att prioriteringarna véljs
ut i enlighet med de genomforandedtgédrder som anges 1 bilaga II och att férdelningen
av medel mellan malen sékerstiller att det Gvergripande strategiska malet kan uppnas.

Synergier, dverenstimmelse och effektivitet bor efterstrivas med andra EU-fonder,
och overlappningar mellan dtgidrderna bor undvikas.

Fonden bor Overensstimma med och komplettera andra av unionens
finansieringsprogram pd sdkerhetsomrddet. Synergier kommer att efterstrivas och
sikerstéllas, sdrskilt med Asyl- och migrationsfonden, Fonden for integrerad
gransforvaltning bestdende av granskontroll- och viseringsinstrumentet, inrdttat genom
forordning (EU) X, och Instrumentet for tullkontrollutrustning, inrdttat genom
forordning (EU) X, samt Ovriga sammanhallningspolitiska fonder som omfattas av
forordning (EU) [forordningen om gemensamma bestdmmelser], sdkerhetsforskningen
inom programmet Horisont Europa, inréttat genom forordning (EU) X, programmet
Rattigheter och virden, inréttat genom forordning X, programmet Réttsliga fragor,
inrattat genom Europaparlamentets och radets forordning EU X, programmet Det
digitala Europa, inrittat genom forordning EU X, och InvestEU-programmet, inrittat
genom forordning EU X. Andamalsenliga samordningssystem #r mycket viktiga for
mojligheten att nd de politiska mélen pd sid effektiv vdg som mojligt, utnyttja
stordriftsfordelar och undvika dverlappning mellan dtgirderna.

De étgérder 1, och med anknytning till, tredjeldnder som finansieras genom fonden bor
genomforas i1 fullstindig synergi och dverensstimmelse med andra atgérder utanfor
unionen som erhaller stod genom unionens instrument for externt bistand. Vid
genomforandet av dessa Atgirder bor i synnerhet fullstindig Overensstimmelse

Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvdrderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphédvande av
verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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efterstrdvas med principerna och de allménna mélen for unionens yttre atgirder och
utrikespolitik rérande landet eller regionen i frdga. Vad giller den yttre dimensionen,
bor fonden dka samarbetet med tredjelinder pd omraden av intresse for unionens inre
sdkerhet, sasom kampen mot terrorism och radikalisering, samarbete med tredjelédnders
brottsbekdmpande myndigheter i kampen mot terrorismen (vilket dven inbegriper
utsdndning av personal och gemensamma utredningsgrupper), grov och organiserad
brottslighet och korruption samt ménniskohandel och smuggling av migranter.

Finansieringen frdn unionens budget bor koncentreras till verksamhetsomraden dir
unionens insatser kan ge ett mervérde, jamfort med de atgirder som medlemsstater
vidtar pa egen hand. Sdkerheten har en utpriglat gransdverskridande dimension, och
darfor kravs ett starkt och samordnat svar fran unionens sida. Det ekonomiska stod
som tillhandahélls enligt denna forordning kommer 1 synnerhet att bidra till att stdrka
kapaciteten pa nationell nivé och unionsniva pé sédkerhetsomradet.

Om en medlemsstat har underlatit att pa sdkerhetsomradet fullgora sina skyldigheter
enligt fordragen, om det finns en tydlig risk for att medlemsstaten allvarligt dsidosétter
unionens vérden i samband med tillimpningen av sdkerhetslagstiftningen eller om det
i en utvérderingsrapport inom ramen for Schengenregelverkets utvdrderings- och
overvakningsmekanism konstateras brister pd det berdorda omrddet, kan denna
medlemsstat anses inte folja unionens tillimpliga regelverk i fraga om tillimpningen
av driftsstod fran denna fond.

Fonden bor aterspegla behovet av okad flexibilitet och forenkling samtidigt som
kraven péd forutsdgbarhet uppritthalls och en réttvis och transparent fordelning av
resurserna sikerstélls, sa att de mal som faststills i denna forordning kan uppnaés.

Foreliggande forordning bor faststilla de belopp som initialt ska tilldelas
medlemsstaterna, berdknade pé grundval av de kriterier som faststélls i bilaga I.

De initiala beloppen bor ligga till grund for medlemsstaternas langsiktiga investeringar
i sdkerhet. For att ta hinsyn till fordndringar av sidkerhetshotet eller av utgangsliget
bor ett tilliggsbelopp tilldelas medlemsstaterna efter halva tiden pa grundval av de
senast tillgdngliga statistiska uppgifter som anges i fordelningsnyckeln och med
hinsyn till programmens genomforandegrad.

Eftersom utmaningarna pa sékerhetsomradet stindigt fordandras, finns det ett behov av
att anpassa tilldelningen av medel till fordndringarna i sékerhetshoten och avdela
finansiering till de prioriteringar som ger det storsta mervirdet for unionen. For att
reagera pa akuta behov, strategiska fordndringar och unionens prioriteringar, samt for
att avdela finansiering till atgdrder med ett hogt mervérde for unionen, kommer en del
av finansieringen regelbundet att anslas till sédrskilda atgirder, unionséatgérder och
bistand i nddsituationer genom en tematisk del.

Medlemsstaterna bér uppmuntras att utnyttja en del av sina programanslag till att
finansiera de atgdrder som fortecknas i1 bilaga IV genom att nytta dras av ett storre
bidrag fran unionen.

En del av fondens tillgdngliga medel skulle ocksa kunna delas ut for genomforande av
sarskilda atgirder som kridver samarbete mellan medlemsstaterna, eller om en ny
héndelseutveckling i unionen kriver att en eller flera medlemsstater fér tillgang till
tilliggsfinansiering. Dessa sdrskilda atgdrder bor faststéllas av kommissionen 1 dess
arbetsprogram.

Fonden bor bidra till att ticka driftskostnader som ror inre sdkerhet och gor att
medlemsstaterna kan upprétthalla kapacitet som dr avgérande for unionen som helhet.
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Detta stod bestér av fullstindig erséttning for ett antal specifika kostnader kopplade till
madlen enligt fonden och bor utgdra en visentlig del av medlemsstaternas program.

For att komplettera genomforandet av de politiska malen pd nationell nivd genom
medlemsstaternas program bor fonden ocksa stodja atgérder pa unionsnivd. Sddana
atgiarder bor ha Gvergripande strategiska syften inom fondens tillimpningsomrade
avseende politisk analys och innovation, grinsdverskridande 6msesidigt ldrande och
partnerskap samt testning av nya initiativ och atgérder i1 hela unionen.

For att stidrka unionens forméga att vidta omedelbara dtgirder vid sékerhetsrelaterade
incidenter eller nya framvixande hot mot unionen bor det vara mdjligt att ge bistand
vid nddsituationer utifrdn den ram som faststills i denna fOrordning. Stod 1
nddsituationer bor darfor inte enbart ga till beredskapsatgirder och langsiktiga
atgérder, eller for att hantera situationer déar bradskande atgérder beror pa otillracklig
administrativ organisation och operativ planering fran de behoriga myndigheternas
sida.

For att sékerstilla tillrackligt flexibla atgarder och tillgodose framvéxande behov bor
sddana forutsittningar skapas att de decentraliserade byraerna kan forses med lampliga
kompletterande ekonomiska medel for att utfora vissa uppgifter. 1 fall diar den
arbetsuppgift som ska utforas dr sd bradskande att en dndring av byrdernas budgetar
inte kunnat slutforas i tid bor de decentraliserade byrderna vara godkdnda som
mottagare av bistind 1 nddsituationer, bland annat 1 form av bidrag som é&r forenliga
med de prioriteringar och initiativ som pa unionsniva faststélls av EU-institutionerna.

De strategiska madlen for fonden kommer ocksa att hanteras med hjilp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom de strategiska delarna av InvestEU.
Det ekonomiska stddet bor utnyttjas till att hantera marknadsmisslyckanden eller icke-
optimala investeringssituationer, pa ett proportionellt sitt, och atgirderna bor inte
Overlappa eller trdnga ut privat finansiering eller snedvrida konkurrensen pd den inre
marknaden. Atgirderna bor ha ett tydligt europeiskt mervirde.

I denna forordning faststills en finansieringsram for Fonden for inre sékerhet, vilken
ska utgora det sérskilda referensbeloppet i den mening som avses i punkt X i det
interinstitutionella avtalet av den X mellan FEuropaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning, '¢ for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Forordning (EU, Euratom) nr [nya budgetforordningen]'” (nedan kallad
budgetforordningen) ér tillamplig pa denna fond. I den forordningen faststélls regler
for genomfOrandet av unionens budget, inbegripet regler om bidrag, priser,
upphandling, indirekt genomforande, ekonomiskt stdd, finansieringsinstrument och
budgetgarantier. For att sdkerstilla dverensstimmelse i genomforandet av unionens
finansieringsprogram ska budgetférordningen gilla de atgidrder som genomfors genom
direkt eller indirekt forvaltning inom Fonden for inre sdkerhet.

EUT C 373,20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
Fullstindig hdnvisning
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For att atgirder ska kunna genomforas genom delad forvaltning bor fonden ingéd som
en del av ett sammanhidngande ramverk bestdende av foreliggande fOrordning,
budgetfdrordningen och férordning (EU) nr X8,

Genom forordning (EU) nr X [forordningen om gemensamma bestimmelser] inrittas
en ram for atgdrder inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF), Asyl- och migrationsfonden (Amif), Fonden for inre sidkerhet
och Instrumentet for grinsforvaltning och visering som en del av Fonden for
integrerad  griansforvaltning, och den innehdller i synnerhet regler om
programplanering, dvervakning, utvérdering, forvaltning och kontroll av EU:s medel
som genomfors genom delad forvaltning. Vidare dr det nodvéndigt att specificera
malen for Fonden for inre sékerhet i denna fGrordning, och att faststdlla sérskilda
bestimmelser om verksamhet som kan finansieras genom detta instrument.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna forordning bor
viljas ut pad grundval av hur vil de bidrar till att uppnd mélen for atgérderna och
astadkomma resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den
administrativa bordan och den forvantade risken for bristande efterlevnad. Detta bor
inbegripa dvervdgande av utnyttjande av enhetsbelopp, schablonsatser och kostnader
per enhet samt finansiering som inte ar kopplad till sddana kostnader som avses i
artikel 125.1 1 budgetforordningen.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och ridets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013'°, ridets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%, ridets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%! och radets forordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgédrder, inbegripet
forebyggande, upptickt och utredning av oriktigheter och bedrageri, krav pé
aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pd felaktiga grunder eller
anvénts felaktigt samt i1 tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) utféra administrativa utredningar,
inbegripet kontroller pa plats och inspektioner, i syfte att faststilla om det har
forekommit bedrédgeri, korruption eller olaglig verksamhet som péverkar unionens
ekonomiska intressen. I 6verensstimmelse med rédets forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedridgeri och annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%°. 1 enlighet med
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Fullstindig hdnvisning

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pd plats som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av férdjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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budgetforordningen &r varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
skyldig att fullt ut samarbeta for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten
alla rattigheter och all tillgdng som kridvs samt sédkerstdlla att tredjeparter som é&r
involverade 1 forvaltningen av medel fran unionen beviljar motsvarande rittigheter.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p4 grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dr tillimpliga pa
denna forordning. Dessa regler faststills i budgetférordningen och reglerar i synnerhet
forfarandet for budgetens uppstdllning och genomférande genom bidrag, upphandling,
priser och indirekt genomforande, samt foreskriver kontroll av finansiella aktorers
ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget ror ocksé skyddet
av unionens budget i hindelse av allminna brister 1 medlemsstaternas efterlevnad av
rattsstatsprincipen, eftersom réttsstatsprincipen dr en grundforutsittning for sund
ekonomisk forvaltning och effektiv EU-finansiering.

I enlighet med artikel 94 i rddets beslut 2013/755/EU?* #r personer och enheter i
utomeuropeiska ldnder och territorier (ULT) berdttigade till finansiering, med
forbehall for fondens regler och mal och eventuella ordningar som géller den
medlemsstat till vilken det berdrda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

I enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget och i linje med kommissionens meddelande
“Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden”?,
som godkdndes av radet i dess slutsatser av den 12 april 2018, bor de relevanta
medlemsstaterna sédkerstdlla att deras nationella strategier och program beaktar de
sarskilda utmaningar som de yttersta randomradena stills infor vid
migrationshanteringen. Fonden stdder dessa medlemsstater med tillrdckliga medel for
att hjélpa dessa regioner pa lampligt sitt.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om biéttre
lagstiftning av den 13 april 2016%¢ behdver denna fond utvirderas pa grundval av den
information som samlats in till f6ljd av sdrskilda Gvervakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bordor, sérskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav kan 1 forekommande fall innefatta mitbara indikatorer som kan anvidndas som
utgdngspunkt for utvirdering av fondens faktiska konsekvenser. For att méta fondens
resultat bor indikatorer och relaterade mal faststéllas for vart och ett av fondens
séarskilda mal.

Detta program kommer att bidra till att klimatatgirder integreras och ett dvergripande
mél pd 259% av EU-budgetens utgifter till stod for klimatmalen uppnés, vilket
aterspeglar vikten av att motarbeta klimatférandringarna 1 linje med unionens dtagande
att genomfora Parisavtalet och FN:s mal for hallbar utveckling. Relevanta atgérder
kommer att identifieras under forberedelserna och genomforandet av fonden och
omprovas i samband med relevant utvirderings- och dversynsarbete.

Genom dessa gemensamma indikatorer och finansiell rapportering bér kommissionen
och medlemsstaterna Overvaka fondens genomférande i1 enlighet med relevanta

24

25
26

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

COM(2017) 623 final

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(D

bestammelser i forordning (EU) nr X [forordningen om gemensamma bestimmelser]
och denna forordning.

For att komplettera eller dndra icke visentliga delar av denna forordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 FEUF delegeras till
kommissionen med avseende pd forteckningen Over atgirder som berittigar till en
hogre grad av samfinansiering enligt upprdkningen i bilaga IV och pé driftsstod samt
for att ytterligare utveckla den gemensamma Overvaknings- och utvirderingsramen.
Det &r sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrdd under sitt
forberedande arbete, dven pd expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet
med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april
2016.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststéllande av allminna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utdvande av sina genomfdrandebefogenheter?’.
Granskningsforfarandet bor tillimpas for genomforandeakter diar det faststélls
gemensamma skyldigheter for medlemsstaterna, sérskilt nir det géller att forse
kommissionen med information, medan det radgivande forfarandet bor anviandas vid
antagandet av genomforandeakter som avser modaliteterna for att forse kommissionen
med information inom ramen for programplanering och rapportering, eftersom de &r
av rent teknisk natur.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte ar bindande for eller tillimplig p4 Danmark.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stdllning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rittvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tilldampningen av artikel 4 i det
protokollet, [deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande
for eller tillamplig pd Irland / har Irland meddelat att det onskar delta i antagandet
och tillimpningen av denna forordning].

Det ar lampligt att anpassa tillimpningsperioden for denna fOrordning efter
giltighetstiden for radets forordning (EU, Euratom) nr X, i vilken den flerdriga
budgetramen faststills?®.

27
28

EUTL 55,28.2.2011, s. 13.
Rédets forordning (EU, Euratom) nr XXX.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte
Genom denna forordning inrdttas Fonden for inre sékerhet (nedan kallad fonden).

[ forordningen faststills mélen for fonden, budgeten for perioden 2021-2027,
formerna for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahdllande av sddan
finansiering.

Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

blandfinansieringsinsats: atgirder som stdods genom EU-budgeten, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i budgetférordningen, 1 vilka
icke-aterbetalningspliktiga former av stod och/eller finansieringsinstrument fran EU-
budgeten sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stdd fran institutioner for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella
finansinstitut och investerare.

forebyggande av brottslighet: alla atgiarder som dr avsedda att minska eller pa annat
sdtt bidra till en minskning av brottsligheten och medborgarnas kénsla av osdkerhet,
pa det sitt som avses i artikel 2.2 i ridets beslut 2009/902/RIF?°.

kritisk infrastruktur: en tillgang, ett nitverk, ett system eller delar av sddana som ar
en forutséttning for att upprétthélla centrala samhillsfunktioner och for manniskors
hilsa, trygghet, sdkerhet och ekonomiska eller sociala vilbefinnande, och déar
driftsstorningar, avbrott eller forstorelse av dessa skulle f& betydande konsekvenser i
en medlemsstat eller i unionen om dessa funktioner inte skulle kunna uppritthallas.

it-brottslighet: it-beroende brottslighet, dvs. brott som kan begas endast genom bruk
av informations- och kommunikationstekniska (IKT) apparater och system, dir
apparaterna och systemen dr verktyg antingen for att bega brott eller de huvudsakliga
malen fOr brottet samt brott som mojliggors av it-tekniken, dvs. gédngse brott sdsom
sexuellt utnyttjande av barn som kan Okas i omfattning eller rackvidd genom
anvindning av datorer, datornit eller andra former av IKT.

Empact-atgdrder:  atgirder som vidtas inom ramen for Europeiska
sektorsdvergripande plattformen mot brottshot (Empact)*°. Empact #r en strukturerad
behodrighetsovergripande  plattform  for  samarbete mellan de  berdrda
medlemsstaterna, EU:s institutioner och organ samt tredjeldnder, internationella

29

30

Rédets beslut 2009/902/RIF av den 30 november 2009 om inrdttande av ett europeiskt nédtverk for
forebyggande av brottslighet (EUCPN) och om upphivande av beslut 2001/427/RIF (EUT L 321,
8.12.2009, s. 44)

Slutsatser fran radet (rattsliga och inrikes fragor) av den 8 och 9 november 2010.
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®

(2

(h)
(1)

G

(k)

M

(m)

(n)

organisationer och andra offentliga och privata partner som ska &tgdrda sddana hot
frén organiserad och grov internationell brottslighet som prioriteras inom ramen for
EU:s policycykel.

EU:s policycykel: ett underrittelsebaserat och sektorsdvergripande initiativ med
inriktning pa att bekdmpa de frimsta grova och organiserade brottshoten mot
unionen genom frimjande av samarbetet mellan medlemsstaterna, unionens
institutioner, byrderna och i forekommande fall tredjeldnder och internationella
organisationer.

utbyte av och tillgang till information: séker insamling, lagring, behandling, analys
och utbyte av information som é&r relevant savél for de myndigheter som avses i
artikel 87 1 EUF-fordraget som for Europol, nér det géller att forebygga, uppticka,
utreda och lagfora brott, sdrskilt grénsoverskridande organiserad brottslighet.

rdttsligt samarbete: rittsligt samarbete i straffrattsliga fragor.

Det europeiska utbildningsprogrammet for tjdnstemdn inom brottsbekdmpning:
program som syftar till att ge brottsbekdmpande personal erforderliga kunskaper och
fardigheter att pa ett andaméalsenligt sitt forebygga och bekédmpa gransdverskridande
brottslighet genom effektivt samarbete, i enlighet med kommissionens meddelande
av den 27 mars 2013 om inrittande av ett europeiskt utbildningsprogram f{or
tjinstemidn inom  brottsbekimpningen®' och vidare i enlighet med
Cepolfdrordningen??.

organiserad brottslighet: straffbart handlande med anknytning till deltagande i en
kriminell organisation, i enlighet med radets rambeslut 2008/841/RIF33.

beredskap: varje atgird som syftar till att forebygga eller minska riskerna i samband
med en eventuell terrorattack eller annan sdkerhetsrelaterad incident.

Schengenregelverkets utvirderings- och 6vervakningsmekanism: den kontroll av den
korrekta tillimpningen av Schengenregelverket som faststélls 1 forordning (EU)
nr 1053/2013, dven pa omradet for polissamarbetete .

korruptionsbekdmpning: omfattar alla omrdden som anges i Forenta nationernas
konvention mot korruption, déribland forebyggande atgirder, kriminalisering och
brottsbekdmpningsatgéirder, internationellt samarbete, &atervinning av tillgingar,
tekniskt bistand och informationsutbyte.

terrorism: alla de uppsatliga handlingar och brott som definieras 1
Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av
terrorism>*.

31

32

33

34

COM(2013) 172 om inrdttande av ett europeiskt utbildningsprogram for tjanstemédn inom
brottsbekdmpning.

Forordning (EU) 2015/2219 av den 25 november 2015 om Europeiska unionens byra for utbildning av
tjinstemdn inom brottsbekdmpning (Cepol).

Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42).

Direktiv (EU) 2017/741 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88 31.3.2017, s. 6).
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Artikel 3
Fondens mal

Det strategiska malet med Fonden for inre sdkerhet ska vara att bidra till en hog
sdkerhetsnivd 1 unionen, i synnerhet genom motverkande av terrorism och
radikalisering, grov och organiserad brottslighet och it-brottslighet samt genom att
bistd och skydda brottsoffer.

Inom ramen for de politiska mal som anges i punkt 1 ska fonden bidra till att foljande
sarskilda mal uppnas:

(a) Oka informationsutbytet bland och inom unionens brottsbekimpande
myndigheter och andra behdriga myndigheter och andra berdrda unionsorgan
samt med tredjelédnder och internationella organisationer,

(b) intensifiera de gridnsoverskridande gemensamma insatserna bland och inom
unionens brottsbekdmpande myndigheter och andra behoriga myndigheter nér
det giller grov och organiserad brottslighet med en grinsdverskridande
dimension, och

(c) stodja anstrdngningarna att stirka kapaciteten nér det giller att bekdmpa och
forebygga brottslighet, inbegripet terrorism, sérskilt genom Okat samarbete
mellan myndigheter, civila samhillsorganisationer och privata partner i
medlemsstaterna.

Inom ramen for de sérskilda mél som faststélls i punkt 2 ska fonden genomforas via
de genomforandedtgirder som fortecknas i bilaga II.

Finansierade éatgidrder ska genomforas i1 fullstindig Overensstimmelse med de
grundliggande rittigheterna och respekten for minsklig virdighet. Atgérderna ska i
synnerhet vara forenliga med bestimmelserna i Europeiska unionens stadga om de
grundldaggande rittigheterna, unionens lagstiftning om uppgiftsskydd och Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Medlemsstaterna ska i synnerhet, och s& langt
mojligt, visa sdrskild uppmérksamhet néar de vidtar atgirder for att hjdlpa och skydda
utsatta personer, sdrskilt barn och ensamkommande minderariga.

Artikel 4
Stodets tillimpningsomrade

Inom ramen for de mal som anges 1 artikel 3 och 1 enlighet med de
genomforandeatgirder som fortecknas i1 bilaga II ska fonden sérskilt stodja de
atgirder som fortecknas 1 bilaga III.

For att uppnd mélen for denna forordning far fonden stddja atgérder som ligger i linje
med unionens prioriteringar i den mening som avses i bilaga III 1 forhallande till och
i tredjelédnder, nér sa dr lampligt, 1 enlighet med artikel 5.

Foljande atgérder ska inte vara stodberittigande:

(a) Atgirder som inskrinker sig till uppritthillandet av allmin ordning pa
nationell niva.

(b) Atgirder som omfattar forvirv och underhdll av standardutrustning,
transportmedel eller utrustning i standardutforande for brottsbekdmpande
organ- och andra behdriga myndigheter som avses i artikel 87 i EUF-fordraget.
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(c) Insatser med militéra eller forsvarsrelaterade Andamal.
(d) Utrustning dédr minst ett av &ndamalen ar tullkontroll.

(e) Tvéngsmedel, inbegripet vapen, ammunition, springdmnen  och
kravallbatonger, med undantag for fortbildningssyften.

() Beloning till uppgiftslimnare och flash money® utanfor Empactinsatsernas
ram.

I nodsituationer kan de icke stodberittigande atgarder som anges i denna punkt anses
stodberéttigande.

Artikel 5
Stodberittigade enheter
Foljande enheter kan vara berittigade till stod:
(a) Rattsliga enheter etablerade i nadgot av foljande lénder:

(a) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som &r
knutet till den.

(b) Ett tredjeland som fortecknas i1 arbetsprogrammet pa de villkor som
anges dér..

(b) Varje rittslig enhet som inrdttats i enlighet med unionsritten eller varje
internationell organisation.

Fysiska personer ér inte beréttigade till stod.

Riéttsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland fér i undantagsfall delta, nir sa ar
nddviandigt for att nd mélen for en viss atgard.

Réttsliga enheter som ingér 1 konsortier bestdende av minst tvd oberoende enheter,
etablerade i olika medlemsstater eller utomeuropeiska ldnder eller territorier som ar
knutna till dessa stater eller i tredjeldnder, dr berittigade till stod.

35

Flash money dr verkliga kontanter, vilka i samband med en brottsutredning visas upp som bevis pa

likviditet och solvens for misstinkta eller andra personer, vilka besitter information om tillgénglighet
eller leverans eller agerar i egenskap av formedlare, i syfte att genomfora ett fiktivt kop for att gripa
misstdnkta, uppticka olagliga tillverkningsanldggningar eller pa annat sétt avsldja en grupp inom den
organiserade brottsligheten.
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KAPITEL 11

BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM
AVSNITT 1:

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 6
Allminna principer

Stod som tillhandahalls enligt denna forordning ska komplettera nationella, regionala
och lokala insatser, och ska inriktas pé att tillfora ett mervérde till mélen f6r denna
forordnings.

Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att det stdd som tillhandahalls pa
grundval av denna forordning och av medlemsstaterna ar forenligt med unionens
relevanta verksamhet, politik och prioriteringar, och att det kompletterar Gvriga
unionsinstrument.

Fonden ska genomforas genom delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med
artiklarna 62.1 a, b och ¢ i budgetforordningen.

Artikel 7
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av fonden under perioden 2021-2027 ska
vara 2 500 000 000 EUR 1 16pande priser.

Finansieringsramen ska anvéndas enligt f6ljande:

(@) 1500 000 000 EUR ska anslas till de program som genomfors genom delad
forvaltning,

(b) 1000 000 000 EUR ska anslés till den tematiska delen.

Hogst 0,84 % av finansieringsramen ska pd kommissionens initiativ anslés till
tekniskt bistand for genomforandet av fonden.

Artikel 8
Allménna bestimmelser om genomforande av den tematiska delen

Den finansieringsram som avses 1 artikel 7.2 b ska tilldelas pa ett flexibelt sitt genom
den tematiska delen genom delad, direkt och indirekt forvaltning i enlighet med
arbetsprogrammen. Finansiering fran den tematiska delen ska anvidndas for dess
bestdndsdelar:

(a) sérskilda dtgarder,
(b) unionsatgérder och

(c) Dbistand i nodsituationer.
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Tekniskt bistind pa@ kommissionens initiativ ska ocksd fa stod frén
finansieringsramen for den tematiska delen.

Finansiering fran den tematiska delen ska dgnas prioriteringar med ett stort mervirde
for unionen, eller anvindas for tillmotesgd bradskande behov, i enlighet med de
overenskomna unionsprioriteringar som anges i bilaga II.

Niér finansiering fran den tematiska delen beviljas medlemsstaterna med direkt eller
indirekt forvaltning, ska det sdkerstillas att utvalda projekt inte paverkas av ett
motiverat yttrande frdn kommissionen med avseende pd en Overtrddelse enligt
artikel 258 1 EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och
korrekthet eller for fullgérandet av projekten.

Niér finansiering fran den tematiska delen genomfors genom delad forvaltning, ska
kommissionen, for tillimpningen av artiklarna 18 och 19.2 i1 forordning (EU) nr
[forordningen om gemensamma bestdmmelser], bedoma om de planerade atgidrderna
inte paverkas av ett motiverat yttrande fran kommissionen med avseende pa en
overtradelse enligt artikel 258 i EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas
laglighet och korrekthet eller for fullgérandet av projekten.

Kommissionen ska, inom ramen for de arliga anslagen i unionens budget, faststilla
det totala belopp som ska avsittas till den tematiska delen. Kommissionen ska anta
finansieringsbeslut i den mening som avses i artikel [110] i budgetférordningen for
den tematiska delen, i vilka det anges vilka mél och atgirder som ska stodjas och
specificeras belopp for var och en av de bestindsdelar som anges i punkt 1. I
tillimpliga fall ska det totala belopp som reserveras for blandfinansieringsinsatser
faststéllas i finansieringsbeslutet.

Efter antagandet av ett sddant finansieringsbeslut som avses i punkt 3 far
kommissionen @ndra de program som genomfors genom delad forvaltning i enlighet
med detta.

Dessa finansieringsbeslut kan vara arliga eller flerariga och fir omfatta en eller flera
bestandsdelar 1 den tematiska delen.

AVSNITT 2:

STOD OCH GENOMFORANDE GENOM DELAD FORVALTNING

Artikel 9
Tillimpningsomrade

Detta avsnitt ska tillimpas pé den del av finansieringsramen som avses i artikel 7.2 a
och pd de tilliggsmedel som ska genomfOras genom delad forvaltning enligt
kommissionens beslut for den tematiska del som avses i artikel 8.

Stod enligt detta avsnitt ska genomforas genom delad forvaltning i1 enlighet med
artikel 63 1 budgetforordningen och forordning (EU) nr [forordningen om
gemensamma bestimmelser].
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Artikel 10
Budgetmedel

Medel som avses i artikel 7.2 a ska tilldelas de nationella program som genomfors av
medlemsstaterna genom delad forvaltning (nedan kallade programmen) preliminért
enligt foljande:

(a) 1250000 000 EUR till medlemsstaterna i enlighet med kriterierna i bilaga I,

(b) 250000 000 EUR till medlemsstaterna for justering av programtilldelningarna
pa det sétt som avses 1 artikel 13.1.

Om det belopp som avses i punkt 1 b inte tilldelas, far det aterstdende beloppet
laggas till det belopp som avses i artikel 7.2 b.

Artikel 11
Samfinansieringssatser

Bidraget fran unionens budget far inte dverstiga 75 % av de totala stodberdttigande
utgifterna for ett projekt.

Bidraget fran unionens budget far hdjas till 90 % av de totala stodberdttigande
utgifterna for projekt som genomfors inom ramen for sirskilda atgérder.

Bidraget fran unionens budget far hdjas till 90 % av de totala stodberdttigande
utgifterna for atgérder som fortecknas i bilaga IV.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberdttigande
utgifterna for driftsstod.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberdttigande
utgifterna for bistand i nddsituationer.

Genom kommissionens beslut om godkdnnande av ett program ska
samfinansieringssatsen och det maximala stodbeloppet fran fonden faststéllas for de
typer av atgirder som avses i punkterna 1-5.

For varje sidrskilt mal ska det i kommissionens beslut faststidllas huruvida
samfinansieringssatsen for det sdrskilda malet ska tillimpas pa:

(a) det totala bidraget, inbegripet offentliga och privata bidrag, eller
(b) endast det offentliga bidraget.

Artikel 12
Programmen

Varje medlemsstat ska sdkerstilla att de prioriteringar som faststills 1 dess program
ar forenliga med och svarar mot unionens prioriteringar och utmaningar pa
sdkerhetsomradet samt till fullo stimmer 6verens med unionens berdrda regelverk
och overenskomna unionsprioriteringar. Nér medlemsstaterna faststiller dessa
prioriteringar for sina program ska de sédkerstélla att de genomférandeédtgdrder som
avses 1 bilaga II verkligen beaktas i programmet.

Kommissionen ska sédkerstdlla att Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol), Europeiska unionens byra for utbildning av tjinstemén
inom brottsbekdmpning (Cepol) och Europeiska centrumet for kontroll av narkotika
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och narkotikamissbruk (ECNN) i ett tidigt skede ar knutna till utarbetandet av
programmen pa de omrdden dir de har behodrighet. Medlemsstaterna ska sérskilt
samrada med Europol om utformningen av sina &tgirder, i synnerhet nir de
inbegriper EU:s policycykel eller Empactatgérder eller atgirder som samordnas av
det gemensamma it-brottscentret. Innan medlemsstaterna inbegriper fortbildning i
sina program ska de overldgga med Cepol for att undvika dverlappningar.

Kommissionen fér involvera unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol), Europeiska unionens byrd for utbildning av tjdnstemidn inom
brottsbekdmpning (Cepol) och Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN) i 6vervaknings- och utvirderingsuppgifter som anges i
avsnitt 5, sarskilt i syfte att sdkerstélla att de atgdrder som genomfors med stod fran
fonden é&r forenliga med wunionens relevanta regelverk och &verenskomna
unionsprioriteringar.

Hogst 15 % av tilldelningen till en medlemsstats program kan utnyttjas till forvirv av
utrustning, transportmedel eller uppforande av sékerhetsrelaterade faciliteter. Denna
troskel far overskridas endast 1 vederborligen motiverade fall.

I sina program ska medlemsstaterna prioritera foljande:

(a) Unionens prioriteringar och regelverket pd sdkerhetsomradet, sérskilt
informationsutbyte och interoperabilitet mellan it-system.

(b) Rekommendationer med ekonomiska konsekvenser som gjorts inom ramen for
forordning (EU) nr 1053/2013 om Schengenregelverkets utvirderings- och
overvakningsmekanism pa omrddet polissamarbete.

(c) Landsspecifika brister med ekonomiska konsekvenser som konstaterats vid
behovsbedomningar, till  exempel rekommendationerna 1 EU:s
planeringstermin for omradet korruption.

I nédvéndiga fall ska programmet dndras si att de rekommendationer som avses i
punkt 5 beaktas. Beroende pa den ekonomiska effekten av justeringen, far det
dndrade programmet godkénnas av kommissionen.

Medlemsstaterna ska i synnerhet efterstridva de atgdrder som fortecknas i bilaga I'V. I
fall av oforutsedda eller nya omstidndigheter, eller for att sékerstéilla ett effektivt
genomforande av finansieringen, ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att dndra bilaga IV.

Om en medlemstat beslutar att genomfora projekt tillsammans med eller i ett
tredjeland, med stod fran fonden, ska den berdorda medlemsstaten samrada med
kommissionen innan projektet inleds.

Programplanering i den mening som avses 1 artikel 17.5 1 forordning (EU) nr
[forordningen om gemensamma bestdmmelser] ska bygga pa de insatsstyper som
faststills 1 tabell 1 1 bilaga VI.

Artikel 13
Halvtidsoversyn

Kommissionen ska 2024 tilldela de berdrda medlemsstaternas program det
tillaggsbelopp som avses i artikel 10.1 b 1 enlighet med de kriterier som avses 1 punkt
2 i bilaga I. Finansieringen ska gilla for perioden fran och med kalenderéret 2025.

30

SV



SV

Om minst 10 % av den initiala tilldelningen till ett program som avses i artikel 10.1 a
inte ticks genom mellanliggande betalningsansokningar som ldmnats in 1 enlighet
med artikel 85 i forordning (EU) nr [forordningen om gemensamma bestimmelser],
ska den berdrda medlemsstaten inte vara berdttigad till det tilliggsanslag for
programmet som avses i punkt 1.

Fordelningen av medel frin den tematiska delen fran och med 2025 ska, i tilldmpliga
fall, beakta de framsteg som gjorts for att uppnd malen i den prestationsram som
avses 1 artikel 12 1 forordning (EU) nr [forordningen om gemensamma
bestdmmelser] och konstaterade brister i genomforandet.

Artikel 14
Siarskilda atgirder

Sérskilda dtgérder ar transnationella eller nationella projekt i enlighet med malen 1
denna forordning, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater far ett tilliggsanlag
till sina program.

Medlemsstaterna far, utover sin tilldelning berdknad i enlighet med artikel 10.1, ta
emot finansiering for sérskilda atgérder, fOrutsatt att den dr dronmérkt som sddan i
programmet och utnyttjas till att bidra till genomférandet av maélen for denna
forordning, inbegripet till att ticka nya framvéxande hot.

Finansieringen ska inte utnyttjas till andra atgérder i programmet, forutom under
vederborligen motiverade omstidndigheter och om det godkénts av kommissionen
genom dndringen av programmet.

Artikel 15
Driftsstod

Driftsstddet dr en del av en medlemsstats anslag som kan utnyttjas som stod till de
myndigheter som 4r ansvariga for att utfora de uppgifter och tjanster som utgor
offentliga tjanster for unionen.

En medlemsstat far utnyttja hogst 10 % av det belopp som tilldelats genom denna
fond till sitt program for att finansiera driftsstod till de myndigheter som dr ansvariga
for att utfora de uppgifter och tjdnster som utgor offentliga tjdnster for unionen.

En medlemsstat som utnyttjar driftsstdd ska folja unionens regelverk om sikerhet.

Medlemsstaterna ska i programmet och i de drliga prestationsrapporter som avses i
artikel 26 motivera anvdndningen av driftsstod for att uppnda mélen for denna
forordning. Fore godkdnnandet av programmet ska kommissionen beddma
utgangsldget 1 de medlemsstater som har tillkdnnagivit sin avsikt att begira
driftsstod, med beaktande av de uppgifter som ldmnats av dessa medlemsstater samt
rekommendationer fran kvalitetskontroller och utvdrderingsmekanismer, sasom
Schengenregelverkets  utvirderingsmekanism  samt andra  kontroll-  och
utviarderingsmekanismer.

Driftsstodet ska koncentreras till sdrskilda uppgifter och tjanster i enlighet med
bilaga VII.

For att hantera oftrutsedda eller nya omsténdigheter, eller for att sdkerstdlla ett
effektivt genomforande av finansieringen, ska kommissionen ges befogenhet att anta
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delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att dndra de sdrskilda uppgifterna och
tjédnsterna i bilaga VII.

AVSNITT 3

STOD OCH GENOMFORANDE GENOM DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING

Artikel 16
Tillimpningsomrade

Stod som avses i1 detta avsnitt ska genomforas antingen direkt av kommissionen i enlighet
med artikel 62.1 a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i den artikeln.

Artikel 17
Unionsatgirder

1. Unionsatgirder ar grinsoverskridande projekt eller projekt av sérskilt intresse for
unionen, i enlighet med malen for denna forordning.

2. P& kommissionens initiativ far fonden utnyttjas for att finansiera unionsatgirder som
géller malen for denna forordning pa det sitt som avses i artikel 3 och i enlighet med
bilaga III.

3. Unionens atgdrder far tillhandahdlla finansiering i alla former som anges i

budgetforordningen, sirskilt genom bidrag, priser och upphandling. De far ocksa
tillhandahdlla  finansiering 1 form av  finansieringsinstrument  inom
blandfinansieringsinsatser.

4. Bidrag som genomfors enligt direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet
med avdelning VIII i budgetforordningen.

5. Utvérderingskommittén, som bedomer forslagen, far besta av externa experter.

6. Bidrag till en Omsesidig forsdkringsmekanism far tdcka risken i samband med

aterbetalning av belopp fran mottagarnas sida och ska uppfattas som en tillricklig
garanti enligt budgetférordningen. Bestimmelserna i [artikel X i] forordning X [den
forordning som efterfoljer forordningen om garantifonden] ska tillimpas.

Artikel 18
Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutas inom ramen for denna fond ska genomforas i enlighet
med InvestEU-forordningen®® och avdelning X i budgetforordningen.

Artikel 19
Tekniskt bistind p4 kommissionens initiativ

Fonden far stddja atgirder for tekniskt bistdind som genomfdrs pd kommissionens initiativ
eller vignar. Dessa atgarder far finansieras till 100 %.

36 Fullstindig hinvisning.
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Artikel 20

Revision

Revisioner av anvindningen av unionens medel som utfors av personer eller enheter,
inbegripet andra &n de som gors pd uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till
grund for den overgripande forsdkran i enlighet med artikel 127 i forordning (EU) nr
[forordning om finansiella regler for unionens allménna budget].

Artikel 21
Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstélla dess synlighet (i synnerhet nir de frimjar atgérderna och deras resultat)
genom att tillhandahélla sammanhéngande, verkningsfull och proportionell riktad
information till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende
fonden och dess atgérder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska ocksa
bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i
den mén de har anknytning till mélen for denna f6rordning.

AVSNITT 4

STOD OCH GENOMFORANDE ENLIGT DELAD, DIREKT OCH INDIREKT
FORVALTNING

Artikel 22
Bistand i nodsituationer

Fonden ska tillhandahélla ekonomiskt stod for att atgdrda brddskande och sérskilda
behov i hidndelse av en nddsituation till foljd av en sékerhetsrelaterad incident eller
ett nytt framviaxande hot inom den hér férordningens tillimpningsomrade som har
eller kan ha betydande skadlig inverkan pd minniskors sékerhet i en eller flera
medlemsstater.

Bistand 1 nddsituationer far ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade
byréerna.

Bistand 1 nddsituationer fir tilldelas medlemsstaternas program utdver deras
tilldelning berdknad i enlighet med artikel 10.1, forutsatt att det &r 6ronmérkt som
sddant 1 programmet. Finansieringen ska inte anvdndas till andra &tgirder i
programmet, utom under vederborligen motiverade omstdndigheter, och om det
godkénts av kommissionen genom dndringen av programmet.

Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas 1 enlighet
med avdelning VIII i budgetforordningen.

Artikel 23
Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgird som har fatt ett bidrag genom fonden kan ocksé erhalla ett bidrag fran
nagot annat unionsprogram, inbegripet fonder under gemensam forvaltning, forutsatt
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att bidragen inte tdcker samma kostnader. Reglerna for wvarje bidragande
unionsprogram ska tillimpas for dess respektive bidrag till dtgiarden. Den kumulativa
finansieringen far inte Overstiga de totala stodberittigande kostnaderna for atgérden,
och stodet fran de olika unionsprogrammen far berdknas proportionellt i enlighet
med de dokument som anger villkoren for stodet.

Atgirder som certifierats med en spetskompetensstimpel, eller som uppfyller de
kumulativa, jimforbara villkoren att

(a) de har utvirderats i en inbjudan att [dmna forslag inom ramen for fonden,
(b) de uppfyller minimikvalitetskraven i inbjudan att [imna forslag,

(c) de, pd grund av budgetbegrinsningar, inte fir finansieras inom ramen for
inbjudan att ldmna forslag,

far ta  emot stdd frdn  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska socialfonden+ eller Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, i enlighet med artikel 67.5 1 férordning
(EU) X [forordningen om gemensamma bestdmmelser] och artikel [8] 1 forordning
(EU) X [finansiering, forvaltning och O&vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken], forutsatt att atgarderna ar forenliga med malen for programmet i
frdga. Bestimmelserna for den fond som ger stod ska tillimpas.

AVSNITT 5

(")VERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING
Underavsnitt 1 Allméidnna bestimmelser

Artikel 24
Overvakning och rapportering

I enlighet med rapporteringskraven i artikel [43.3 h. i iii] 1 budgetforordningen ska
kommissionen infor Europaparlamentet och radet ldgga fram prestationsinformation i
enlighet med bilaga V.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28
for att &dndra bilaga V 1 syfte att gora nddvédndiga anpassningar av den
prestationsinformation som ska l1dmnas till Europaparlamentet och radet.

Indikatorerna for rapportering om programmets framsteg mot att uppna de sérskilda
mal som anges i artikel 3 faststdlls i bilaga VIII. For outputindikatorer ska
utgdngsvirdet faststéllas till noll. Delmélen for 2024 och malen for 2029 ska vara
kumulativa.

Systemet for prestationsrapportering ska sdkerstélla att uppgifter for dvervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in effektivt, pa ett andamalsenligt
sitt och 1 god tid. For detta andamél ska proportionella rapporteringskrav stillas pa
mottagarna av medel frdn unionen och i tillimpliga fall frin medlemsstaterna.

For att sdkerstilla en &ndamalsenlig bedomning av instrumentets framsteg i riktning
mot att uppné dess mal ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 28 med avseende pé att dndra bilaga VIII for att se dver och
komplettera indikatorerna, om det anses nddvéandigt, och komplettera denna

34

SV



SV

forordning med bestimmelser om inrdttandet av en ram for Overvakning och
utviardering, inbegripet for projektinformation som ska tillhandahallas av
medlemsstaterna.

Artikel 25
Utvirdering

Kommissionen ska genomfora en halvtidsutvdrdering och en efterhandsutvirdering
av denna forordning, inbegripet av de atgirder som vidtas inom ramen for denna
fond.

Halvtidsutvarderingen och efterhandsutvirderingen ska genomforas i sa god tid att
de kan anvindas i beslutsprocessen i enlighet med den tidtabell som anges i
artikel 40 i forordning (EU) nr [forordningen om gemensamma bestimmelser].

Underavsnitt 2 Regler for delad forvaltning

Artikel 26
Arliga resultatrapporter

Senast den 15 februari 2023, och senast samma datum varje efterfoljande éar till och
med 2031, ska medlemsstaterna till kommissionen Overldmna den arliga
prestationsrapporten i enlighet med artikel 36.6 i forordning (EU) nr [forordningen
om gemensamma bestimmelser]. Den rapport som ldmnas in 2023 ska omfatta
genomforandet av programmet till och med den 30 juni 2022.

Den érliga prestationsrapporten ska sirskilt innehalla uppgifter om

(a) framstegen med att genomfora programmet och uppna delmalen och maélen,
med hénsyn till de senaste uppgifter som krévs enligt artikel 37 i1 forordning
(EU) nr [forordningen om gemensamma bestimmelser],

(b) eventuella fragor som pdverkar programmets prestation och de atgirder som
vidtagits for att 16sa dem,

(c) komplementariteten mellan de dtgirder som far stod fran fonden och det stod
som ges genom andra unionsfonder, sidrskilt 1 eller i forhdllande till
tredjelénder,

(d) programmets bidrag till genomférandet av relevanta delar av unionens
regelverk och handlingsplaner,

(e) genomfoérandet av kommunikations- och synlighetsatgérder,

(f) uppfyllandet av de nddvéndiga villkoren och tillimpningen av dem under hela
programperioden.

Kommissionen kan ldmna synpunkter pa den arliga prestationsrapporten inom tva
ménader efter dagen for mottagandet. Om kommissionen inte ldmnar nagra
synpunkter inom denna tidsfrist, ska rapporten anses vara godkénd.

I syfte att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna artikel ska
kommissionen anta en genomforandeakt, genom vilken mallen for den éarliga
resultatrapporten faststélls. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses 1 artikel 29.2.
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Artikel 27
Overvakning och rapportering

Overvakning och rapportering i enlighet med avdelning IV i forordning (EU) nr
[forordningen om gemensamma bestdmmelser] ska utgd fran de insatstyper som
faststdlls i tabellerna 1, 2 och 3 i bilaga VI. For att hantera oférutsedda eller nya
omsténdigheter, eller for att sdkerstilla ett effektivt genomforande av finansieringen,
ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att dndra bilaga VI i
enlighet med artikel 28.

Indikatorerna ska anvéndas i enlighet med artiklarna 12.1, 17 och 37 i forordning
(EU) nr [forordningen om gemensamma bestammelser].

KAPITEL III
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 28

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter tilldelas kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 12, 15, 24 och 27 ska
tilldelas kommissionen till och med den 31 december 2028.

Europaparlamentet eller rddet fir ndr som helst &terkalla den delegering av
befogenheter som avses i artiklarna 12, 15, 24 och 27. Ett beslut om éaterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet angivet datum. Det pdverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 12, 15, 24 och 27 ska trida i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom tva méanader fran den dag dé akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att géra nagra invéndningar. Denna
period ska forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 29
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en samordningskommitt¢ f{or Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet och Instrumentet for grinsforvaltning
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och visering. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hénvisas till denna punkt, ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

3. Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt. Detta ska inte tillimpas pd den genomforandeakt som avses i
artikel 26.4.

Artikel 30
Overgangsbestimmelser
l. Forordning (EU) nr 513/2014 ska upphora att gélla med verkan den 1 januari 2021.
2. Utan att det paverkar punkt 1 ska denna fOrordning inte paverka fortsatt

genomforande eller dndringar av de berdrda dtgdrderna fram till dess att de har
avslutats, enligt polisinstrumentet inom Fonden for inre sékerhet, som ska fortsitta
att tillimpas pa de berdrda dtgédrderna fram till dess att de avslutas.

3. Finansieringsramen for fonden fir ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som dr nédvéindiga for att sdkerstélla 6vergdngen mellan fonden
och de atgdrder som antagits inom ramen for foregdngaren, polisinstrumentet inom
Fonden for inre sdkerhet, upprittad genom forordning (EU) nr 513/2014.

Artikel 31
Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAM

1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)
1.3. Typ av forslag/initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad(e) metod(er) for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Rubrik(er) i den flerdriga budgetramen och budgetrubrik(er) i den &rliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAM

Forslagets eller initiativets titel

‘ Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Fonden for inre sékerhet

Politikomrade(n) som berors (programkluster)

‘ Rubrik 5 (Sékerhet och forsvar), Avdelning 12: Sdkerhet

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgird

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird’
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Fonden bor bygga vidare pd de resultat och investeringar som gors med stdd av dess
foregangare, namligen stod till EU:s Overgripande strategier pad omradet for inre
sakerhet, sdsom polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering (skydd av ménniskor och kritisk infrastruktur, offentliga platser),
kampen mot narkotika.

Dessutom bor EU-finansieringen kunna utnyttjas i situationer som uppstar till f6ljd
av nya sdkerhetshot eller andra situationer som kriver omedelbara atgérder och som
inte kan hanteras av medlemsstaterna pa egen hand.

Utan att det paverkar den framtida politisk utvecklingen kommer eventuella framtida
lagstiftningsforslag pd detta omrade att omfatta en egen separat finansieringséversikt
over medel som kan tickas antingen av finansieringsramen for denna fond eller av
ndgon annan ytterligare finansiering som finns tillgdnglig i den flerariga
budgetramen.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor, utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Forvaltningen av sdkerhetshoten medfor utmaningar som inte kan hanteras av
medlemsstaterna pé egen hand.

P& sdkerhetsomradet blir grov och organiserad brottslighet, terrorism och andra
sakerhetsrelaterade hot allt mer gransoverskridande. Griansoverskridande samarbete
och samordning mellan brottsbekdmpande myndigheter 4r avgoérande for att

1

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

framgéngsrikt  forhindra och bekdmpa denna brottslighet, t.ex. genom
informationsutbyte, gemensamma utredningar, driftskompatibel teknik samt
gemensamma risk- och hotbedomningar. Det ekonomiska stod som tillhandahalls
genom denna forordning bidrar sarskilt till att stirka den nationella och den
europeiska kapaciteten pa dessa politikomraden, vilket innebér att unionen léttare
kan inrdtta en ram fOr att visa unionssolidaritet och erbjuda en plattform for
utvecklingen av gemensamma it-system som underbygger dessa strategier.

Arbetet med EU:s sdkerhet kraver att medlemsstaterna bidrar med betydande resurser
och stor kapacitet. Bittre operativt samarbete och samordning som omfattar
sammanslagning av resurser t.ex. nir det giller utbildning och utrustning leder till
stordriftsfordelar och synergier, vilket garanterar en effektivare anvdndning av
offentliga medel och okar solidariteten, det dmsesidiga fortroendet och det delade
ansvaret for EU:s gemensamma strategier bland medlemsstaterna. Detta &dr sérskilt
relevant pd sdkerhetsomradet, didr ekonomiskt stod for alla former av
gransoverskridande gemensamma insatser dr av storsta vikt for att forbéttra
samarbetet mellan polis, tull, grinsbevakning och rittsliga myndigheter.

Nér det géller den yttre dimensionen av politikomradet inrikes fragor, star det klart
att antagandet av atgdrder och sammanslagningen av resurser pd EU-niva avsevirt
kommer att 6ka det EU-inflytande som krdvs for att dvertyga tredjelinder om att
samarbeta med EU 1 dessa sékerhetsrelaterade fragor som frimst &r av intresse for
EU och medlemsstaterna.

Erfarenheter frdn tidigare dtgdrder av liknande slag

Interimsutvérderingen av ISF-P {or programperioden 2014-2020 och utvérderingarna
i efterhand av medel for perioden 2007-2013 (“forebyggande och bekdmpande av
brott” och “forebyggande, beredskap och konsekvenshantering nir det giller
terrorism och andra sikerhetsrelaterade risker”) gav de resultat som anges nedan. Det
bor noteras att ISF-P dr EU:s forsta finansieringsprogram pa detta politikomrdde som
genomforas genom delad forvaltning med medlemsstaterna. Tidigare fonder
genomfors direkt av kommissionen.

— Relevans, tillimpningsomrade och storlek

Det breda tillimpningsomréadet for den nuvarande Fonden for inre sdkerhet — polis
sdkerstéllde att genomforandet av de nodvandiga atgirderna skulle kunna stédjas pa
EU-nivd pd sdkerhetsomradet. Den flexibilitet som erbjuds genom fonden
(mojligheten att Overfora medel mellan mal) har bidragit till att hantera de
fordnderliga behoven, men medlemsstaterna skulle uppskatta dnnu mer flexibilitet
genom att fondernas minimianslag till mal avskaffades och antalet nationella mél
minskades. Inte heller dterspeglar medel som faststéllts i borjan av programperioden
pa grundval av statistik fordndringar 1 medlemsstaternas behov under
genomforandeperioden. Nér ytterligare finansiellt stod tillhandahalls under
programperioden, ldmnar den fordelningsnyckel som faststills i bérjan av perioden
inte nagot utrymme for flexibilitet, vilket potentiellt skulle kunna paverka fondens
andamalsenlighet och effektivitet.

- Andamélsenlighet

Den nuvarande Fonden for inre sdkerhet — polisdelen anses vara d&ndamalsenlig och
bidra till sina mal. Utvirderingarna visar att en kombination av
genomforandemodeller pd omrddena sdkerhet, migration och gransférvaltning ar ett
dndamalsenligt sétt att uppnd fondernas mél. Den Overgripande utformningen av
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genomforandemekanismerna bor bibehallas. Samtidigt visar utvdrderingarna att det
fortfarande rader anmirkningsvérd brist pd flexibilitet, som méiste balanseras med
forutsdgbarhet eftersom medlemsstaternas myndigheter och stodmottagarna behover
finansiell sidkerhet och rittssdkerhet for att planera genomforandet av fonden under
hela programperioden. I annat fall begrdnsas deras effektivitet. Den nuvarande
Fonden for inre sdkerhet — polisdelen innehéller inte ndgon finansieringsram som ska
fordelas pa de nationella programmen inom ramen for halvtidsoversynen, vilket
begransar mojligheten att forse de nationella programmen med tilliggsfinansiering.
En annan begransning ar kopplad till det faktum att halvtidsoversynen kan anvindas
endast vid en forutbestdmd tidpunkt under genomforandeperioden. Migrationskrisen
och de okade sidkerhetshoten i EU pa senare ar visar att det behovs flexibilitet fran
borjan av programperioden och framat for att kunna reagera pa fordndringar pa faltet.
I halvtidsutvérderingarna noterades ocksé behovet av en tydlig insatslogik — att mer
fokuserade nationella program skulle dka effektiviteten genom att tilldta prioritering
av vissa mal — och vikten av ett fullstindigt dvervaknings- och utvirderingssystem,
for sivdl direkt som delad forvaltning. D& den utformas pa ett tidigt stadium
sakerstdlls en konsekvent och enhetlig Overvakning av framstegen och
dndamélsenligheten redan fran borjan.

- Effektivitet (inbegripet forenkling och minskning av den administrativa bordan)

Bland de berdrda parterna har framsteg noterats i friga om forenklingen av
forfarandena. Innovativa 4tgirder (forenklade kostnadsalternativ, flerarig
programplanering) anses vara till nytta. Inrittandet av gemensamma bestimmelser
om genomforandet av Amif och Fonden for inre sdkerhet utgjorde ett stod for
lankarna 1 forvaltningen av de tre finansieringsinstrumenten, vilket ledde till ett nira
samarbete — och i vissa fall enhetlighet — mellan de enheter som ansvarar for
forvaltningen av de tva fonderna.

Den administrativa bdrdan uppfattas fortfarande som alltfor stor av bade
forvaltningarna och stodmottagarna, vilket undergriver fondernas effektivitet. Ett
exempel dr att dven om tillimpningen av nationella regler for stodberittigande
potentiellt kan minska den administrativa bordan dr de regler for stodberittigande
som tillampas ibland alltfor betungande. Forenklade kostnadsalternativ tillimpas inte
fullt ut. Bdde for medlemsstaterna och kommissionen har ocksé en relativt stor
administrativ borda vid tillhandahallandet av bistand i nddsituationer genom direkt
forvaltning. Detta forutsitter att ett detaljerat bidragsavtal upprittas inom kort och
mer detaljerade rapporteringskrav gentemot kommissionen for stodmottagarna
(jAmfort med delad forvaltning). Det behovs tekniskt bistand pa tillrackligt hog niva
for att mojliggéra en framgangsrik fOrvaltning av fonden och ytterligare
anstrangningar for att forenkla tillgangen till fonder for potentiella stodmottagare
genom att tillhandahalla information om atgéirder och finansieringsmojligheter. I den
nuvarande Fonden for inre sékerhet — polisdelen finns det ingen mekanism for att
forbdttra prestationer, exempelvis genom ett system med incitament som ytterligare
skulle 6ka fondens effektivitet och &ndamélsenlighet. Utan en sdidan mekanism skulle
de medlemsstater som presterar vél vid genomforandet av fonden inte kunna belonas.
Med en sddan mekanism hade fonden kunnat uppna sina méal pa ett effektivare sétt.

— Overensstimmelse

Fonden anses vara sammanhdngande och dess mal kompletterar andra nationella
strategier. Overensstimmelse och komplementaritet med unionens &vriga
finansieringsinstrument har sikerstillts under utformningen, programplaneringen och
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1.4.4.

genomforandet. Samordningsmekanismer har inforts for att  sdkerstilla
Overensstimmelse och komplementaritet i genomforandestadiet. Fondernas format
(nationella program som syftar till 1dngsiktig kapacitet, bistdnd i nddsituationer for
att minska det omedelbara trycket och unionsatgérder utformade for att stddja
grinsoverskridande samarbete) ansdgs vara positivt. And3 #r det alltjimt svart att
sdkerstilla dverensstimmelse och synergier pa tre huvudomrdden: stod till mélen for
asyl och integration genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna, stod till
gransforvaltning, samt aterviindande- och aterintegreringsatgérder liksom utveckling
av trygghetssystem i tredjelinder och slutligen garantier for Overensstimmelse
mellan EU-fondernas insatser pa sidkerhetsomradet.

Férenlighet med andra ldmpliga instrument och eventuella synergier

Fondens mal pa sdkerhetsomradet kommer att underbyggas genom ett fullt ut
samordnat antal finansieringsinstrument, som inbegriper bade inre och yttre aspekter.
Det &r viktigt att undvika Overlappning med finansieringen genom andra EU-
instrument genom att skiljelinjer och effektiva samordningsmekanismer upprittas.

Den framtida Fonden for inre sdkerhet kommer att fungera som unionens sirskilda
instrument pd sékerhetsomradet. Komplementariteten kommer att sédkerstillas, i
synnerhet med sammanhallningspolitiken, Fonden for integrerad grénsforvaltning
som bestar av ett instrument for gransforvaltning och visering och kontrollutrustning,
delen for sikerhetsforskning inom Horisont Europa och det framtida programmet for
rittigheter och vérden. Synergier kommer att efterstrdvas, sdrskilt i frdga om
gransforvaltning och tullkontrollutrustning, sdkerhet for infrastruktur och offentliga
platser, it-sikerhet och forebyggande av radikalisering. Andamaélsenliga
samordningssystem dr mycket viktiga for att man ska kunna na de politiska malen pa
ett s& &dndamadlsenligt sdtt som mojligt, utnyttja stordriftsfordelar och undvika
overlappning mellan dtgirderna.

De atgérder 1 och 1 forhéllande till tredjeldnder som finansieras genom fonden bor
antas 1 synergi och Overensstimmelse med andra atgirder utanfor unionen som
finansieras genom unionens externa bistandsinstrument. Vid genomfoérandet av dessa
atgérder efterstrivas framfor allt dverensstimmelse med principerna och de allmidnna
malen for unionens yttre atgérder och utrikespolitik rorande landet eller regionen 1
fraga. I frdga om den yttre dimensionen, ska fonden inriktas pa stod for att forbéattra
samarbetet med tredjeldnder pa omraden av intresse for unionens inre sékerhet, i
synnerhet kampen mot terrorism och radikalisering, handel och transportsékerhet,
samarbete med tredjeldnders brottsbekdmpande myndigheter 1 kampen mot
terrorismen, vilket dven inbegriper utsdndning av personal, gemensamma
utredningsgrupper, organiserad brottslighet och korruption samt manniskohandel och
smuggling av migranter.
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1.5.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
M begriinsad varaktighet
— ™ ikraft 1.1.2021-31.12.2027

— M Budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 for betalningsbemyndiganden.

O] obegriinsad varaktighet
— Genomforandet efter en inledande period AAAA-AAAA
— beridknas foljas drift i full skala.

1.6. Planerad metod for genomforandet?

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M inom dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomférandeorgan?

M Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet

delegeras till

— M tredjeldnder eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)

— M EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligrittsliga organ

— M privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— M organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Den foreslagna fonden ska genomforas genom delad, direkt eller indirekt forvaltning. Den
storsta delen av medlen kommer att tilldelas de nationella programmen under delad
forvaltning. Aterstoden kommer att tilldelas en tematisk del och kan utnyttjas till sirskilda

2

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Programmet kan (delvis) delegeras till ett genomférandeorgan, med forbehéll for resultatet av kostnads-
nyttoanalysen och relaterade beslut som ska fattas, och for relaterade administrativa anslag for
programgenomforande i kommissionen och genomférandeorganet som anpassas i enlighet med detta.
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atgirder (som genomfors nationellt eller transnationellt av medlemsstaterna), unionsatgérder
(direkt/indirekt forvaltning) och bistdind 1 nddsituationer (delad, direkt eller indirekt
forvaltning).

Tekniskt bistdind pa kommissionens initiativ kommer att genomféras genom direkt
forvaltning.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Direkt/indirekt forvaltning:

Kommissionen kommer att direkt dvervaka genomforandet av atgdrderna enligt de
arrangemang som faststdlls 1 respektive bidragsavtal, Overenskommelser om
medverkan med internationella organisationer, i tillimpliga fall, samt avtal med
stddmottagarna.

Delad forvaltning:

Varje medlemsstat ska inrdtta forvaltnings- och kontrollsystem for sitt program och
sakerstdlla kvaliteten och tillforlitligheten 1 dvervakningssystemet och uppgifterna
om indikatorer, 1 enlighet med forordningen om gemensamma bestdmmelser. For att
gora det lattare att snabbt inleda genomforandet dr det mdjligt att forlanga befintliga
valfungerande forvaltnings- och kontrollsystem till nista programperiod.

I detta sammanhang kommer medlemsstaterna att uppmanas att inrdtta en
overvakningskommitt¢ som kommissionen ska delta 1 som radgivare.
Overvakningskommittén kommer att sammantrida minst en ging om 4ret. Den
kommer att granska alla fragor som paverkar programmets framsteg mot att uppna
mélen.

Medlemsstaterna kommer att Oversdnda en arlig prestationsrapport, som bor
innehélla information om de framsteg som gors i genomforandet av programmet och
for att uppnd delmél och mal. Rapporten bor dven ta upp eventuella fragor som
paverkar programmets prestation och beskriva de dtgirder som vidtagits for att 16sa
dem.

I slutet av perioden ska varje medlemsstat ldmna in en slutlig prestationsrapport.
Slutrapporten bor inriktas pa de framsteg som gjorts med att forverkliga
programmailen och ge en Oversikt Over de viktigaste faktorer som paverkat
programmets prestation, de atgidrder som vidtagits for att ta itu med dessa faktorer
och en beddomning av hur effektiva de atgdrderna har varit. Dessutom bor den
beskriva hur programmet har bidragit till att avhjédlpa de brister som konstaterats 1
relevanta EU-rekommendationer till medlemsstaten, de framsteg som gjorts for att
uppna de mal som anges 1 prestationsramen, iakttagelserna fran de relevanta
utvirderingarna, uppfoljningen av dessa iakttagelser och resultaten av
kommunikationséatgarderna.

Enligt forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser ska medlemsstaterna
arligen  Oversdnda  ett  garantipaket som  inbegriper  &rsredovisning,
forvaltningsforklaring och revisionsmyndighetens yttrande om fOrvaltnings- och
kontrollsystemet samt om lagligheten och korrektheten i1 de utgifter som deklarerats 1
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2.2
2.2.1.

arsrakenskaperna. Detta garantipaket kommer att utnyttjas av kommissionen for att
faststélla det belopp som ska belasta fonden for rikenskapsaret.

Ett 6versynsmote kommer att ordnas mellan kommissionen och varje medlemsstat
vartannat dr fOr att granska prestationerna inom varje program.

Sex ganger om éaret Oversdnder medlemsstaterna uppgifter for varje program,
uppdelade efter sédrskilda mal. Dessa uppgifter avser kostnaderna for insatser och
virdet av gemensamma output- och resultatindikatorer.

Generellt:

Kommissionen ska gora en halvtidsutvéirdering och en efterhandsutvirdering av de
atgirder som genomforts inom ramen for denna fond, 1 enlighet med férordningen
om gemensamma bestimmelser. Halvtidsutvirderingen bor sérskilt bygga pa
halvtidsutvirderingen av program som medlemsstaterna ldmnat in till kommissionen
senast den 31 december 2024.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Béde efterhandsutvirderingarna av de fonder for vilka GD Migration och inrikes
frdgor ansvarade 2007-2013 och interimsutvdrderingarna av generaldirektoratets
befintliga fonder visar att en kombination av olika genomforandemodeller pa
omradet migration och inrikes fragor har gjort det mojligt att pd ett effektivt sétt
uppnd fondernas mal. Den Overgripande utformningen av genomférandemodellerna
bibehélls och omfattar delad, direkt och indirekt forvaltning.

Genom delad fOrvaltning genomfor medlemsstaterna program som bidrar till
unionens politiska mal och ar anpassade efter deras nationella forhallanden. Delad
forvaltning sdkerstéller att ekonomiskt stod finns tillgangligt i alla deltagande stater.
Delad fOrvaltning mojliggdér dessutom  forutsebar finansiering och ger
medlemsstaterna, som bést kdnner till de utmaningar de stir infor, mojlighet att
planera sin langsiktiga finansiering i enlighet med detta. Tilldggsfinansiering for
sarskilda atgirder (som krdver samarbete mellan medlemsstaterna eller extra medel
till en eller flera medlemsstater pd grund av ny utveckling i unionen) och for
vidarebosittnings- och forflyttningsverksamhet kan genomforas genom delad
forvaltning. En nyhet dr att fonden ocksd kan utnyttjas for bistdnd i nddsituationer
genom delad forvaltning, utover direkt och indirekt forvaltning.

Genom direkt forvaltning stoder kommissionen andra étgirder som bidrar till
unionens gemensamma politiska mal. Atgirderna gor det mojligt att ge skriddarsytt
stod for akuta och sérskilda behov 1 enskilda medlemsstater (“bistand i
nddsituationer”), stddja transnationella nétverk och atgédrder, testa innovativ
verksamhet som kan utokas inom ramen for nationella program och utfora studier av
intresse for unionen som helhet (unionsatgirder”).

Genom indirekt forvaltning bibehdller fonden mgjligheten att delegera
budgetgenomforandet till bl.a. internationella organisationer och byraer pad omradet
inrikes fragor ndr det géller sérskilda &tgéirder.

Med tanke pa de olika malen och behoven foreslas en tematisk del inom ramen for
fonden som ett sétt att balansera forutségbarheten for den flerdriga tilldelningen av
finansiering till de nationella programmen med flexibilitet nir det géller att periodvis
betala ut medel till dtgdrder med hogt mervirde for unionen. Den tematiska delen
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kommer att anvidndas for sarskilda atgirder inom och bland medlemsstaterna,
unionsatgirder, bistdnd i1 nddsituationer, vidarebosittning och omplacering. Den
kommer att sdkerstélla att medel kan tilldelas och 6verforas mellan de olika metoder,
pa grundval av en tvaarig programplaneringscykel.

Betalningsarrangemangen for delad forvaltning beskrivs i forslaget till forordning om
gemensamma bestdmmelser, som foreskriver en &rlig forfinansiering, foljd av
maximalt fyra mellanliggande betalningar per program och ér, pad grundval av de
betalningsansokningar som skickats in av medlemsstaterna under rdkenskapséret.
Enligt forslaget till forslag till forordning om gemensamma bestimmelser avraknas
forhandsfinansieringen inom programmens sista rakenskapsar.

Kontrollstrategin kommer att bygga pd den nya budgetférordningen och
forordningen om gemensamma bestdmmelser. Den nya budgetforordningen och
forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser bor utvidga anvindningen
av forenklade former av bidrag, sdsom klumpsummor, schablonbelopp och
enhetskostnader. Genom dessa forordningar infors ocksa nya former av betalningar,
som bygger pd de resultat som uppnatts, snarare dn kostnaderna. Stddmottagarna
kommer att kunna motta ett fast belopp, om de kan styrka att viss verksamhet, sdsom
utbildning eller tillhandahallande av bistdnd 1 nddsituationer, har dgt rum. Detta
forvintas minska kontrollbordan bade for stddmottagarna och medlemsstaterna (t.ex.
kontroll av fakturor och kvitton for kostnaderna).

Nér det giller delad forvaltning, bygger forslaget till forordning om gemensamma
bestammelser pd forvaltnings- och kontrollstrategin for programplaneringsperioden
2014-2020, men nagra atgarder infors i syfte att forenkla genomforandet och minska
kontrollbérdan for bdde stodmottagare och medlemsstater. Bland annat foljande &r
nytt:

- Avskaffande av utseendeforfarandet (vilket torde gora det mojligt att paskynda
genomforandet av programmen).

- Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska
utforas av den forvaltande myndigheten pa grundval av riskbedomningar (jimfort
med 100 % administrativa kontroller som krévs under programperioden 2014-2020).
Dessutom far de forvaltande myndigheterna, under vissa villkor, tillimpa
proportionerliga kontrollstrategier i linje med nationella forfaranden.

- Villkor for att undvika flera olika revisioner av samma insats/utgift.

Programmyndigheterna kommer att ldmna in ansdkningar om mellanliggande
betalningar till kommissionen pa grundval av stddmottagarnas utgifter. Enligt
forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser ska de forvaltande
myndigheterna f4 rétt att utfora forvaltningskontrollerna pé grundval av
riskbedomningar, men ocksé sirskilda kontroller (t.ex. kontroller pa plats av den
forvaltande = myndigheten = och  revisioner av  insatser /utgifter av
revisionsmyndigheten), efter det att utgifterna har deklarerats till kommissionen 1
ansokningarna om mellanliggande betalningar. For att minska risken for att
erséttning utgér till icke stodberéttigande utgifter, faststills 1 forslaget till forordning
om gemensamma bestdimmelser att kommissionens mellanliggande betalningar ska
begrinsas till hogst 90 %, med tanke pd att bara en del av de nationella kontrollerna
har utforts i1 det hir skedet. Kommissionen kommer att betala det aterstaende saldot
efter det arliga avslutandet av rdkenskaperna, efter mottagande av garantipaketet frén
programmyndigheterna. Eventuella  oriktigheter som kommissionen eller
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2.2.2.

revisionsritten uppticker efter det att det arliga garantipaketet har 6versénts kan leda
till en finansiell nettokorrigering.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdinsa riskerna

Delad forvaltning:

GD Migration och inrikes fragor har inte stott pd nagra betydande risker for fel i sina
utgiftsprogram. Detta bekréftas genom att revisionsritten vid upprepade tillfdllen inte
haft ndgra betydande brister att ta upp i1 sina arsrapporter. Dessutom har GD
Migration och inrikes frdgor redan reviderat sin rattsliga grund (férordning (EU)
2015/378 och delegerad forordning (EU) nr 1042/2014) {or att i hogre grad anpassa
sig till sammanhéllningspolitikens kontrollram och dess garantimodell och bibehélla
en lag felniva i sina utgiftsprogram. Dessa anpassningsinsatser fortsitter i och med
foreliggande forslag, dir kontrollramen stimmer dverens med den som tillimpas av
andra generaldirektorat som forvaltar ssmmanhallningspolitiken.

Vid delad forvaltning roér de allménna riskerna i samband med genomforandet av de
nuvarande programmen medlemsstaternas underutnyttjande av fonden och mdjliga
fel som beror pa komplicerade regler och brister i1 forvaltnings- och
kontrollsystemen. Genom forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser
skulle regelverket forenklas genom en harmonisering av reglerna och forvaltnings-
och kontrollsystemen i de olika fonderna med delad forvaltning. Det mojliggor dven
riskdifferentierade kontrollkrav (t.ex. riskbaserade forvaltningskontroller, mojlighet
till proportionerliga kontrollarrangemang som grundar sig pa nationella forfaranden
samt begrdnsningar av revisionsarbetet i friga om tidpunkt och/eller sdrskilda
insatser).

Direkt/indirekt forvaltning:

En nyligen genomford analys av de viktigaste orsakerna till och typerna av vanliga
fel som upptéckts vid efterhandsrevisioner visar att de flesta forekomsterna av
bristande efterlevnad uppstér till foljd av dalig ekonomisk forvaltning av de bidrag
som tilldelats stodmottagare, styrkande handlingar som fattas eller ar otillrdackliga,
felaktig offentlig upphandling och icke-budgeterade kostnader.

Riskerna beror f6ljaktligen framst pa foljande:

— Sékerstéllande av kvaliteten pa utvalda projekt och deras efterfoljande tekniska
genomforande, otydliga eller ofullstindiga riktlinjer till stodmottagarna eller
otillrdcklig 6vervakning.

— Risken for ineffektivt eller oekonomiskt utnyttjande av tilldelade medel, bade 1
friga om bidrag (komplexiteten 1 utbetalningen av faktiska stodberittigande
kostnader 1 kombination med begrinsade mojligheter att administrativt kontrollera
stodberidttigande kostnader) och upphandling (ibland for fa ekonomiska aktorer med
erforderlig specialkunskap, vilket forsvarar prisjaimforelser).

— Risken for att (sdrskilt) mindre organisationer saknar tillricklig kapacitet att
effektivt kontrollera utgifter samt sdkerstdlla 6ppenhet nir det géller de transaktioner
som utfors.

— Risken for att kommissionens rykte skadas om bedrdgeri eller brottslig verksamhet
upptéicks. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti
pa grund av det tdmligen stora antalet heterogena entreprendrer och stddmottagare
som alla har ett eget, ofta ganska begrénsat, kontrollsystem.
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2.2.3.

2.3.

De flesta av dessa risker fOrvdntas minska tack vare bittre utformade
ansokningsomgéngar, riktlinjer till stddmottagare, malinriktade forslag, forbattrad
anvindning av forenklade kostnader och oOmsesidig tillit till revisioner och
beddmningar som ingar i den nya budgetforordningen.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Delad forvaltning:

Medlemsstaternas kostnader for kontroller forvéntas forbli desamma eller eventuellt
sjunka. For den nuvarande programplaneringsperioden (2014-2020) berdknas
medlemsstaternas kumulativa kostnader for kontroller utgéra omkring 5 % av det
totala beloppet av utbetalningar som medlemsstaterna har ansékt om f6r 2017.

Denna procentandel forvéintas minska tack vare effektivitetsvinster i genomforandet
av programmen och 0kade utbetalningar till medlemsstaterna.

Med det riskbaserade tillvigagangssittet avseende forvaltning och kontroll som
infors 1 forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser, i kombination med
en Okad satsning pd att anta fOrenklade kostnadsalternativ, fOrvéntas
medlemsstaternas kostnader for kontrollerna sjunka ytterligare.

Direkt/indirekt forvaltning:

Kostnaden for kontrollerna uppgér till omkring 2,5 % av de betalningar som gjorts av
GD Inrikes fragor. Den forvintas forbli konstant eller minska nagot ifall utnyttjandet
av forenklade kostnadsalternativ 6kar under nésta programperiod.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Ange  forebyggande  atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategin  for
bedrdgeribekdmpning.

Forebyggande och upptickt av bedrédgeri ér ett av malen med intern kontroll enligt
budgetforordningen, och en viktig styrningsfriga som kommissionen maste beakta
genom hela utgiftscykeln.

Dessutom syftar strategin for bedrageribekdmpning inom GD Migration och inrikes
fragor till att forebygga, upptédcka och korrigera bedrédgeri, genom att bl.a. sdkerstélla
att dess interna bedragerikontroller helt 6verensstimmer med kommissionens strategi
mot bedrigerier och att dess metod for hantering av bedrédgeririsken dr anpassad for
att faststilla omraden med bedrageririsk och ldmpliga motatgérder.

I frdga om delad forvaltning kommer medlemsstaterna att sékerstilla lagligheten och
korrektheten hos utgifter som ingér i de rikenskaper som ldmnas till kommissionen. I
detta sammanhang kommer medlemsstaterna att vidta alla tgdrder som krévs for att
forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, inbegripet bedrdgeri. Liksom i
nuvarande programperiod (2014-2020)* kommer medlemsstaterna att bli skyldiga att
infora forfaranden for att uppticka oriktigheter och bedridgeri, och att rapportera
oriktigheter till kommissionen, dven savél misstinkt som konstaterat bedrdgeri pa

SV

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1042/2014 av den 25 juli 2014, bilaga I; kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/1973 av den 8 juli 2015.
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omrédena under delad forvaltning. Atgirder for att forebygga bedrigeri forblir en
overgripande princip och skyldighet for medlemsstaterna.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Rubriker i den fleririga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik Typl av Bidrag
Rubrik i ansiag
den fran i den mening som
) ﬂderarlga . Diff /lcke- f{?ndEfE‘z;- kandidatlin fran avses i artikel
udgetrame | Rybrik nr 5: “Sikerhet och forsvar” i ander der® tredjelind [212b]i
n L er budgetforordninge
n
12.02.01 - Fonden for inre sikerhet (ISF)* )
5 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
5 12.01.01 - Utgifter for stod till Fonden for inre Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

sakerhet (tekniskt stod)

41
4
43
44

SV

Diff. = differentierade anslag / Non-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidater frén vistra Balkan.
I samband med interna samrad mellan kommissionens tjénsteavdelningar foreslog GD Budget dnnu en
uppdelning i sérskilda mal. Eftersom den tematiska delen finns till, héller GD Migration och inrikes

fragor inte med om detta forslag i detta skede.

50

SV




3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

”Séakerhet och forsvar”

Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Ataganden b 224811 | 341,107 | 345,694 | 384,921 | 389,693 | 394,560 | 398,214 — 2 479,000.

Driftsanslag (uppdelade enligt de &
budgetrubriker som fértecknas under 3.1) Betalningar ) 23212 51,821 | 105,901 | 265,329 | 373,387 | 371,677 | 369,230 918,443 2 479,000.
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = 3 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
genom ramanslagen for programmet* Betalningar

. . A 143 227,638 | 343,991 | 348,635 | 387,921 | 392,753 | 397,681 | 401,381 — 2 500,000
TOTALA anslag for ramanslagen for taganden )
programmet Betalningar i3 26,039 54,705 108,842 | 268,329 | 376,447 | 374,798 | 372,397 918,443 2 500,000

45

direkta forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 7 Administrativa utgifter

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for réattsakt som laddas upp i DECIDE for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze ; TOTALT
Personalresurser 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600
Ovriga administrativa utgifter 0202 | 0202 | 0202| 0202| 0202] 0202| 0202 1,412
TOTALA anslag under RUBRIK 7 i den (summa 4taganden =
ﬂerﬁriga budgetramen summa betalningar) 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 49,012

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %’Ze; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 233,782 | 351,136 | 355,780 | 395,066 | 399,898 | 404,826 | 408,526 - 2549,012
~ samtliga RUBRIKER . 32,182 | 61,849 | 115,987 | 275,474 | 383,592 | 381,943 | 379,542 | 918,443 2549,012
i den flerariga budgetramen Betalningar
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3.2.2.

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Sammanfattning av berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

— M Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

5,942

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

47,600

Ovriga administrativa
utgifter

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

6,144

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

49,012

Utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

Delsumma
For belopp utanfor
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

TOTALT

8,971

10,029

10,086

10,145

10,205

10,266

10,312

70,012

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

[For guidance related to possible delegation of programme implementation tasks to executive

agencies, see p. 8/9 above].
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjfinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

Huvudkontoret och kommissionens kontor
i medlemsstaterna

38 45 45 45 45 45 45

Vid delegationer

2 2 2 2 2 2 2

For forskning

som tjinstgor vid delegationerna)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter

Rubrik 7
Finansieras fran - vid
RUBRIK 7 i den huvudkontoret 3 3 3 3 3 3 3
flerariga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for
programmet - vid delegationer
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 43 50 50 50 50 50 50

Personalbehoven ska tdckas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hiansyn
tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

Personalen pa 50 heltidsekvivalenter senast 2027 motsvarar den totala personal som
krévs for genomforandet och forvaltningen av fonden. Den bestar av personal som redan
arbetar for Fonden for inre sdkerhet vid GD Migration och inrikes fragor (utgéngslédge:
33 heltidsekvivalenter = 3 kontraktsanstillda, 11 assistenter, 19 tjdnstemén) i april 2018
plus ytterligare personal (+3 assistenter, +14 tjdnstemén, varav 2 for delegationerna).
Nedan foljer en beskrivning av uppgifterna for detta personaltillskott.

Planering, programplanering, kontakt med byraer (+1 tjéiinsteman):

- ge underlag for budgetforfarandet

- utgdra en lank mellan fonder och byraer (t.ex. bidrag/6verenskommelser om delegering
till byraer)

Revisioner, Olaf, revisionsritten (+3 tjéinstemiin):

- utfora kontroller enligt beskrivningen ovan (férhandskontroll, upphandlingskommitté,
efterhandsrevisioner, internrevision och avslutande av ridkenskaper),

- folja upp revisioner som skots av tjdnsten for internrevision och

revisionsratten.

Direkt forvaltning (+1 assistenter, +2 tjéinsteméin):

- bereda arliga arbetsprogram/finansieringsbeslut och faststélla arliga prioriteringar

- kommunicera med berdrda aktorer (potentiella/faktiska stodmottagare, medlemsstater
0sVv.),

forvalta forslags- och anbudsinfordringar samt efterfoljande urvalsférfaranden,

- operativ forvaltning av projekt.
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Delad forvaltning (inkl. TF) (+1 assistent, +3 tjéinsteméin):

- fora en politisk dialog med medlemsstaterna,

- forvalta nationella program,

- utarbeta riktlinjer 4t medlemsstater,

- utveckla och hantera it-verktyg for férvaltning av bidrag och nationella program

Synergier med andra fonder (+1 tjéinstemiin):

- samordning med fonderna med en extern dimension,

- samordning inom ramen for forordningen om gemensamma bestimmelser,
- synergier och komplementaritet med andra fonder.

Ekonomisk forvaltning (+1 assistent):

- finansiell initiering och kontroll,

- bokforing,

- O6vervakning och rapportering av maluppfyllelse, bl.a. i den arliga
verksamhetsrapporten och i rapporter fran en delegerad utanordnare.

Personal for andra generaldirektorat som arbetar med finansiering (2 tjfinsteméin):
- handldggare som arbetar med genomforandet av fonderna (t.ex. utvirdering av tekniska

rapporter fran stddmottagare vid direkt forvaltning, 6versyn av arliga
genomforanderapporter vid delad forvaltning och operativ projektforvaltning).

Extern personal

Uppgifterna motsvarar dem som utfors av tjdnstemdn och tillfalligt anstéllda, utom i

fréga om uppgifter som inte kan skotas av extern personal.

Personal vid delegationerna

+ 2 AD: EU-delegationerna ska ha tillricklig sakkunskap pé omradet inrikes fragor for
att kunna folja upp genomforandet av politiken pa inrikesfragornas omrade, sédrskilt dess
yttre dimension. Denna sakkunskap skulle kunna tillhandahallas av anstillda vid

Europeiska kommissionen eller vid Europeiska utrikestjansten.
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— [ innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— M innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange vilket organ som | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems
deltar i samfinansieringen stat stat stat stat stat stat stat
EﬁggL‘:niﬁlag som faststdlls | faststdlls | faststills | faststélls | faststélls | faststdlls | faststdlls
genont senare senare senare senare senare senare senare

medfinansiering

SV

3.3.

Beriknad inverkan pa inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

[] Paverkan pa egna medel

O Péaverkan pé andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den &rliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna*

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel ....

For inkomster avsatta for sirskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som tillimpats for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

46

Vad giller traditionella egna medel (tullar,

sockeravgifter),

bruttobeloppen minus det relevanta avdraget for uppbordskostnader.
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ska nettobeloppen anges, dvs.
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