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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In ultimii ani, amenintdrile la adresa securitatii cu care s-a confruntat Europa s-au intensificat
si s-au diversificat, luand forma atacurilor teroriste, a unor noi tipuri de criminalitate
organizatd si a criminalitdtii informatice. Data fiind dimensiunea transfrontaliera intrinseca a
securititii, se impune o interventie ferma si coordonati din partea UE. In afard de provocirile
legate de securitatea internd, Europa se confruntd cu amenintari externe complexe, la care
niciun stat membru nu poate raspunde pe cont propriu. Interventia UE a oferit un raspuns
cuprinzdtor si rapid, care a fost formulat iIn Agenda privind securitatea din 2015. Securitatea
va continua sd fie un subiect definitoriu pentru UE 1n anii care vor urma, iar cettenii europeni
asteaptd de la Uniune si de la guvernele lor nationale sa le ofere securitate intr-o lume
nesigura, aflata intr-o evolutie rapida.

Provocarile cu care se confrunta UE, in special cele pe care le ridica terorismul international,
nu pot fi abordate de statele membre la nivel individual si fara sprijinul financiar si tehnic al
UE. Astazi, cand terorismul si alte forme de criminalitate grava au o sfera de actiune care
depaseste frontierele nationale, cu toate ca responsabilitatea fatd de cetdteni a garantarii
securitatii publice, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale ale UE, le revine in
continuare statelor membre, UE poate sprijini aceste actiuni. In aceastd privinta, tratatele
prevad necesitatea de a se asigura un nivel ridicat de securitate, inclusiv prin adoptarea unor
masuri de prevenire, precum §i a unor masuri de coordonare si cooperare intre autoritatile
politienesti si judiciare si alte autoritdti competente.

Agentiile descentralizate ale Uniunii — Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
de Aplicare a Legii (Europol), Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) si Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT)
— au un rol operational, de coordonare si de sprijin crucial in ceea ce priveste punerea in
aplicare a prioritatilor, a obiectivelor si a actiunilor UE in domeniul securititii.

Fondul pentru securitate internd a fost instituit cu scopul de a facilita cooperarea
transfrontaliera si schimburile de informatii dintre functionarii responsabili cu aplicarea legii
din statele membre si alte autoritati relevante, in special prin asigurarea interoperabilitatii
diferitelor sisteme de informatii ale UE din domeniul securitatii, prin asigurarea unei eficiente
si eficacitati sporite a gestiondrii frontierelor si migratiei si prin facilitatea actiunilor
operationale comune, precum si prin oferirea de sprijin pentru formare, pentru construirea de
instalatii esentiale relevante pentru securitate, pentru luarea masurilor necesare in vederea
colectarii si a prelucrarii datelor din registrele cu numele pasagerilor, in conformitate cu
acquis-ul UE relevant, si pentru achizitionarea echipamentelor tehnice necesare. Fondul
vizeaza intensificarea cooperdrii operationale transfrontaliere in materie de prevenire,
depistare si investigare a actelor de criminalitate transfrontalierd si sprijinirea eforturilor in
vederea consolidarii capacitdtilor necesare pentru prevenirea acestor forme de criminalitate,
inclusiv a terorismului, in special printr-o cooperare sporitd iIntre autoritdtile publice,
societatea civila si partenerii privati din toate statele membre.
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In comunicarea sa intitulata Un buget modern pentru o Uniune care protejeazd, capaciteazd
si apara!, Comisia propune multiplicarea finantarii acordate de Uniune pentru securitatea
internd cu un factor de 1,8 fatd de perioada actuald 2014-2020, astfel incat sa se asigure un
nivel ridicat de securitate in Uniune si, in acelasi timp, sd se consolideze rolul agentiilor
descentralizate in acest domeniu. Prezenta propunere nu acoperd insd alocarea de finantare
catre agentii si nu reglementeazd decat Fondul pentru securitate interna, care va contribui la
asigurarea unui nivel ridicat de securitate in Uniune. Pachetul financiar care va fi alocat
Fondului pentru securitate interna in perioada 2021-2027 va fi de 2,5 miliarde EUR (in preturi
curente).

Principala provocare pe care urmareste sa o abordeze propunerea este necesitatea unei mai
programare actuald, dar si dotarea cu instrumente care sd garanteze faptul ca finantarea este
directionata catre prioritatile UE si catre actiunile care au o valoare adaugatd semnificativa
pentru Uniune. Pentru a aborda noile provocari si prioritati, sunt necesare noi mecanisme
pentru alocarea finantarii Intre gestiunea partajata, directa si indirecta.

Finantarea este pusa in aplicare de catre statele membre 1n cadrul gestiunii partajate si de cétre
Comisie in cadrul gestiunii directe/indirecte.

Un element esential al repartizarii finantarii il reprezintd identificarea modului optim de
gestiune si a domeniilor in care trebuie sd se aloce finantare, pastrandu-se, in acelasi timp, o
masa criticd de finantare initiald care sd poatd fi acordatd pentru investitiile structurale si
pentru investitiile multianuale substantiale, in functie de nevoile statelor membre de a-si
dezvolta in continuare sistemele de securitate. La alocarea finantdrii se va tine, de asemenea,
seama pe deplin de necesitatea ca statele membre sa respecte integral acquis-ul Uniunii si de
necesitatea canalizdrii investitiilor catre prioritatile-cheie ale UE.

Alocarea finantdrii catre programele statelor membre se va baza pe o cheie de repartizare
alcatuitd din trei criterii: 1) produsul intern brut; 2) marimea teritoriului si 3) populatia
statului. Se propune ca diferitele criterii sd fie ponderate dupd cum urmeaza: 45 % invers
proportional cu produsul intern brut, 40 % proportional cu marimea populatiei si 15 %
proportional cu marimea teritoriului statului membru.

Cota alocatd programelor statelor membre este de 60 % din pachetul total al fondului.
Se propune ca statelor membre sa li se aloce 50 % din pachet la inceputul perioadei de
programare, mentindndu-se totodata posibilitatea de a completa periodic suma respectiva.
Se preconizeazd ca, la jumatatea perioadei, pachetul va fi completat cu o suma fixa
reprezentand 10 % din valoarea pachetului financiar (ajustarea tehnica a cheii de repartizare in
functie de performanta financiara a statelor, fiecare stat membru trebuind sa prezinte cereri de
plata care sd acopere cel putin 10 % din valoarea initiala a creditelor de plata).

Restul de 40 % din pachetul financiar total ar trebui sa fie gestionat prin intermediul facilitatii
tematice, care va oferi periodic finantare pentru o serie de priorititi definite in deciziile de
finantare ale Comisiei. Aceasta facilitate oferd flexibilitate in ceea ce priveste gestionarea
fondului prin acordarea de finantare pentru asistenta tehnica la initiativa Comisiei si pentru
urmatoarele componente:

! COM(2018) 321 final, 2 mai 2018.
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— sprijin pentru actiuni specifice, prin care se furnizeaza finantare suplimentara pentru
actiuni specifice cu o valoare addugatd europeand importantd, prin intermediul
programelor nationale ale statelor membre;

— sprijin pentru actiunile Uniunii, gestionat prin gestiune directa si indirecta si

— asistentd de urgenta.

Programarea actiunilor in cadrul facilitatii tematice ar urma sd se faca prin intermediul
programelor de lucru anuale si multianuale, adoptate printr-o decizie de punere in aplicare a
Comisiei. Facilitatea va permite abordarea de noi prioritati sau luarea de mdsuri urgente si
punerea lor in aplicare prin modul de gestiune care este considerat cel mai potrivit pentru
atingerea obiectivului de politica.

Este necesara asigurarea unei simplificari sporite In ceea ce priveste punerea in aplicare a
instrumentului, in special prin asigurarea unei aborddri coerente cu normele aplicabile
gestiondrii altor fonduri ale UE (,,cadrul unic de reglementare”), prin oferirea de orientari
imbundtatite cu privire la sistemele de gestiune si de control si la cerintele in materie de audit,
precum si prin asigurarea faptului cd normele de eligibilitate din cadrul gestiunii partajate
valorifica pe deplin optiunile simplificate in materie de costuri (OSC). Este, de asemenea,
important sa se asigure o valoare addugata europeana cat mai mare in domeniile de interventie
si sa se instituie un cadru de monitorizare si de evaluare imbunatatit, astfel incat sa se
consolideze gestionarea bazata pe performanta a fondurilor.

Prezenta propunere prevede o datd de aplicare, fixata la 1 ianuarie 2021, si este prezentatad
pentru o Uniune cu 27 de state membre, in conformitate cu notificarea Regatului Unit cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului
50 din Tratatul privind Uniunea Europeand, notificare primitd de Consiliul European la
29 martie 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Fondul pentru securitate interna se bazeaza pe investitiile si realizarile obtinute cu sprijinul
instrumentelor care 1-au precedat:

(1) programul ,,Securitate si protectia libertatilor”, care a inclus programe specifice
pentru ,Prevenirea si combaterea infractionalititii” (ISEC) si pentru
,Prevenirea, pregatirea si gestionarea consecintelor terorismului si ale altor
riscuri legate de securitate” (CIPS), in perioada 2007-2013;

(i1) Instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitdtii si gestionarea crizelor (FSI - Politie), instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 513/2014% care a ficut parte din Fondul pentru
securitate interna aferent perioadei 2014-2020 si

Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire, In cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor si de abrogare a
Deciziei nr. 2007/125/CE (JO L 150, 20.5.2014, p. 93).
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(iii) componenta referitoare la  politica in materie de droguri a
programului ,,Justitie”, instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1382/20133 pentru
perioada 2014-2020.

Instrumentele mentionate mai sus au sprijinit politicile generale ale UE din domeniul
securitatii interne, respectiv privind cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea
criminalitatii (inclusiv combaterea terorismului, consolidarea coordonarii si a cooperarii intre
autoritatile de aplicare a legii din statele membre si Europol), gestionarea crizelor (protejarea
persoanelor si a infrastructurii critice) si combaterea traficului de droguri.

Activitdtile finantate din Fondul pentru securitate internd vor trebui sa fie convergente cu cele
desfasurate de Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol), de Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii
(CEPOL) si de Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT). Fondul va
interveni in deplindi complementaritate cu aceste agentii. In comunicarea sa intitulata
Un buget modern pentru o Uniune care protejeazd, capaciteaza si apara?, Comisia propune
alocarea sumei de 1 128 000 000 EUR (in preturi curente) catre agentiile Uniunii din
domeniul securitétii. Prezentul regulament nu acopera finantarea pentru aceste agentii, care se
stabileste in cadrul procedurii bugetare anuale obisnuite.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Anvergura si importanta, precum si caracterul evolutiv si transversal al amenintarilor la adresa
securitatii impun un raspuns coordonat din partea UE si interventia tuturor instrumentelor UE.
Securitatea este o chestiune transversald, iar in absenta sinergiilor cu alte instrumente de
finantare, Fondul pentru securitate internd nu poate oferi un raspuns eficace la nivelul UE.
Securitatea face, asadar, obiectul mai multor programe ale Uniunii. In primul rand, securitatea
va fi abordatd in sinergie si coerentd cu Fondul pentru migratie si azil si cu Fondul de
gestionare integratd a frontierelor (alcatuit din instrumentul pentru gestionarea frontierelor si
vize si instrumentul pentru echipamente de control vamal). Supravegherea, adicd depistarea
traficului de bunuri ilegale, explozivi, precursori, a migratiei ilegale, si verificdrile de
securitate la frontierele externe sunt elemente-cheie pentru mentinerea securitatii generale a
UE. Un alt element-cheie pentru asigurarea sinergiei cu politicile in materie de migratie si
frontiere il va constitui extinderea semnificativd si operationalizarea deplind a
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd, care ar urma sa dispuna de
o rezerva permanenti de aproximativ 10 000 de politisti de frontiera>.

In plus, este important si se asigure sinergia si coerenta cu fondurile politicii de coeziune, cu
componenta de cercetare in domeniul securitatii a programului Orizont Europa, cu programul
»Buropa digitala”, cu programul ,Justitie” si cu programul ,,Drepturi si valori”. Avand in
vedere legaturile intrinsece dintre securitate si justitie pe teren, vor exista, de asemenea,
sinergii speciale intre Fondul pentru securitate interna si programul ,Justitie” in ceea ce
priveste oferirea unei protectii adecvate victimelor infractiunilor, finantarea echipelor comune
de anchetd si a formarii judiciare, asigurarea interoperabilitdtii cu Sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare, imbunatatirea conditiilor de detentie si a cooperarii
interinstitutionale in domeniul justitiei si al securitatii, inclusiv prin intermediul agentiilor cu

Regulamentul (CE) nr. 1382/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a programului ,,Justitie” pentru perioada 2014-2020.

4 COM(2018) 321 final, 2.5.2018.

,Un buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara: cadrul financiar multianual
pentru perioada 2021-2027, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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atributii in domeniul justitiei, cum ar fi Eurojust si Parchetul European. In domeniul politicii
in materie de droguri, exista sinergii cu Fondul social european+, in special cu componenta sa
de sanatate. Se va incerca sd se asigure sinergii si in domeniul securitatii infrastructurii si a
spatiilor publice, al securitatii informatice si al prevenirii radicalizarii. FSE+ poate juca un rol
important in prevenirea radicalizarii printr-o mai bund integrare, iar FEDR si InvestEU pot
avea un rol esential in sporirea securitatii investitiilor In infrastructurd in intreaga Uniune, in
timp ce problema securitatii informatice poate fi abordatd prin sporirea securitatii sistemelor
informatice. Securitatea informatica este, ca si securitatea in general, un fenomen
transfrontalier si transsectorial si un element important al programului ,,Europa digitald”, prin
urmare trebuie asigurate sinergii cu Fondul pentru securitate interna.

Securitatea in ceea ce priveste subiectele internationale si actiunile desfasurate in afara
frontierelor Uniunii poate avea un impact semnificativ asupra securitatii interne a Uniunii.
Prin urmare, masurile desfasurate in tari terte si n legaturd cu tari terte vor fi finantate in
continuare cu sprijinul fondului, Insd vor trebui sa fie puse in aplicare in deplina sinergie,
coerentd si complementaritate cu alte actiuni derulate in afara Uniunii care beneficiaza de
sprijin din partea instrumentelor Uniunii de finantare externd, inclusiv a instrumentului de
asistentd pentru preaderare. Mai exact, la punerea 1n aplicare a acestor actiuni, ar trebui sa se
urmareasca in special asigurarea coerentei depline cu principiile si obiectivele generale ale
actiunilor externe si ale politicii externe ale Uniunii cu privire la tara sau la regiunea in cauza.
In ceea ce priveste dimensiunea externa, fondul ar trebui si consolideze cooperarea cu tirile
terte in domeniile de interes pentru securitatea interna a Uniunii, cum ar fi lupta impotriva
terorismului si a radicalizarii, cooperarea cu autoritdtile de aplicare a legii din tarile terte n
lupta impotriva terorismului (inclusiv prin detasari si echipe comune de anchetd), a
criminalitatii grave si organizate si a coruptiei, a traficului de persoane si a introducerii ilegale
de migranti. Securitatea este, de asemenea, strans legatd de sectorul apardrii, iar in acest
domeniu Uniunea trebuie sd isi asume o mai mare responsabilitate pentru protejarea
intereselor si a valorilor sale, precum si a modului de viatd european.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Dreptul UE de a actiona in domeniul afacerilor interne decurge in special din articolul 3
alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), conform caruia ,,Uniunea ofera
cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara frontiere interne, in interiorul
caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri adecvate privind
controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii
si combaterea acestui fenomen”.

Interventia Uniunii este justificatd de obiectivele prevazute la articolul 67 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care stabileste mijloacele de constituire a unui spatiu
de libertate, securitate si justitie. Se atrage, de asemenea, atentia asupra articolului 80 din
TFUE, care subliniaza faptul ca aceste politici ale Uniunii si punerea lor in aplicare trebuie
guvernate de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a rdspunderii intre statele
membre, inclusiv pe plan financiar.

Prezentul regulament are ca temei juridic articolul 82 alineatul (1), articolul 84 si articolul 87
alineatul (2) din TFUE, care sunt temeiuri juridice compatibile avand in vedere circumstantele
juridice specifice care se aplica procesului decizional conform titlului V din TFUE.
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Prezentul regulament va furniza sprijin financiar pe baza politicilor comune ale Uniunii
(strategii, programe si planuri de actiune), a legislatiei, a cooperarii practice si a evaluarilor
amenintarilor si riscurilor. Prin urmare, programul care ofera in prezent sprijin financiar in
acest domeniu de politicd (FSI-Politie) ar trebui abrogat de la 1 ianuarie 2021, sub rezerva
unor norme tranzitorii.

In plus, Comisia a adoptat, la 29 mai 2018, o propunere de regulament privind dispozitiile
comune®, menitd si asigure o mai buni coordonare si si armonizeze punerea in aplicare a
sprijinului in cadrul gestiunii partajate, cu obiectivul principal de a simplifica punerea in
aplicare a politicilor. Componenta FSI care face obiectul gestiunii partajate este reglementata
de aceste dispozitii comune.

Diferitele fonduri executate in cadrul gestiunii partajate urmaresc obiective complementare si
au in comun acelasi mod de gestiune, prin urmare Regulamentul (UE) nr..../... [Regulamentul
privind dispozitiile comune] stabileste o serie de principii comune, precum parteneriatul.
Regulamentul respectiv contine si elementele comune de planificare strategica si programare,
inclusiv dispozitiile privind Acordul de parteneriat care urmeaza sa fie incheiat cu fiecare stat
membru, si stabileste o abordare comuna in ceea ce priveste orientarea spre performanta a
fondurilor. In consecinti, regulamentul include conditii favorizante si masuri de monitorizare,
raportare si evaluare. Se stabilesc dispozitii comune si In ceea ce priveste normele de
eligibilitate, gestiunea financiara si masurile de gestiune si de control.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Gestionarea amenintarilor la adresa securitatii ridica probleme ce nu pot fi rezolvate de statele
membre actionand la nivel individual. In general, acesta este un domeniu in care actiunea
Uniunii si mobilizarea bugetului UE comporta o valoare adaugata clara.

In domeniul securitatii, criminalitatea grava si organizata, terorismul si alte amenintri legate
de securitate au un caracter transfrontalier tot mai pronuntat. Cooperarea si coordonarea
transnationald Intre autoritdtile de aplicare a legii este esentiald pentru reusita actiunilor de
prevenire si de combatere a acestor amenintari, de exemplu prin schimburi de informatii,
anchete comune, tehnologii interoperabile si evaluari comune ale amenintdrilor si ale
riscurilor. Sprijinul financiar acordat in temeiul prezentului regulament va contribui la
consolidarea capacitdtilor nationale si europene in aceste domenii de politicd, facilitdnd
crearea unui cadru al Uniunii de exprimare a solidaritatii si a unei platforme pentru
dezvoltarea sistemelor informatice comune care sa sustind aceste politici.

Abordarea problemei securitatii In UE necesita resurse si capacitdti considerabile din partea
statelor membre. Imbunatatirea cooperdrii si a coordonirii operationale, care presupune
punerea Tn comun a resurselor statelor membre, creeaza economii de scara si sinergii, ceea ce
asigurd o utilizare mai eficientd a fondurilor publice si consolideaza sentimentul de
solidaritate, increderea reciproca si partajarea responsabilitdtii intre statele membre in ceea ce
priveste politicile comune ale UE. Acest lucru este deosebit de relevant in domeniul
securitatii, in care sprijinul financiar pentru toate formele de operatiuni transfrontaliere
comune este esential pentru a imbunatati cooperarea intre politie, vama, politia de frontiera si
autoritatile judiciare.

6 COM(2018) 375 din 29 mai 2018.
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In ceea ce priveste dimensiunea externi a afacerilor interne, este evident ci adoptarea de
madsuri si punerea in comun de resurse la nivelul UE vor spori semnificativ influenta de care
are nevoie UE pentru a convinge alte tari sa se implice alaturi de UE in problemele legate de
securitate care prezintd interes n primul rand pentru UE si pentru statele membre.

Prezenta propunere respecta principiul subsidiaritatii, deoarece cea mai mare parte a finantarii
va fi executata in cadrul gestiunii partajate, In conformitate cu competentele institutionale ale
statelor membre, recunoscandu-se totodata pe deplin faptul ca interventia Uniunii ar trebui sa
aibd loc la un nivel corespunzitor, iar rolul UE nu ar trebui sd depdseasca ceea ce este
necesar.

. Proportionalitate

Propunerea respectd principiul proportionalitatii si intrd in sfera de actiune a spatiului de
libertate, securitate si justitie, astfel cum a fost definit in titlul V din TFUE. Obiectivele si
nivelurile de finantare corespunzatoare sunt proportionale cu ceea ce urmareste sa realizeze
fondul. Actiunile avute in vedere de prezenta propunere abordeazd dimensiunea europeand a
cooperarii politienesti.

. Alegerea instrumentului

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui Fond pentru
securitate interna.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Propunerea tine seama de rezultatele evaludrilor instrumentelor de finantare anterioare din
domeniul cooperarii politienesti. Propunerea se bazeaza pe evaluarea ex post a CIPS si ISEC,
instrumentele aferente perioadei de programare 2007-2013, si pe evaluarea intermediard a
Instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor din cadrul Fondului pentru securitate internd, care este
fondul corespunzitor perioadei actuale (2014-2020). In ceea ce priveste diferitele criterii de
evaluare, au fost formulate urmatoarele constatari:

FSI - componenta de cooperare politieneasca a fost In general un instrument eficace si a
contribuit la asigurarea unui nivel inalt de securitate in cadrul Uniunii prin prevenirea si
combaterea criminalitatii transfrontaliere, a criminalitdtii grave si organizate, inclusiv a
terorismului, si prin consolidarea coordondrii si a cooperarii dintre autoritdtile de aplicare a
legii. Instrumentul a contribuit, de asemenea, la imbunatatirea capacitatii statelor membre de a
gestiona in mod eficace riscurile si crizele legate de securitate si, intr-o masura mai mica, de a
proteja persoanele si infrastructurile critice impotriva atacurilor teroriste si a altor incidente
legate de securitate. Datele disponibile indica faptul cd instrumentul a contribuit la
intensificarea cooperdrii si a coordondrii intre statele membre si organismele europene,
precum si la Tmbunatatirea capacitétii statelor membre de a elabora evaluari cuprinzatoare ale
riscurilor si ale amenintarilor, in ciuda faptului ca a finantat un numar relativ mic de proiecte
la nivel national si la nivelul Uniunii. Au fost finantate cateva actiuni ale Uniunii legate de
avertizarea timpurie si de cooperarea in materie de prevenire a situatiilor de crizd
(de exemplu, reteaua ATLAS).
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Cu toate acestea, pana in prezent, in cadrul FSI - componenta de cooperare politieneasca s-au
realizat progrese limitate Tn ceea ce priveste consolidarea capacitdtii administrative si
operationale a statelor membre de a asigura protejarea infrastructurii critice, protejarea
victimelor, dezvoltarea de programe de formare si de schimb si adoptarea de masuri in
colaborare cu tarile terte si cu organizatiile internationale, in ciuda faptului cd majoritatea
proiectelor legate de aceste obiective operationale sunt inca in desfasurare.

In ceea ce priveste eficienta instrumentului, in ansamblu, evaluarea indica, pe baza datelor
disponibile, ca s-au obtinut rezultate cu costuri umane si financiare rezonabile. Unele state
membre au adoptat masuri la nivel national in vederea asigurarii eficientei. Cu toate acestea,
majoritatea statelor membre se confruntd cu probleme legate de orientdrile furnizate de UE,
de indicatorii comuni si de calendarul de raportare/monitorizare. In pofida imbunatatirilor
constatate Tn materie de simplificare, se poate considera ca eficienta a fost afectatd de sarcina
administrativa perceputa.

S-a considerat cd setul unic de proceduri pentru cele trei fonduri [Fondul pentru securitate
internd — componenta de cooperare politieneascd, Fondul pentru securitate internd —
componenta frontiere si vize si Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI)] a favorizat
simplificarea. Putinele state membre care au utilizat optiunile simplificate in materie de
costuri au recunoscut eficienta acestora in ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative.
Cu toate acestea, masurile de simplificare si de reducere a sarcinii administrative si-au atins
doar partial scopul. In ciuda imbunatatirilor in materie de simplificare, exista putine dovezi, in
acest stadiu, ca s-a reusit o reducere semnificativd a sarcinii administrative. Masurile de
monitorizare, raportare si control sunt inca percepute drept impovaratoare, iar statele membre
au solicitat orientari suplimentare pentru a respecta cerintele UE. S-a semnalat, de asemenea,
faptul ca cerintele de raportare si lipsa de relevantd a unora dintre indicatorii folositi au sporit
sarcina administrativa.

Motivele care au stat la baza instituirii instrumentului si obiectivele sale initiale sunt
relevante si acum, in perioada de dupa incheierea crizei legate de migratie si securitate. Au
fost instituite mecanisme corespunzatoare care sa permita operarea de ajustari in functie de
evolutia nevoilor atat in etapa de programare, cat si in etapa de punere in aplicare.
Flexibilitatea oferitd de instrument (posibilitatea de a transfera fonduri intre obiective) a
permis adaptarea la evolutia nevoilor; cu toate acestea, statele membre ar aprecia gradul si
mai mare de flexibilitate care s-ar obtine prin reducerea numarului de obiective nationale si
prin renuntarea la stabilirea unei alocdri minime pentru fiecare obiectiv.

Instrumentul este considerat a fi coerent, iar obiectivele sale complementare cu cele ale altor
politici nationale. Coerenta si complementaritatea cu alte instrumente de finantare ale UE au
fost asigurate in etapele de conceptie, de programare si de punere in aplicare. Au fost instituite
mecanisme de coordonare care sd asigure coerenta si complementaritatea in etapa de punere
in aplicare. Comitetul de monitorizare si autoritatile competente joacd un rol esential in
asigurarea coerentei. Diferitele moduri de punere in aplicare s-au completat reciproc. Cu toate
acestea, mai pot fi aduse imbundtatiri in ceea ce priveste agentiile UE si coerenta interna,
intrucat exista un nivel scazut de informare In randul beneficiarilor cu privire la actiunile si
proiectele derulate in cadrul FSI.

In ansamblu, instrumentul a asigurat o valoare adiugati europeani prin faptul ci a
imbundtdtit cooperarea transfrontaliera, schimbul de cunostinte si de bune practici, a stimulat
increderea intre autoritdtile de aplicare a legii ale statelor membre si aplicarea si punerea in
aplicare a politicilor-cheie ale UE (efecte asupra proceselor). Instrumentul a contribuit, de
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asemenea, la extinderea domeniului de aplicare al actiunilor si la imbunétatirea calitatii
acestora, reflectate in investitiile realizate in domeniile considerate neprioritare sau in
domeniile foarte specializate. Achizitionarea de echipamente de ultimad generatie a sporit
capacitatea autoritatilor nationale de a efectua interventii specializate cu un domeniu de
aplicare mai larg. Instrumentul a permis, de asemenea, o largire a tipurilor de schimburi de
cunostinte si a modalitdtilor de formare in domeniul aplicarii legii (efecte asupra domeniului
de aplicare). Instrumentul a contribuit la armonizarea cercetarii la nivelul UE cu privire la
prevenirea criminalitatii, a favorizat cresterea volumului investitiilor si s-a concentrat asupra
masurilor pe termen lung 1n acest domeniu. Instrumentul a permis, de asemenea, realizarea de
investitii substantiale, in special 1n sistemele informatice, In formare si in echipamente
specializate (efecte asupra volumului). In absenta acordirii de finantare prin FSI —
componenta de cooperare politieneasca, calitatea raspunsului UE la cooperarea
transfrontalierd si capacitatea statelor membre de a pune in aplicare solutii inovatoare ar fi
avut de suferit (efecte asupra rolului).

Durabilitatea instrumentului a fost asiguratd prin alinierea si complementaritatea dintre
actiunile sale si actiunile intreprinse ca raspuns la prioritatile nationale sau la cerintele UE. Au
fost instituite masuri cuprinzdtoare si mecanisme care sa asigure durabilitatea instrumentului
in etapele de programare si de punere in aplicare, atat in cadrul gestiunii partajate, cat si al
gestiunii directe. Cu toate acestea, dat fiind faptul cd majoritatea proiectelor sunt in
desfasurare, este dificil sa se determine durabilitatea efectelor asupra grupurilor-tinta si asupra
unor domenii specifice.

. Consultari cu partile interesate

In perioada 10 ianuarie — 9 martie 2018, au avut loc doud consultiri publice deschise cu
privire la fondurile UE din domeniul migratiei si al securitatii. In general, respondentii au
subliniat cu fermitate nevoia simplificarii gestiunii instrumentelor de finantare din domeniul
afacerilor interne, a unei mai mari flexibilitati (in special in ceea ce priveste capacitatea de
raspuns in cazul unor crize legate de migratie si de securitate) si a suplimentarii finantarii si a
sprijinului in domeniile cu un nivel ridicat de partajare a responsabilitdtilor (azilul si
gestionarea frontierelor) si/sau a cooperarii intre statele membre si cu agentiile din domeniul
afacerilor interne. Raspunsurile demonstreaza ca aceste masuri pot imbunatati eficacitatea si
eficienta instrumentelor si valoarea addugata europeand. Partile interesate au subliniat, de
asemenea, necesitatea ca politicile din domeniul afacerilor interne sa aiba un impact mai mare
in tarile terte.

Autoritatile responsabile din statele membre au fost consultate in cadrul Comitetului
FAMI-FSI. Statele membre au furnizat contributii cu privire la principalele prioritati de
finantare, la problemele intdmpinate, la arhitectura fondurilor si la modurile de gestiune. Au
fost, de asemenea, consultate si alte parti interesate cheie si beneficiari ai finantarilor din
partea FAMI si FSI care fac obiectul gestiunii directe si indirecte, cum ar fi organizatiile
internationale si organizatiile societatii civile, ca si agentiile din domeniul afacerilor interne.

Partile interesate au fost de acord ca, in vederea maximizarii valorii addugate europene,
cheltuielile UE ar trebui sd reflecte prioritatile si angajamentele de politicd asumate la nivelul
UE si sa sprijine punerea in aplicare a acquis-ului UE 1n domeniul afacerilor interne. Partile
interesate au solicitat punerea la dispozitie a unei finantari suficiente pentru a face fatd
provocdrilor prezente si viitoare. Ar trebui sd se prevadd o finantare suficientd si pentru
agentiile din domeniul afacerilor interne, care sa corespunda intensitatii sporite a activitatii
lor. Partile interesate au fost de acord ca este nevoie sa se prevadd o mai mare flexibilitate,
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care sd fie integratd in structura fondurilor. Partile au conchis ca, pentru a se mentine un grad
suficient de flexibilitate care sa le permita sa reactioneze in cazul unei modificari a situatiei,
ar trebui sa se mentinad programele nationale multianuale. Organizatiile neguvernamentale au
fost de parere ca ar trebui sa se continue si modul de gestiune directa.

Aceste consultari au confirmat existenta unui consens general in randul principalelor parti
interesate cu privire la necesitatea de a mentine o sferd largd de actiune pentru finantarea UE,
inclusiv in ceea ce priveste dimensiunea sa externd, prin sporirea impactului politicilor in
domeniul afacerilor interne, printr-o mai mare simplificare a mecanismelor de acordare a
finantarii si printr-un grad sporit de flexibilitate, in special pentru a raspunde la situatiile de
urgenta.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Activitatea de pregatire a viitoarelor instrumente financiare pentru domeniul afacerilor interne
a inceput in 2016 si a continuat in 2017 si in 2018. In acest context, au fost efectuate in 2017
studii privind CFM pentru a sprijini evaluarea impactului care a fost lansatd in septembrie
2017. Aceste studii au coroborat rezultatele disponibile in urma evaluarilor instrumentelor
financiare existente si a consultarilor cu partile interesate si au analizat problemele,
obiectivele si optiunile de politica, inclusiv impactul estimat al acestora, astfel cum a reiesit
din evaluarea impactului.

. Evaluarea impactului

S-a efectuat o evaluare a impactului propunerii, care a vizat: Fondul pentru azil si migratie,
Fondul pentru securitate internd si Fondul de gestionare integrata a frontierelor, compus din
instrumentul pentru gestionarea frontierelor si vize si instrumentul pentru echipamente de
control vamal. Rezumatul evaluarii impactului si avizul pozitiv al Comitetului de analiza a
reglementarii sunt disponibile pe urmatorul site:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Raportul de evaluare a impactului analizeaza diferite optiuni de politicd din perspectiva
modului in care va fi acordata finantarea, aborddnd aspecte cum ar fi coerenta si
complementaritatile cu alte instrumente de finantare ale UE, dimensiunea externd a finantarii
pentru migratie si securitate, flexibilitatea intr-un mediu financiar stabil (inclusiv facilitatea
tematica), modalitatile de executie (gestiune partajatd, directa si indirectd), posibilitatea de a
oferi asistentd de urgentd si mecanismul de evaluare la jumatatea perioadei. Optiunea
preferata este o combinatie de optiuni care se bazeaza pe rezultatele si recomandarile evaluarii
ex post a fondurilor precedente (din perioada de programare 2007-2013) si ale evaludrilor
intermediare ale fondurilor actuale (din perioada de programare 2014-2020).

Evaluarea impactului da curs recomandarilor formulate de Comitetul de analizd a
reglementdrii. Tabelul de mai jos prezinta, pe de o parte, principalele concluzii si recomandari
de imbunatatire privind Fondul pentru azil si migratie, instrumentul pentru gestionarea
frontierelor si vize (ca parte a Fondului de gestionare integrata a frontierelor) si Fondul pentru
securitate internd si, pe de altd parte, modul in care raportul de evaluare a impactului a fost
modificat pentru a reflecta aceste concluzii si recomandari.
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Principalele consideratii (Comitetul de analiza a
reglementarii)

Modificari ale raportului de evaluare a impactului

Raportul nu explica cum va fi afectat sistemul de
extinderea competentelor UE in aceste domenii [ale
afacerilor interne] si de extinderea rolului agentiilor.

Pentru Fondul pentru azil si migratie, instrumentul
pentru gestionarea frontierelor si vize (ca parte a
Fondului de gestionare integrata a frontierelor) si
Fondul pentru securitate internd, raportul a fost
revizuit pentru a explica in ce fel extinderea
competentelor UE si a rolului agentiilor afecteaza
rolul indeplinit de fondurile respective (sectiunea 3.2).
Dat fiind rolul esential pe care il indeplinesc in
punerea in aplicare a politicilor Uniunii In domeniul
migratiei si al securitatii, agentiile din domeniul
afacerilor interne vor avea un rol important in etapa de
programare a programelor nationale, iar concluziile
activitatilor lor de monitorizare vor fi integrate in
evaluarea la jumatatea perioadei. Scopul extinderii
mandatului agentiilor nu ar fi acela de a prelua
sarcinile indeplinite in prezent de statele membre, ci,
mai degrabd, acela de a consolida si a Imbunatati
actiunile Uniunii si ale statelor sale membre 1in
domeniul migratiei, al gestiondrii frontierelor si al
securitatii.

Consideratii suplimentare si recomandari de
imbunatitire

Modificari ale raportului de evaluare a impactului

(1) Raportul ar trebui sa prezinte principalele
modificari aduse structurii programului si prioritatilor
in comparatie cu actuala perioada de programare. In
plus, raportul ar trebui sa clarifice sfera de acoperire a
componentei externe a programului, respectiv
complementaritatea sa cu instrumentele externe.

Raportul a fost revizuit pentru a prezenta principalele
modificari aduse structurii programului In comparatie
cu actuala perioada de programare (sectiunea 3.2) si
pentru a clarifica sfera de actiune a componentei
externe si complementaritatea sa cu instrumentele
externe (sectiunea 3.3). Obiectivele fondurilor se
bazeaza pe sfera de aplicare a fondurilor care le-au
precedat si care, in general, au fost considerate
suficient de cuprinzatoare pentru a sprijini punerea in
aplicare a prioritatilor de politicd ale UE, oferind o
valoare adaugatd europeand. Adaptarile aduse
prioritatilor si actiunilor reflectd evolutiile politicii in
domeniu si nevoia asigurarii sinergiei cu alte fonduri
ale UE. Interventiile care tin de dimensiunea externa
vor fi concepute si puse In aplicare asigurdndu-se
coerenta lor cu actiunile externe si politica externa a
UE, in special cu instrumentul extern al UE.

(2) Raportul ar trebui sa explice in ce fel extinderea
competentelor UE si rolul sporit al agentiilor afecteaza
rolurile programelor respective. Sporesc aceste
modificari necesitatea intreprinderii de actiuni la nivel
national, necesitatea delegdrii de competente catre
agentii sau a reducerii prioritatii unor interventii?

A se vedea modificarile aduse raportului principal,
care tin seama de principalele consideratii ale
Comitetului de analizd a reglementarii prezentate mai
Sus.

(3) Comitetul intelege cd noul mecanism pentru
rezervele de performantd era inca in faza de elaborare
in momentul intocmirii raportului. Versiunea sa finala
ar trebui totusi sd actualizeze si sa clarifice
mecanismul ales si sd justifice alegerea acestuia in
lumina experientei avute cu alte fonduri ale UE (astfel

Raportul a fost revizuit pentru a actualiza si a clarifica
mecanismul preferat, tindnd seama de experienta avuta
cu alte fonduri ale UE si de evolutiile aparute in
contextul elaborarii viitorului Regulament privind
dispozitille comune pentru gestiunea partajatd
(sectiunea 4.1.4). In cadrul optiunii preferate nu se
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cum s-a explicat verbal in cadrul comitetului).

prezintd nicio rezerva de performantad special
constituitd in acest scop. Este inclus un nivel minim de
executie financiard pentru alocarea de fonduri
suplimentare cu ocazia ajustarii tehnice de Ia
jumadtatea perioadei, in timp ce eclementele de
performantd vor fi avute In vedere atunci cand se
furnizeazd fonduri suplimentare prin intermediul
facilitatii tematice.

(4) Raportul ar trebui sa clarifice modul in care va
functiona noul mecanism de urgentd in cadrul
pachetelor financiare pentru fiecare dintre cele trei
fonduri pentru migratie si securitate, precum si faptul
ca utilizarea asistentei de urgentd ar trebui sa fie
limitata, datd fiind noua flexibilitate oferita de
facilitatea tematicad. Raportul ar trebui sd explice
avantajul acestui mecanism 1n raport cu finantarea de
urgentd pusd la dispozitie In perioada de programare

Raportul a fost revizuit pentru a oferi clarificari cu
privire la modul in care va functiona noul mecanism
de urgentd (sectiunea 4.1.3). Asistenta de urgentd
furnizatd prin intermediul fondurilor ar trebui si fie
complementara rezervei pentru ajutoare de urgenta (la
nivelul bugetului UE) si si fie utilizata in situatii clar
definite. Avand in vedere flexibilitatea pe care o oferd
facilitatea tematicd, se preconizeaza ca utilizarea
asistentei de urgentd va fi mai limitatd decat in

anterioara. perioada de programare actuald. Asistenta de urgenta
poate fi executatd prin gestiune partajata, directd sau

indirecta.

(5) Masurile de monitorizare nu sunt bine dezvoltate.
Raportul ar trebui sa clarifice In ce mod va fi definit si
masurat succesul programelor.

Raportul a fost revizuit (sectiunea 5.1) pentru a
prezenta modalitatile de masurare a succesului
programelor. Acestea se vor baza pe obiectivele
stabilite intre Comisie si statele membre, care urmeaza
sa fie convenite 1n cadrul programelor nationale, si pe
masurarea ulterioara a realizarilor 1n directia
indeplinirii acestor obiective, prin intermediul unor
indicatori de realizare si de rezultat inclusi In
propunerile legislative. Cerintele de raportare pentru
gestiunea partajatd sunt stabilite in Regulamentul
privind dispozitiile comune.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Regulamentul privind dispozitiile comune’ (care este comun pentru toate domeniile de
politica ce fac obiectul gestiunii partajate) va asigura simplificarea fondului prin utilizarea, in
misura posibilului, a unor norme comune pentru punerea in aplicare a programelor. In plus,
statele membre vor fi incurajate sa utilizeze intr-o masurd mai mare optiunile simplificate in
materie de costuri. Abordarea in materie de audit va fi rationalizatd pentru a se axa mai mult
asupra unei esantiondri a auditului bazate pe riscuri si pentru a respecta principiul ,,auditului
unic” cu scopul reducerii sarcinii administrative.

O simplificare suplimentard In cadrul gestiunii directe se va realiza prin utilizarea
instrumentelor informatice comune la nivelul intregii Comisii (sistemul de gestionare online a
granturilor).

. Drepturile fundamentale

Sprijinul financiar de la bugetul Uniunii este indispensabil pentru punerea in aplicare a FSI in
vederea sprijinirii statelor membre in eforturile lor de a asigura un nivel ridicat de securitate n
Uniune, In special prin combaterea terorismului si a radicalizdrii, a criminalitdtii grave si
organizate si a criminalitdtii informatice si prin acordarea de asistenta si protectie victimelor
infractiunilor, actionand, in acelasi timp, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale.

7 Regulamentul (UE) X
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Aceste obiective vor fi urmarite cu respectarea deplind a angajamentelor Uniunii privind
drepturile fundamentale. Acest lucru va fi monitorizat indeaproape pe durata executdrii
fondului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea  Comisiei privind urmdtorul cadru financiar multianual prevede
2500 000 000 EUR (in preturi curente) pentru Fondul pentru securitate interna pentru
perioada 2021-2027.

Punerea in aplicare se va face prin intermediul gestiunii partajate sau directe/indirecte.
Pachetul financiar se utilizeaza dupa cum urmeaza: 60 % se va aloca programelor statelor
membre care urmeaza sa fie puse in aplicare in cadrul gestiunii partajate, in vreme ce 40 % se
va aloca facilitatii tematice si se va utiliza pentru actiuni specifice la nivel national sau
transnational, pentru actiunile Uniunii si pentru asistenta de urgentd. Pachetul alocat pentru
facilitatea tematica va fi utilizat si pentru asistenta tehnica la initiativa Comisiei.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Cadrul de monitorizare si de evaluare va fi Tmbundtatit, printre altele printr-o mai buna
metodologie de urmarire a investitiilor intre diferitele fonduri relevante ale Uniunii, astfel
incat sa se stimuleze obtinerea de rezultate in timp util si sa se asigure faptul ca evaluarile pot
oferi o contributie eficace la orice revizuire viitoare a interventiilor de politica. Acest lucru se
va realiza prin folosirea unor indicatori mai buni, printr-o cooperare mai stransa cu partenerii
relevanti si prin mecanisme care sa stimuleze performanta. Comisia va efectua o evaluare la
jumadtatea perioadei si o evaluare retrospectivd. Aceste evaludri vor fi efectuate in
conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016, in care
cele trei institutii au confirmat faptul cd evaluarile legislatiei si ale politicii existente ar trebui
sa stea la baza evaludrii impactului optiunilor in perspectiva unei eventuale actiuni viitoare.
Evaluarile vor masura impactul pe teren al fondului pe baza unor indicatori si a unor obiective
de atins, precum si a unei analize detaliate a mdsurii in care se poate considera ca fondul este
relevant, eficace, eficient, cd oferd o valoare addugata europeana suficientd si cd este coerent
cu alte politici ale UE. Evaluarile vor include lectiile invatate pentru a identifica orice
deficientd, problemd sau orice posibilitate de a imbundtiti in continuare actiunile sau
rezultatele acestora si de a contribui la maximizarea impactului lor.

In ceea ce priveste raportarea, statele membre trebuie sa prezinte rapoarte privind punerea in
aplicare a programelor lor In conformitate cu modalitétile prevazute in prezentul regulament
si In Regulamentul privind dispozitiile comune.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Capitolul 1 — Disporzitii generale din regulamentul propus descrie scopul, domeniul de
aplicare si definitiile-cheie. De asemenea, acest capitol stabileste obiectivele regulamentului si
sfera de aplicare a sprijinului care urmeaza sa fie furnizat. Domeniul de aplicare propus al
acestor articole se bazeazd in mare parte pe actualul regulament privind Fondul pentru
securitate internd — componenta de cooperare politieneasca, tinand cont, in acelasi timp, de
noile evolutii ale politicilor, precum Agenda europeand privind securitatea, lupta impotriva
terorismului, a criminalitdtii grave si organizate si a criminalitatii informatice, precum si noua
agenda privind interoperabilitatea.
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Capitolul 11 — Cadrul financiar si de punere in aplicare stabileste principii generale pentru
sprijinul oferit in temeiul regulamentului si subliniazd importanta coerentei si a
complementaritatii cu instrumentele de finantare relevante ale UE. In plus, capitolul prevede
modurile de gestiune pentru actiunile sprijinite in temeiul regulamentului: gestiunea partajata,
directd si indirectd. Combinatia de moduri de gestiune propuse se bazeazd pe experienta
pozitiva avutd cu acest mix cu ocazia punerii in aplicare a actualului instrument de finantare.

Prima sectiune din acest capitol stabileste cadrul financiar. Propunerea indica o suma pentru
pachetul financiar al fondului si precizeaza utilizarea sa prin diferitele modalitati de executie.

A doua, a treia si a patra sectiune descriu cadrul de punere in aplicare a fondului, cum ar fi
programele Comisiei si ale statelor membre. Sunt prevazute si conditiile care se aplica
actiunilor sprijinite in temeiul prezentului regulament, cum ar fi cele legate de achizitionarea
de echipamente si activitatile de formare. Sectiunea prevede dispozitii detaliate privind
evaluarea la jumatatea perioadei a programelor statelor membre si privind punerea in aplicare
a actiunilor specifice, a actiunilor Uniunii, a asistentei de urgenta, a asistentei tehnice, a
operatiunilor de finantare mixta si a sprijinului operational.

Cea de a cincea si ultima sectiune stabileste dispozitiile necesare privind rapoartele anuale de
performanta ale statelor membre, precum si privind monitorizarea si evaluarea.

Capitolul IIl — Dispozitii tranzitorii si finale contine dispozitii privind delegarea de
competente catre Comisie pentru adoptarea de acte delegate si privind procedura comitetului.
Se stabileste data intrarii in vigoare a regulamentului propus si se prevede ca regulamentul va
fi obligatoriu in toate elementele sale si se va aplica direct in toate statele membre, in
conformitate cu tratatele, de la 1 ianuarie 2021.
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2018/0250 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Fondului pentru securitate interna

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (1), articolul 84 si articolul 87 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

)

Asigurarea securitdtii interne, care este de competenta statelor membre, este un efort
comun la care ar trebui sa contribuie impreuna institutiile UE, agentiile relevante ale
Uniunii si statele membre. In perioada 2015-2020, Comisia, Consiliul
Uniunii Europene si Parlamentul European au definit prioritdti comune, descrise in
Agenda europeand privind securitatea din aprilie 2015, care au fost reafirmate de
Consiliu in Strategia reinnoiti de securitate internd din iunie 2015'' si de
Parlamentul European in rezolutia sa din iulie 2015'2. Aceasta strategie comuni a
urmdrit sa ofere un cadru strategic pentru activitatile desfasurate la nivelul Uniunii in
domeniul securitdtii interne si a definit principalele priorititi de actiune pentru a
asigura un raspuns eficace al Uniunii la amenintarile la adresa securitdtii in perioada
2015-2020, si anume combaterea terorismului si prevenirea radicalizarii,
dezmembrarea retelelor de criminalitate organizata si lupta impotriva criminalitatii
informatice.

In Declaratia de la Roma, semnati la 25 septembrie 2017, liderii celor 27 de state
membre si-au afirmat angajamentul de a construi o Uniune sigura si securizata, in care
toti cetdtenii se simt in siguranta si se pot deplasa liber, in care frontierele externe sunt
securizate, cu o politica in materie de migratie eficace, responsabila si viabila,
conforma cu normele internationale, precum si o Europa care este hotarata sa combata
terorismul si criminalitatea organizata.

COM(2015) 185 final, 28 aprilie 2015.

Concluziile Consiliului privind Strategia reinnoitd de securitate internd a Uniunii Europene pentru
perioada 2015-2020.

Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la agenda europeand de securitate
[2015/2697 (RSP)].
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

Consiliul European din 15 decembrie 2016 a iIndemnat statele membre sd continue sa
asigure interoperabilitatea sistemelor de informatii si a bazelor de date ale UE.
Consiliul European din 23 iunie 2017 a subliniat necesitatea Imbunatatirii
interoperabilitatii intre bazele de date, iar la 12 decembrie 2017, Comisia a adoptat o
Propunere de regulament privind instituirea unui cadru de interoperabilitate intre
sistemele de informatii ale UE (cooperare politieneasci si judiciara, azil si migratie)'>.

Obiectivul Uniunii de a asigura un nivel ridicat de securitate in cadrul spatiului de
libertate, securitate si justitie, in conformitate cu articolul 67 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), ar trebui sa se realizeze, printre altele,
prin masuri de prevenire si de combatere a criminalitatii, precum si prin masuri de
coordonare si cooperare intre autoritatile de aplicare a legii si alte autoritati nationale
din statele membre, inclusiv cu alte agentii si organisme relevante ale Uniunii, precum
si cu tarile terte si organizatiile internationale relevante.

Pentru realizarea acestui obiectiv, ar trebui sa fie intreprinse actiuni la nivelul Uniunii
pentru a proteja persoanele si bunurile in fata amenintarilor cu un caracter
transnational tot mai pregnant si pentru a sprijini activitatea desfasurata de autoritatile
competente ale statelor membre. Terorismul, criminalitatea grava si organizata,
criminalitatea itineranta, traficul de droguri, coruptia, criminalitatea informatica,
traficul de persoane si de arme, printre altele, continud sa constituie o provocare la
adresa securitdtii interne a Uniunii.

Finantarea de la bugetul Uniunii ar trebui s se axeze pe activitatile in care interventia
Uniunii poate aduce valoare adaugatd comparativ cu actiunea individuald a statelor
membre. In conformitate cu articolul 84 si cu articolul 87 alineatul (2) din TFUE,
finantarea ar trebui sa sprijine masurile de promovare si de sprijinire a actiunilor
statelor membre Tn domeniul prevenirii criminalitatii si al cooperarii politienesti care
implica toate autoritatile competente ale statelor membre, in special in ceea ce priveste
schimbul de informatii, intensificarea cooperdrii operationale si sprijinirea eforturilor
de consolidare a capacitatilor de combatere si de prevenire a criminalitdtii. Fondul nu
ar trebui sa sprijine costurile de functionare si activitatile legate de atributiile esentiale
ale statelor membre in ceea ce priveste mentinerea legii si a ordinii si garantarea
securitatii interne si nationale, astfel cum se mentioneaza la articolul 72 din TFUE.

Pentru a mentine integritatea spatiului Schengen si a consolida functionarea acestuia,
statele membre au, de la 6 aprilie 2017, obligatia sa efectueze verificari sistematice in
bazele de date relevante cu privire la cetdtenii UE care trec frontierele externe ale UE.
In plus, Comisia a emis o recomandare adresati statelor membre de a utiliza mai bine
verificdrile politienesti si cooperarea transfrontalierd. Solidaritatea 1intre statele
membre, claritatea in ceea ce priveste impdrtirea sarcinilor, respectarea drepturilor si a
libertdtilor fundamentale si a statului de drept, acordarea unei atentii deosebite
perspectivei globale si asigurarea coerentei necesare cu dimensiunea externd a
securitdtii ar trebui sd fie principiile de bazd care guverneaza actiunea Uniunii si a
statelor membre 1n vederea construirii unei uniuni a securitatii efective si reale.

Pentru a contribui la construirea si transpunerea in realitate a unei uniuni a securitatii
efective si reale, care sa asigure un nivel inalt de securitate internd in intreaga
Uniune Europeana, ar trebui sa se acorde statelor membre sprijin financiar adecvat din
partea Uniunii, prin infiintarea si gestionarea unui Fond pentru securitate internd
(,,fondul”).

COM(2017) 794 final.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Fondul ar trebui pus in aplicare cu respectarea deplind a drepturilor si a principiilor
consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a obligatiilor
internationale asumate de Uniune in materie de drepturi fundamentale.

In temeiul articolului 3 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), fondul ar
trebui sd sprijine activitatile care asigurd protectia copiilor Tmpotriva violentei, a
abuzurilor, a exploatdrii si a neglijentei. Fondul ar trebui, de asemenea, sd sprijine
masurile de protectie si de asistentd acordate copiilor care sunt martori sau victime, in
special copiilor neinsotiti sau copiilor care au nevoie de tutela.

In conformitate cu priorititile comune identificate la nivelul Uniunii pentru a asigura
un nivel ridicat de securitate in Uniune, fondul va sprijini actiunile menite sa abordeze
principalele amenintdri la adresa securitatii, in special combaterea terorismului si a
radicalizarii, a criminalitatii grave si organizate, a criminalitatii informatice, precum si
sd acorde asistenta si protectie victimelor infractiunilor. Fondul va garanta faptul ca
Uniunea si statele sale membre dispun de mijloacele necesare pentru a raspunde, de
asemenea, evolutiei amenintdrilor si amenintdrilor noi in vederea realizarii unei
veritabile uniuni a securitatii. Acest lucru ar trebui realizat prin acordarea de asistenta
financiard, pentru a sprijini imbunatatirea schimbului de informatii, a spori cooperarea
operationala si a imbunatati capacitatile nationale si colective.

In cadrul cuprinzitor al fondului, asistenta financiard acordatid prin intermediul
fondului ar trebui sd sprijine in special activitdtile de cooperare politieneasca si
judiciard si de prevenire in domenii precum criminalitatea grava si organizata, traficul
ilicit de arme, coruptia, spdlarea de bani, traficul de droguri, infractiunile Tmpotriva
mediului, schimbul de informatii si accesul la informatii, terorismul, traficul de
persoane, exploatarea imigratiei ilegale, exploatarea sexuala a copiilor, distribuirea de
imagini cu abuzuri asupra copiilor si pornografia infantile, precum si criminalitatea
informatica. Fondul ar trebui sa sprijine, de asemenea, protectia persoanelor, a spatiilor
publice si a infrastructurii critice impotriva incidentelor legate de securitate, precum si
gestionarea eficace a riscurilor si a crizelor legate de securitate, inclusiv prin
dezvoltarea de politici comune (strategii, cicluri de elaborare a politicilor, programe si
planuri de actiune), prin legislatie si prin cooperarea practica.

Fondul ar trebui sd se bazeze pe rezultatele obtinute si pe investitiile realizate cu
sprijinul instrumentelor financiare care l-au precedat: programul ,Prevenirea si
combaterea infractionalitatii” (ISEC) si programul ,Prevenirea, pregatirea si
gestionarea consecintelor terorismului si ale altor riscuri legate de securitate” (CIPS),
aferente perioadei 2007-2013, si Instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor din cadrul
Fondului pentru securitate internd, aferent perioadei 2014-2020, instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'4, iar
sfera sa ar trebui extinsa pentru a tine seama de noile evolutii.

Se impune maximizarea impactului finantarii acordate de Uniune prin mobilizarea si
punerea in comun a resurselor financiare publice si private, precum si prin
valorificarea efectului de parghie al acestora. Fondul ar trebui sa promoveze si sa
incurajeze participarea activa si utila si implicarea sporitd a societdtii civile, inclusiv a

Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire, In cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor si de abrogare a
Deciziei 2007/125/JAT a Consiliului (JO L 150, 20.5.2014, p. 93).

17

RO



RO

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

organizatiilor neguvernamentale, precum si a sectorului industrial in procesul de
dezvoltare si punere 1n aplicare a politicii de securitate, inclusiv, daca este cazul, cu
implicarea altor actori relevanti, a agentiilor Uniunii si a altor organisme ale Uniunii, a
tarilor terte si a organizatiilor internationale 1n legatura cu obiectivul fondului.

In cadrul cuprinzitor al strategiei antidrog a Uniunii, care sprijini o abordare
echilibrata, bazata pe reducerea simultana a ofertei si a cererii, asistenta financiara
oferitd in cadrul fondului ar trebui sd sprijine toate actiunile menite sa previna si sa
combatd traficul de droguri (reducerea cererii si a ofertei), in special masurile care
vizeaza producerea, fabricarea, extragerea, vanzarea, transportul, importul si exportul
de droguri ilegale, inclusiv detinerea si cumpararea acestora cu scopul de a desfasura
activitati de trafic de droguri. Fondul ar trebui sd acopere in special aspectele de
prevenire ale politicii Tn materie de droguri. Pentru a aduce noi sinergii si claritate in
domeniul politicii in materie de droguri, aceste elemente ale obiectivelor in materie de
droguri — care, in perioada 2014-2020, intrau sub incidenta programului ,,Justitie” — ar
trebui sa fie integrate in cadrul fondului.

Pentru a se garanta faptul cd fondul are o contributie eficace la asigurarea unui nivel
mai ridicat de securitate internd in Intreaga Uniune Europeana si la construirea unei
veritabile uniuni a securitdtii, acesta ar trebui sa fie utilizat Intr-un mod care sa aduca
un maximum de valoare adaugata actiunilor statelor membre.

In interesul asigurarii solidarititii in cadrul Uniunii si in spiritul responsabilitatii
comune pentru securitatea acesteia, in cazul in care sunt identificate deficiente sau
riscuri, mai ales in urma unei evaluari Schengen, statul membru in cauza ar trebui sa
abordeze in mod corespunzator respectivele deficiente sau riscuri prin utilizarea
resurselor disponibile in cadrul programului sau pentru a da curs recomandarilor
adoptate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului'®.

Pentru a contribui la Indeplinirea obiectivelor fondului, statele membre ar trebui sa se
asigure cd prioritatile programelor lor abordeazad obiectivele specifice ale fondului, ca
prioritatile alese sunt aliniate la masurile de punere in aplicare prevazute in anexa Il si
ca alocarea resurselor intre obiective este de asa naturd incat permite atingerea
obiectivului general al politicii.

Ar trebui sa se urmareasca asigurarea sinergiilor, a coerentei si a eficientei cu alte
fonduri ale UE si ar trebui sa se evite suprapunerile dintre actiuni.

Fondul ar trebui sa fie coerent si complementar cu alte programe financiare ale Uniunii
din domeniul securitatii. Se va incerca sa se asigure sinergii in special cu Fondul
pentru azil si migratie, cu Fondul de gestionare integratd a frontierelor, alcatuit din
instrumentul pentru gestionarea frontierelor si vize, instituit prin Regulamentul (UE) X
si din instrumentul pentru echipamente de control vamal, instituit prin
Regulamentul (UE) X, precum si cu celelalte fonduri ale politicii de coeziune care
intrd sub incidenta Regulamentului (UE) X [RDC], cu componenta de cercetare in
domeniul  securitatii a  programului  Orizont  Europa, instituit prin
Regulamentul (UE) X, cu programul ,Drepturi si valori”, instituit prin
Regulamentul X, cu programul ,Justitie”, instituit prin Regulamentul (UE) X, cu
programul ,,Europa digitald”, instituit prin Regulamentul (UE) X si cu programul

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicérii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen (JO L 295, 6.11.2013, p. 27).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

InvestEU, instituit prin Regulamentul (UE) X. Ar trebui sa se asigure sinergii in
special cu privire la securitatea infrastructurii si a spatiilor publice, cu privire la
securitatea informatica si la prevenirea radicalizarii. Existenta unor mecanisme eficace
de coordonare este esentiald pentru a asigura potentialul maxim de indeplinire a
obiectivelor de politicd, pentru a exploata economiile de scara si a evita suprapunerile
intre actiuni.

Masurile desfasurate in tarile terte si in legdturd cu tarile terte care sunt finantate cu
sprijin din partea fondului ar trebui sd fie intreprinse 1n deplind sinergie, coerenta si
complementaritate cu alte actiuni derulate in afara Uniunii care beneficiaza de sprijin
din partea instrumentelor Uniunii de finantare externa. Mai exact, la punerea in
aplicare a acestor actiuni, ar trebui sa se urmareasca in special asigurarea coerentei
depline cu principiile si obiectivele generale ale actiunilor externe si ale politicii
externe ale Uniunii cu privire la tara sau la regiunea in cauzi. In ceea ce priveste
dimensiunea externd, fondul ar trebui sd consolideze cooperarea cu tarile terte in
domeniile de interes pentru securitatea internd a Uniunii, cum ar fi lupta impotriva
terorismului si a radicalizarii, cooperarea cu autoritatile de aplicare a legii din tarile
terte in lupta impotriva terorismului (inclusiv prin detasari si echipe comune de
anchetd), a criminalitatii grave si organizate si a coruptiei, a traficului de persoane si a
introducerii ilegale de migranti.

Finantarea de la bugetul Uniunii ar trebui s se axeze pe activitatile in care interventia
Uniunii poate aduce valoare addugatd comparativ cu actiunea individuala a statelor
membre. Datd fiind dimensiunea transfrontaliera intrinseca a securitdtii, se impune o
interventie ferma si coordonatd din partea Uniunii. Sprijinul financiar furnizat in
temeiul prezentului regulament va contribui in special la consolidarea capacitatilor
nationale si ale Uniunii in domeniul securitatii.

Se poate considera cd un stat membru nu respectd acquis-ul relevant al Uniunii in ceea
ce priveste utilizarea sprijinului operational oferit in cadrul prezentului fond daca
acesta nu si-a indeplinit obligatiile care 11 revin In temeiul tratatelor in domeniul
securitatii, daca existd un risc clar de incalcare grava de catre respectivul stat membru
a valorilor Uniunii n contextul punerii in aplicare a acquis-ului privind securitatea sau
daca un raport de evaluare efectuat in cadrul mecanismului de evaluare si de
monitorizare Schengen a identificat deficiente in domeniul relevant.

Fondul ar trebui sa reflecte necesitatea unei flexibilitati si a unei simplificari sporite,
respectand, totodata, cerintele in materie de previzibilitate si asigurand o repartizare
echitabild si transparentd a resurselor in vederea indeplinirii obiectivelor prevazute de
prezentul regulament.

Prezentul regulament ar trebui sd stabileascd sumele initiale care sd fie acordate
statelor membre, calculate pe baza criteriilor prevazute in anexa I.

Aceste sume initiale ar trebui sd constituie punctul de plecare pentru investitiile pe
termen lung ale statelor membre in domeniul securitatii. Pentru a tine seama de
evolutia amenintarilor la adresa securitatii fata de situatia initiald, ar trebui sa se aloce
statelor membre o suma suplimentara la jumatatea perioadei, calculatd pe baza celor
mai recente date statistice disponibile, astfel cum se reflectd in cheia de repartizare,
tinandu-se seama de stadiul de punere in aplicare a programului.

Intrucat provocarile in domeniul securitatii sunt intr-o evolutie continud, este necesar
sd se adapteze alocarea finantarii In functie de evolutia amenintarilor la adresa
securitatii si sa se directioneze finantarea catre prioritatile care aduc cea mai mare
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(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

valoare addugata pentru Uniune. Pentru a rdspunde unor necesitati urgente, evolutiei
politicilor si a prioritatilor Uniunii si pentru a directiona finantarea catre actiunile cu o
valoare addugatd europeana ridicatd, o parte din finantare va fi alocata, periodic,
actiunilor specifice, actiunilor Uniunii si asistentei de urgentd prin intermediul unei
facilitati tematice.

Statele membre ar trebui sd fie incurajate, printr-o contributie mai mare din partea
Uniunii, sa isi utilizeze o parte din alocarea corespunzétoare programelor lor pentru a
finanta actiunile enumerate in anexa IV.

O parte din resursele disponibile in cadrul fondului ar putea, de asemenea, sa fie
distribuita in scopul punerii in aplicare a actiunilor specifice care necesitda un efort de
cooperare intre statele membre sau in cazul in care noi evolutii in Uniune necesita
punerea la dispozitie de finantare suplimentard pentru unul sau mai multe state
membre. Aceste actiuni specifice ar trebui definite de Comisie in cadrul programelor
sale de lucru.

Fondul ar trebui sa contribuie la sprijinirea costurilor operationale legate de securitatea
interna si ar trebui sa permita statelor membre sa mentina capacitati care sunt esentiale
pentru Uniune in ansamblul sdu. Acest sprijin constd In rambursarea integrala a unora
dintre costurile specifice legate de obiectivele fondului si ar trebui sd constituie o parte
integrantd a programelor statelor membre.

Pentru a completa punerea in aplicare a obiectivului de politica al acestui fond la nivel
national prin intermediul programelor statelor membre, fondul ar trebui, de asemenea,
sd ofere sprijin pentru actiunile la nivelul Uniunii. Actiunile respective ar trebui sa
urmareasca scopuri strategice globale care sa se inscrie in domeniul de interventie al
fondului, legate de analiza politicilor si de inovare, de invatarea reciproca
transnationald si de parteneriatele transnationale, precum si de testarea a noi initiative
si actiuni in intreaga Uniune.

In vederea consolidarii capacitatii Uniunii de a reactiona imediat la incidentele legate
de securitate sau la amenintdrile nou apdrute la adresa Uniunii, ar trebui sd se poata
acorda asistenta de urgentd, in conformitate cu cadrul stabilit In prezentul regulament.
Asistenta de urgenta ar trebui, prin urmare, sa nu fie furnizata pentru a sprijini masuri
pur contingente si masuri pe termen lung sau pentru a aborda situatii in care urgenta de
a actiona decurge din organizarea administrativa inadecvata si din planificarea
operationala insuficientd a autoritatilor competente.

Pentru a asigura flexibilitatea de actiune necesara si pentru a rdspunde nevoilor care
apar, ar trebui s se ia masurile necesare pentru a permite agentiilor descentralizate sa
beneficieze de mijloace financiare suplimentare adecvate pentru a indeplini anumite
sarcini de urgenti. In situatiile in care sarcina care trebuie indeplinita este, prin natura
ei, intr-atat de urgenta incat o modificare a bugetelor lor nu ar putea fi finalizata in
timp util, agentiile descentralizate ar trebui sa poata beneficia de asistenta de urgenta,
inclusiv sub forma de granturi, in conformitate cu prioritatile si initiativele identificate
la nivelul Uniunii de catre institutiile UE.

Obiectivele de politica ale prezentului fond vor fi abordate, de asemenea, prin
instrumentele financiare si garantia bugetara din cadrul componentelor de politica ale
programului InvestEU. Sprijinul financiar ar trebui sa fie utilizat pentru a aborda, in
mod proportional, disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul
optim, iar actiunile nu ar trebui sa se suprapuna peste finantarea privatd sau sa o
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excluda ori sd denatureze concurenta pe piata internd. Actiunile ar trebui sa prezinte o
valoare addugata europeana clara.

Prezentul regulament stabileste, pentru Fondul pentru securitate internd (FSI), un
pachet financiar care constituie valoarea de referinta privilegiata, in sensul punctului x
din Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind
disciplina bugetard, cooperarea in domeniul bugetar si buna gestiune financiara',
pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in timpul procedurii bugetare anuale.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. [noul RF]!” (,Regulamentul financiar”) se aplici
acestui fond. Acesta prevede norme privind executia bugetului Uniunii, inclusiv norme
privind granturile, premiile, achizitiile publice, executia indirecta, asistenta financiara,
instrumentele financiare si garantiile bugetare. Pentru a se asigura punerea in aplicare
coerenta a programelor de finantare ale Uniunii, Regulamentul financiar trebuie sd se
aplice actiunilor care vor fi executate n cadrul gestiunii directe sau indirecte cu sprijin
din partea FSI.

In vederea punerii in aplicare a actiunilor in cadrul gestiunii partajate, fondul ar trebui
sd faca parte dintr-un cadru coerent format din prezentul regulament, Regulamentul
financiar si Regulamentul (UE) nr..../... [RDC]'8.

Regulamentul (UE) nr. X [RDC] stabileste cadrul de actiune pentru Fondul european
de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european plus (FSE+), Fondul de
coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), Fondul pentru
azil si migratie (FAMI), Fondul pentru securitate internd (FSI) si instrumentul pentru
gestionarea frontierelor si vize din cadrul Fondului de gestionare integrata a
frontierelor (FGIF) si stabileste in special normele privind programarea, monitorizarea
si evaluarea, gestionarea si controlul fondurilor Uniunii executate in cadrul gestiunii
partajate. In plus, este necesar si se precizeze in prezentul regulament obiectivele
Fondului pentru securitate internd si sd se prevadd dispozitii specifice privind
activitdtile care pot fi finantate cu sprijin din partea acestui fond.

Tipurile de finantare si metodele de punere in aplicare prevazute in prezentul
regulament ar trebui sd fie alese pe baza capacititii lor de a atinge obiectivele
actiunilor si de a oferi rezultate, tindndu-se seama 1n special de costurile controalelor,
de sarcina administrativa si de riscul preconizat de neconformitate. Ar trebui sd se
aibd, de asemenea, in vedere utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri
unitare, precum si recurgerea la o finantare nelegata de costuri, astfel cum se prevede
la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013  al  Parlamentului  European si al  Consiliului’®, cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2988/95 al Consiliului®’, cu Regulamentul (Euratom,

20

JO C373,20.12.2013, p. 1.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:320130Q1220(01)&from=RO

Numarul de referintd complet

Numarul de referintd complet

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
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(41)

(42)

(43)

CE) nr. 2185/96 al Consiliului?! si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului??,
interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin mdsuri proportionale, printre
care se numara prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a
cazurilor de fraudd, recuperarea fondurilor pierdute, platite In mod necuvenit sau
utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. in
special, In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta
infractiune care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului, Parchetul European poate ancheta si
trimite in judecata cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului?*. In conformitate cu Regulamentul financiar,
orice persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa
coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sa acorde
accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene
(CCE), asigurandu-se totodatad ca orice parte tertd implicata in executarea fondurilor
Uniunii acorda drepturi echivalente.

Prezentului regulament i se aplicA normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul
financiar si determina in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin
granturi, achizitii, premii si executie indirecta si prevad controlul raspunderii actorilor
financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE vizeaza, de
asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce
priveste statul de drept in statele membre, Intrucat respectarea statului de drept
reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru buna gestiune financiard si pentru
eficacitatea finantarii din partea UE.

In temeiul articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului?*, persoanele si
entitatile stabilite in tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt eligibile pentru a
beneficia de finantare sub rezerva normelor si a obiectivelor fondului si sub rezerva
unor eventuale regimuri aplicabile statului membru de care este legata tara respectiva
sau teritoriul respectiv.

In temeiul articolului 349 din TFUE si in conformitate cu Comunicarea Comisiei
intitulatd ,,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale
UE”%, aprobatd de Consiliu in cadrul concluziilor sale din 12 aprilie 2018, statele
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Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene iImpotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO 198, 28.7.2017, p. 29).

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”’) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
COM(2017) 623 final.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

membre 1n cauzd ar trebui sd se asigure cd programele lor nationale abordeaza
amenintarile specifice cu care se confruntd regiunile ultraperiferice. Fondul sprijina
aceste state membre cu resurse adecvate pentru a veni in ajutorul acestor regiuni, in
functie de necesitati.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni
legiferare din 13 aprilie 20162°, este necesar si se evalueze prezentul fond pe baza
informatiilor colectate cu ajutorul unor cerinte de monitorizare specifice, evitandu-se
totodata o reglementare excesiva si impunerea unor sarcini administrative excesive, n
special asupra statelor membre. Dupad caz, aceste cerinte pot include indicatori
cuantificabili, ca bazd a evaludrii impactului fondului pe teren. Pentru a mdsura
realizarile fondului, ar trebui sa se instituie indicatori si tinte conexe in legatura cu
fiecare dintre obiectivele specifice ale fondului.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbdrilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si cu angajamentul
fata de obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, prezentul
fond va contribui la integrarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice si la
atingerea tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
indeplinirea obiectivelor din domeniul climei. Actiunile relevante vor fi identificate n
cursul pregatirii si punerii 1n aplicare a fondului, iar ulterior acestea vor fi reevaluate in
cadrul evaludrilor si al procedurilor de evaluare relevante.

Comisia si statele membre ar trebui sa monitorizeze punerea in aplicare a fondului cu
ajutorul acestor indicatori si al raportdrii financiare, in conformitate cu dispozitiile
relevante din Regulamentul (UE) nr. X [RDC] si din prezentul regulament.

Pentru a completa si a modifica unele elemente neesentiale ale prezentului regulament,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui sa fie
delegatd Comisiei in ceea ce priveste lista actiunilor eligibile pentru o ratd de
cofinantare mai mare, astfel cum sunt enumerate in anexa IV, sprijinul operational si
pentru dezvoltarea in continuare a cadrului de monitorizare si de evaluare. Este
deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se
desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind
o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sd se confere Comisiei competente de executare. Competentele in
cauza ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si a principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii de citre Comisie a competentelor sale de executare 7. Procedura de
examinare ar trebui utilizata pentru actele de punere in aplicare care stabilesc obligatii
comune pentru statele membre, 1n special cu privire la furnizarea de informatii cétre
Comisie, iar procedura de consultare ar trebui folositd pentru adoptarea actelor de
punere in aplicare privind modalitdtile de furnizare de informatii catre Comisie in
contextul programarii si al raportarii, datd fiind natura lor pur tehnica.

26

27

Acordul interinstitutional 1intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 6.11.2013, p.1-14.
JO L 55,28.2.2011, p. 13.
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(49)

(50)

(5D

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la
TFUE, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda [nu
participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu
face obiectul aplicarii sale/ si-a notificat dorinta de a participa la adoptarea si la
punerea in aplicare a prezentului regulament].

Se impune alinierea duratei de aplicare a prezentului regulament cu cea a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. X al Consiliului de stabilire a cadrului financiar
multianual®,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Fondul pentru securitate internd (denumit in
continuare ,,fondul”).

Regulamentul stabileste obiectivele fondului, bugetul pentru perioada 2021-2027,
formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(a)

(b)

»operatiune de finantare mixta” inseamnd o actiune sprijinitd de la bugetul UE,
inclusiv 1n cadrul mecanismelor de finantare mixta prevazute la articolul 2 alineatul
(6) din Regulamentul financiar, care combind forme nerambursabile de sprijin si/sau
instrumente financiare de la bugetul Uniunii cu forme rambursabile de sprijin din
partea unor institutii de dezvoltare sau a altor institutii financiare publice, precum si
din partea unor institutii financiare si investitori comerciali;

»prevenirea criminalitatii’” inseamna toate masurile care vizeazd reducerea
criminalitdtii sau care contribuie in alt mod la reducerea criminalitatii si a
sentimentului de nesiguranta al cetatenilor, astfel cum sunt mentionate la articolul 2
alineatul (2) din Decizia 2009/902/JAI a Consiliului?’;

28
29

Regulamentul (UE, Euratom) nr. XXX.

Decizia 2009/902/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 de instituire a unei retele europene de
prevenire a criminalitatii (EUCPN) si de abrogare a Deciziei 2001/427/JAI (JO L 321, 8.12.2009,
p. 44).
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(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

minfrastructurd criticd” inseamna un element, o retea, un sistem sau o parte din
acestea care este esentiald pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, a
sanatatii, sigurantei, securitatii si bunastarii economice sau sociale a cetatenilor si a
carei deteriorare sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat membru
sau in Uniune din cauza ca mentinerea acestor functii ar fi imposibila;

—99 A

»criminalitate informatica” Tnseamna infractiunile dependente de mediul informatic,
adicd infractiunile care pot fi savarsite doar prin utilizarea dispozitivelor si a
sistemelor de tehnologie a informatiei si comunicatiilor (TIC), care sunt fie
instrumentele pentru savarsirea infractiunilor, fie tintele principale ale infractiunilor;
si infractiunile facilitate de calculator, adica infractiunile traditionale, cum ar fi
exploatarea sexuald a copiilor, a caror anvergura si acoperire pot fi amplificate prin
utilizarea calculatoarelor, a retelelor de calculatoare sau a altor forme de TIC;

sactiuni EMPACT” 1inseamnd actiunile desfasurate in cadrul platformei
multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT).
EMPACT este o platforma de cooperare multidisciplinara structuratd care reuneste
statele membre, institutiile si agentiile UE relevante, precum si tarile terte,
organizatiile internationale si alti parteneri publici si privati, in vederea abordarii
amenintarilor prioritare reprezentate de criminalitatea internationald organizata si
grava, in cadrul ciclului de politici ale UE;

»ciclul de politici ale UE” se referd la o initiativda multidisciplinard bazatd pe
informatii, care are drept scop combaterea celor mai importante amenintari la adresa
Uniunii legate de criminalitatea grava si organizata prin incurajarea cooperarii dintre
statele membre, institutiile Uniunii, agentii si, dupa caz, tarile terte si organizatiile
relevante;

»schimb de informatii si acces la informatii” Inseamna colectarea, stocarea,
prelucrarea, analizarea si schimbul, in conditii sigure, de informatii relevante pentru
autoritdtile mentionate la articolul 87 din TFUE, precum si pentru Europol, in
legdtura cu prevenirea, depistarea, investigarea sau urmadrirea penala a infractiunilor,
in special a criminalitdtii organizate transfrontaliere;

,cooperare judiciara” Tnseamna cooperarea judiciara in materie penala;

,LETS” inseamna Programul european de formare in materie de aplicare a legii, care
vizeazd punerea la dispozitia personalului responsabil cu aplicarea legii a
cunostintelor si competentelor de care are nevoie pentru a preveni si a combate cu
eficacitate criminalitatea transfrontaliera printr-o cooperare eficienta, astfel cum se
subliniazd in Comunicarea Comisiei din 27 martie 2013 privind instituirea unui
program LETS european?! si astfel cum se mentioneazi in Regulamentul CEPOL>%;

»criminalitate organizatd” inseamna un comportament pasibil de pedeapsa legat de
participarea la o organizatie criminala, astfel cum este definitd in Decizia-
cadru 2008/841/JAI a Consiliului®?;

30
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Concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne, 8 si 9 noiembrie 2010.

COM(2013) 172 de instituire a unui Program european de formare in materie de aplicare a legii
(LETS).

Regulamentul (UE) 2015/2219 din 25 noiembrie 2015 privind Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL).

Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta Tmpotriva crimei
organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).
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»pregatire” Tnseamnd orice masurd care are drept scop prevenirea sau reducerea
riscurilor legate de eventuale atacuri teroriste sau de alte incidente legate de
securitate;

»mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen” inseamna verificarea aplicarii
corecte a acquis-ului Schengen, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
nr. 1053/2013, inclusiv in domeniul cooperarii politienesti;

,combaterea coruptiei” acopera toate domeniile definite iIn Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, inclusiv masurile de prevenire, incriminare si
aplicare a legii, cooperarea internationald, recuperarea activelor, asistenta tehnica si
schimbul de informatii;

»terorism” inseamna oricare dintre faptele si infractiunile savarsite cu intentie, astfel
cum sunt definite In Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea terorismului®*.

Articolul 3
Obiectivele fondului

Obiectivul de politicd al fondului este de a contribui la asigurarea unui nivel inalt de
securitate Tn Uniune, in special prin combaterea terorismului si a radicalizarii, a
criminalitdtii grave si organizate si a criminalitatii informatice si prin acordarea de
asistenta si protectie victimelor infractiunilor.

In cadrul obiectivului de politica descris la alineatul (1), fondul contribuie la
urmatoarele obiective specifice:

(a) intensificarea schimburilor de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii si
in cadrul acestora si alte autoritati competente si organisme relevante din
Uniune, precum si cu tarile terte si organizatiile internationale;

(b) intensificarea operatiunilor comune transfrontaliere ale autoritétilor de aplicare
a legii si in cadrul acestora cu alte autoritdti competente din Uniune in ceea ce
priveste criminalitatea grava si organizata cu o dimensiune transfrontalierd si

(c) sprijinirea eforturilor de consolidare a capacitatilor in ceea ce priveste
combaterea si prevenirea criminalitdtii, inclusiv a terorismului, in special prin
cooperarea sporita dintre autoritatile publice, societatea civilad si partenerii din
sectorul privat din statele membre.

In cadrul obiectivelor specifice stabilite la alineatul (2), fondul este pus in aplicare
prin intermediul masurilor de punere in aplicare enumerate in anexa II.

Actiunile finantate sunt puse in aplicare cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale si a demnititii umane. In special, actiunile respecti dispozitiile
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, normele Uniunii privind
protectia datelor si Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale (CEDO). In special, ori de cite ori este posibil, statele
membre acordd o atentie deosebitd, In contextul punerii in aplicare a actiunilor,
acordarii de asistentd si protectie persoanelor vulnerabile, in special copiilor si
minorilor neinsotiti.

34
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Directiva (UE) 2017/741 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl
a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului (JO L 88, 31 martie 2017, p.6).
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Articolul 4
Domeniul de aplicare al sprijinului

In cadrul obiectivelor mentionate la articolul 3 si in conformitate cu masurile de
punere in aplicare enumerate in anexa II, fondul sprijind in special actiunile
enumerate in anexa III.

Pentru a indeplini obiectivele prezentului regulament, fondul poate sprijini actiunile
care sunt conforme cu prioritatile Uniunii mentionate in anexa III in ceea ce priveste
tarile terte si in aceste tari, dupa caz, in conformitate cu articolul 5.

Urmatoarele actiuni nu sunt eligibile:
(a) actiunile care se limiteaza la mentinerea ordinii publice la nivel national,

(b) actiunile care au ca obiect achizitionarea sau intretinerea echipamentelor
standard, a mijloacelor standard de transport sau a instalatiilor standard ale
autoritdtilor de aplicare a legii si ale altor autoritdti competente mentionate la
articolul 87 din TFUE;

(c) actiunile cu scop militar sau de aparare;
(d) echipamentele care au cel putin unul dintre scopuri controlul vamal;

(e) echipamentele coercitive, inclusiv arme, munitii, explozivi si batoane de
politie, cu exceptia celor utilizate In scopuri de formare;

() recompensele acordate informatorilor si banii ,,flash™* in afara cadrului unei
actiuni EMPACT.

In cazul aparitiei unei situatii de urgent, actiunile neeligibile mentionate la prezentul
alineat pot fi considerate eligibile.

Articolul 5
Entitati eligibile
Pot fi eligibile urmatoarele entitati:
(a) entitatile juridice stabilite intr-una dintre urmatoarele tari:
(1)  un stat membru sau o tara sau un teritoriu de peste mari legat de acesta;

(i) o tara tertd care figureazd in programul de lucru in conditiile specificate
in program;
(b) orice entitate juridicda infiintatd in temeiul dreptului Uniunii sau orice
organizatie internationala.
Persoanele fizice nu sunt eligibile.

Entitatile juridice stabilite intr-o tard tertd sunt in mod exceptional eligibile pentru
participare daca acest lucru este necesar pentru indeplinirea obiectivelor unei anumite
actiuni.

35

Banii ,,flash” sunt banii veritabili care sunt aratati (prezentati) in cursul unei anchete penale, ca dovada
a lichiditatii si a solvabilitatii, persoanelor suspecte sau altor persoane care detin informatii cu privire la
disponibilitatea sau livrarea unui bun sau care actioneazd ca intermediari, in cadrul unei cumparari
fictive, cu scopul arestarii suspectilor, a identificarii amplasamentelor in care are loc productia ilegala
sau a dezmembrarii prin alte mijloace a unui grup de criminalitate organizata.
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Entitatile juridice care participa la consortii formate din cel putin doua entitati
independente, stabilite in diferite state membre sau tari sau teritorii de peste mari
legate de aceste state sau tari terte sunt eligibile.

CAPITOLUL 11

CADRUL FINANCIAR SI DE PUNERE iN APLICARE

SECTIUNEA 1

DISPOZITII COMUNE

Articolul 6
Principii generale

Sprijinul furnizat in temeiul prezentului regulament completeaza interventiile la nivel
national, regional si local si vizeaza aducerea de valoare adaugatd obiectivelor
prezentului regulament.

Comisia si statele membre se asigurd cd sprijinul acordat in temeiul prezentului
regulament si de catre statele membre este compatibil cu activitdtile, politicile si
prioritatile relevante ale Uniunii si este complementar altor instrumente ale Uniunii.

Fondul este pus 1n aplicare in cadrul gestiunii partajate, directe sau indirecte, in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) din Regulamentul
financiar.

Articolul 7
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a fondului in perioada 2021-2027 este
de 2 500 000 000 EUR 1n preturi curente.

Pachetul financiar se utilizeaza dupa cum urmeaza:

(a) suma de 1500 000 000 EUR se aloca programelor puse in aplicare in cadrul
gestiunii partajate;

(b) suma de 1 000 000 000 EUR se aloca facilitatii tematice.

Pana la 0,84 % din valoarea pachetului financiar se aloca asistentei tehnice la
initiativa Comisiei pentru punerea in aplicare a fondului.

Articolul 8
Dispozitii generale privind punerea in aplicare a facilitatii tematice

Pachetul financiar mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (b) se alocd in mod
flexibil prin intermediul facilititii tematice in cadrul gestiunii partajate, directe si
indirecte, astfel cum se prevede in programele de lucru. Finantarea din cadrul
facilitatii tematice se utilizeaza pentru componentele acesteia:

(a) actiuni specifice;
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(b) actiuni ale Uniunii si
(c) asistentd de urgenta.

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei va fi, de asemenea, finantatd din pachetul
financiar aferent facilitatii tematice.

Finantarea din facilitatea tematica vizeaza prioritatile cu o valoare adaugata ridicata
pentru Uniune sau este utilizatd pentru a rdspunde unor nevoi urgente, in
conformitate cu prioritatile convenite ale Uniunii mentionate in anexa II.

In cazul in care statele membre primesc finantare din facilitatea tematica in cadrul
gestiunii directe sau indirecte, este necesar sa se asigure ca proiectele selectate nu fac
obiectul unui aviz motivat al Comisiei cu privire la o incalcare in temeiul
articolului 258 din TFUE care pune in pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor
sau desfasurarea proiectelor.

In cazul in care finantarea acordati din facilitatea tematica este pusa in aplicare in
cadrul gestiunii partajate, Comisia verifica, in sensul articolului 18 si al articolului 19
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr..../... [RDC], daca actiunile avute in vedere
fac obiectul unui aviz motivat al Comisiei cu privire la o Incdlcare in temeiul
articolului 258 din TFUE care pune in pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor
sau desfasurarea proiectelor.

Comisia stabileste suma totald pusa la dispozitie pentru facilitatea tematica in cadrul
creditelor anuale ale bugetului Uniunii. Comisia adoptad deciziile de finantare pentru
facilitatea tematica, astfel cum se mentioneaza la articolul [110] din Regulamentul
financiar, identificand obiectivele si actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si
specificand sumele pentru fiecare dintre componentele sale, astfel cum se prevede la
alineatul (1). Deciziile de finantare stabilesc, dupa caz, suma totald rezervata
operatiunilor de finantare mixta.

In urma adoptarii deciziei de finantare mentionate la alineatul (3), Comisia poate
modifica in consecinta programele puse 1n aplicare in cadrul gestiunii partajate.

Aceste decizii de finantare pot fi anuale sau multianuale si pot viza una sau mai
multe componente ale facilititii tematice.

SECTIUNEA 2

SPRIJIN SI PUNERE IN APLICARE IN CADRUL GESTIUNII PARTAJATE

Articolul 9
Domeniul de aplicare

Prezenta sectiune se aplicd partii din pachetul financiar mentionate la articolul 7
alineatul (2) litera (a), precum si resurselor suplimentare care urmeaza sa fie puse in
aplicare in cadrul gestiunii partajate, in conformitate cu decizia Comisiei privind
facilitatea tematica mentionata la articolul 8.

Sprijinul acordat in temeiul prezentei sectiuni este pus in aplicare in cadrul gestiunii
partajate, in conformitate cu articolul 63 din Regulamentul financiar si cu
Regulamentul (UE) nr..../... [RDC].
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Articolul 10
Resurse bugetare

Resursele mentionate la articolul 7 alineatul (2) litera (a) se aloca programelor
nationale puse 1n aplicare de statele membre 1n cadrul gestiunii partajate
(,,programele™), cu titlu indicativ, dupd cum urmeaza:

(a) 1250000000 EUR pentru statele membre, in conformitate cu criteriile
definite in anexa I;

(b) 250000 000 EUR pentru statele membre, in scopul ajustarii alocarilor pentru
programe, mentionata la articolul 13 alineatul (1).

In cazul in care suma mentionati la alineatul 1 litera (b) nu este alocati, suma rimasa
poate fi adaugata la suma mentionata la articolul 7 alineatul (2) litera (b).

Articolul 11
Rate de cofinantare

Contributia de la bugetul Uniunii nu depaseste 75 % din totalul cheltuielilor eligibile
ale unui proiect.

Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majoratd la 90 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru proiectele puse in aplicare in cadrul actiunilor specifice.

Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majoratd la 90 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru actiunile enumerate in anexa IV.

Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majoratd la 100 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru sprijinul operational.
Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majoratd la 100 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru asistenta de urgenta.

Decizia Comisiei de aprobare a unui program stabileste rata de cofinantare si
cuantumul maxim al sprijinului din partea acestui fond pentru tipurile de actiuni
mentionate la alineatele (1)-(5).

Pentru fiecare obiectiv specific, decizia Comisiei stabileste daca rata de cofinantare
pentru obiectivul specific se aplica:

(a) contributiei totale, inclusiv contributiei publice si private sau

(b) doar contributiei publice.

Articolul 12
Programe

Fiecare stat membru se asigurd ca prioritatile abordate prin programele sale sunt in
concordantd cu prioritdtile Uniunii si raspund acestora si provocdrilor cu care
Uniunea se confruntd in domeniul securitatii, precum si ca acestea sunt pe deplin
conforme cu acquis-ul relevant al Uniunii si cu priorititile convenite ale Uniunii. In
definirea prioritdtilor programelor lor, statele membre se asigurd cd masurile de
punere in aplicare stabilite Tn anexa II sunt abordate in mod corespunzator in
program.
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Comisia se asigura cd Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol), Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) si Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT) sunt asociate in cadrul procesului de elaborare a programelor inca dintr-un
stadiu incipient, in ceea ce priveste domeniile lor de competentd. Mai precis, statele
membre consultd Europol cu privire la conceperea actiunilor lor, in special atunci
cand includ in programele lor actiuni care tin de ciclul de politici ale UE, actiuni
EMPACT sau actiuni coordonate de Grupul de actiune comund impotriva
criminalititii informatice (J-CAT). Inainte de a include actiuni de formare in
programele lor, statele membre 1si coordoneaza actiunile cu CEPOL pentru a se evita
suprapunerile.

Comisia poate asocia Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol), Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) si Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT), dupa caz, in cadrul executarii sarcinilor de monitorizare si evaluare, astfel
cum sunt specificate In sectiunea 5, n special cu scopul de a se asigura ca actiunile
puse in aplicare cu sprijin din partea fondului sunt conforme cu acquis-ul relevant al
Uniunii si cu prioritdtile convenite ale Uniunii.

Un procent maxim de 15 % din alocarea pentru un program al unui stat membru
poate fi utilizat pentru achizitionarea de echipamente, mijloace de transport sau
pentru construirea de instalatii relevante pentru securitate. Acest plafon poate fi
depasit numai 1n cazuri justificate Tn mod corespunzator.

In programele lor, statele membre acorda prioritate abordarii:

(a) prioritatilor Uniunii si acquis-ului din domeniul securitatii, in special
schimbului de informatii si interoperabilitatii sistemelor informatice;

(b) recomandarilor cu implicatii financiare formulate in cadrul Regulamentului
(UE) nr. 1053/2013 privind mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen
in domeniul cooperarii politienesti;

(c) deficientelor specifice fiecarei tari care au implicatii financiare, astfel cum sunt
identificate in evaluarile necesitatilor, de exemplu in recomandarile in
domeniul coruptiei formulate in contextul semestrului european.

Dupa caz, programul in cauzd se modifica pentru a tine seama de recomandarile
mentionate la alineatul (5). In functie de impactul ajustarii, programul revizuit poate
fi aprobat de Comisie.

Statele membre desfasoara in special actiunile enumerate in anexa IV. In cazul
aparitiei unor situatii neprevazute sau noi sau pentru a asigura executarea eficace a
finantarii, Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 28 pentru a modifica anexa IV.

In cazul in care un stat membru decide sd pund in aplicare proiecte cu o tara tertd sau
intr-o tard tertd cu sprijinul fondului, statul membru In cauzd consultd Comisia
inainte sa inceapa proiectul.

Programarea mentionata la articolul 17 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr..../...
[RDC] se bazeaza pe tipurile de interventie stabilite in tabelul 1 din anexa V1.
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Articolul 13
Evaluarea la jumaitatea perioadei

In 2024, Comisia va aloca pentru programele statelor membre in cauzi suma
suplimentard mentionata la articolul 10 alineatul (1) litera (b), in conformitate cu
criteriile mentionate in anexa I punctul 2. Finantarea se acorda cu incepere din anul
calendaristic 2025.

In cazul in care un procent de cel putin 10 % din alocarea initiald a unui program,
mentionatd la articolul 10 alineatul (1) litera (a), nu a fost acoperit de cereri de plata
intermediard prezentate in conformitate cu articolul 85 din Regulamentul (UE)
nr..../... [RDC], statul membru in cauzd nu este eligibil sd primeascd alocari
suplimentare pentru programul mentionat la alineatul (1).

Alocarea fondurilor din cadrul facilitdtii tematice incepand cu anul 2025 tine seama,
dupa caz, de progresele inregistrate in ceea ce priveste realizarea obiectivelor de
etapd din cadrul de performantd, astfel cum se mentioneazd la articolul 12 din
Regulamentul (UE) nr..../... [RDC], precum si de deficientele identificate in materie
de punere in aplicare.

Articolul 14
Actiuni specifice

Actiunile specifice sunt proiecte transnationale sau nationale conforme cu obiectivele
prezentului regulament, pentru care unul, mai multe sau toate statele membre pot
primi o alocare suplimentara pentru programele lor.

Statele membre pot primi, in plus fata de alocarea care le-a fost rezervata, calculata
in conformitate cu articolul 10 alineatul (1), finantare pentru actiuni specifice, cu
conditia ca aceasta s fie identificatd ca atare in program si sa fie utilizata pentru a
contribui la punerea in aplicare a obiectivelor prezentului regulament, inclusiv pentru
acoperirea amenintarilor nou aparute.

Aceasta finantare nu este utilizata pentru alte actiuni din cadrul programului decat in
cazuri justificate In mod corespunzator si aprobate de Comisie prin modificarea
programului.

Articolul 15
Sprijin operational

Sprijinul operational este o parte a alocarii destinate unui stat membru care poate fi
utilizatd ca sprijin pentru autoritétile publice responsabile cu indeplinirea sarcinilor si
furnizarea serviciilor care constituie un serviciu public pentru Uniune.

Un stat membru poate utiliza panda la 10 % din suma alocatd din fond pentru
programul sdu pentru a finanta sprijinul operational destinat autoritdtilor publice
responsabile cu indeplinirea sarcinilor si furnizarea serviciilor care constituie un
serviciu public pentru Uniune.

Statele membre care utilizeaza sprijinul operational trebuie sd respecte acquis-ul
Uniunii in materie de securitate.

Statele membre justificd, In cadrul programului si al rapoartelor anuale de
performantd mentionate la articolul 26, utilizarea sprijinului operational pentru
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realizarea obiectivelor prezentului regulament. inainte de aprobarea programului,
Comisia evalueaza situatia initiald din statele membre care si-au manifestat intentia
de a solicita sprijin operational, tindnd seama de informatiile furnizate de statele
membre respective, precum si de recomandarile rezultate din mecanismele de control
al calitdtii si de evaluare, cum ar fi mecanismul de evaluare Schengen si alte
mecanisme de evaluare si de control al calitatii.

5. Sprijinul operational vizeaza sarcinile si serviciile specifice mentionate in anexa VII.

6. Pentru a aborda situatiile neprevazute sau noi ori pentru a asigura executarea eficace
a finantarii, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 28 pentru a modifica sarcinile si serviciile specifice din anexa VII.

SECTIUNEA 3

SPRIJIN SI PUNERE iN APLICARE iN CADRUL GESTIUNII DIRECTE SI INDIRECTE

Articolul 16
Domeniul de aplicare

Comisia pune in aplicare sprijinul prevazut in prezenta sectiune fie direct, in conformitate cu
articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar, fie indirect, in conformitate cu
acelasi articol litera (c).

Articolul 17
Actiunile Uniunii

l. Actiunile Uniunii sunt proiecte transnationale sau proiecte de interes special pentru
Uniune care sunt conforme cu obiectivele prezentului regulament.

2. La initiativa Comisiei, fondul poate fi utilizat pentru finantarea actiunilor Uniunii
legate de obiectivele prezentului regulament, astfel cum sunt mentionate la
articolul 3 si in conformitate cu anexa III.

3. Actiunile Uniunii pot oferi finantare sub oricare dintre formele prevazute in
Regulamentul financiar, in special granturi, premii si achizitii publice. Totodata,
fondul poate oferi finantare sub forma de instrumente financiare in cadrul
operatiunilor de finantare mixta.

4. Granturile puse in aplicare n cadrul gestiunii directe se atribuie si se gestioneaza in
conformitate cu titlul VIII din Regulamentul financiar.

5. Comitetul de evaluare care examineazd propunerile poate fi format din experti
externi.

6. Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscurile asociate cu

recuperarea fondurilor datorate de catre destinatari si se considerd o garantie
suficientd in temeiul Regulamentului financiar. Se aplica dispozitiile prevazute la
[articolul X din] Regulamentul X [care succede Regulamentului privind Fondul de
garantare].
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Articolul 18

Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixta decise in cadrul prezentului fond sunt puse in aplicare in
conformitate cu Regulamentul privind fondul InvestEU*¢ si cu Titlul X din Regulamentul
financiar.

Articolul 19

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

Fondul poate sprijini masurile de asistenta tehnica puse in aplicare la initiativa sau in numele
Comisiel. Aceste masuri pot fi finantate in proportie de 100 %.

Articolul 20
Audituri

Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii, efectuate de persoane sau
entitati, inclusiv de alte persoane si entitati decat cele mandatate de institutiile sau
organismele Uniunii, constituie baza asigurdrii globale prevazute la articolul 127 din
Regulamentul (UE) nr. [Regulamentul privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii].

Articolul 21
Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii finantarii Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
Uniunii, in special atunci cand promoveaza actiunile si rezultatele acestora, oferind
informatii specifice, coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de
public diverse, printre care mass-media si publicul larg.

Comisia desfasoara actiuni de informare si de comunicare privind fondul, actiunile si
rezultatele sale. Resursele financiare alocate fondului contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, In mésura in care
acestea sunt legate de obiectivele prezentului regulament.

SECTIUNEA 4

SPRIJIN SI PUNERE iN APLICARE iN CADRUL GESTIUNII PARTAJATE, DIRECTE SI

INDIRECTE

Articolul 22
Asistenta de urgenta

Fondul furnizeaza asistenta financiard pentru a raspunde nevoilor urgente si specifice
in cazul unei situatii de urgenta rezultate ca urmare a unui incident legat de securitate
sau a unei amenintdri nou apdrute care intrd in sfera de aplicare a prezentului
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regulament, care are sau poate avea un impact negativ semnificativ asupra securitatii
persoanelor dintr-unul sau mai multe state membre.

Asistenta de urgentd poate fi acordatd direct, sub forma de granturi, agentiilor
descentralizate.

Asistenta de urgenta poate fi alocatd pentru programele statelor membre in plus fata
de alocarea care le-a fost rezervatd, calculatd in conformitate cu articolul 10
alineatul (1), cu conditia ca aceasta sa fie identificatd ca atare in program. Aceasta
finantare nu este utilizatd pentru alte actiuni din cadrul programului decat in cazuri
justificate in mod corespunzdtor si aprobate de Comisie prin modificarea
programului.

Granturile puse in aplicare in cadrul gestiunii directe se atribuie si se gestioneaza in
conformitate cu titlul VIII din Regulamentul financiar.

Articolul 23
Finantare cumulativa, complementara si combinata

O actiune care a beneficiat de o contributie din partea fondului poate, la randul sau,
primi o contributie din partea oricarui alt program al Uniunii, inclusiv a fondurilor
care fac obiectul gestiunii partajate, cu conditia ca aceste contributii s nu acopere
aceleasi costuri. Normele fiecarui astfel de program al Uniunii se aplicd pentru
contributia respectivului program la actiune. Finantarea cumulativd nu depaseste
costurile totale eligibile ale actiunii, iar sprijinul acordat de diferitele programe ale
Uniunii poate fi calculat pe baza proportionald in conformitate cu documentele care
stabilesc conditiile pentru acordarea sprijinului.

Actiunile care sunt certificate printr-o marcd de excelentd sau care respectd
urmatoarele conditii comparative cumulative:

(a) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri lansate in cadrul fondului;
(b) respecta cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propunert,

(c) nu pot fi finantate in cadrul cererii de propuneri respective din cauza unor
constrangeri bugetare;

pot beneficia de sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european+ sau Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, in conformitate cu articolul [67] alineatul (5) din Regulamentul (UE) X
[RDC] si cu articolul [8] din Regulamentul (UE) X [Regulamentul privind
finantarea, gestionarea i monitorizarea politicii agricole comune], cu conditia ca
aceste actiuni sa fie coerente cu obiectivele programului in cauza. Se aplica normele
fondului din care se acorda sprijin.
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SECTIUNEA 5

MONITORIZARE, RAPORTARE SI EVALUARE
Subsectiunea 1 Dispozitii comune

Articolul 24
Monitorizare si raportare

In conformitate cu obligatiile sale de raportare in temeiul articolului [43 alineatul (3)
litera (h) punctul (i) subpunctul (iii)] din Regulamentul financiar, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului informatii referitoare la performanta, in
conformitate cu anexa V.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 28
pentru a modifica anexa V in scopul efectudrii adaptarilor necesare la informatiile
privind performanta care urmeaza sa fie puse la dispozitia Parlamentului European si
a Consiliului.

In anexa VIII sunt enumerati indicatorii pentru raportirile privind progresele
inregistrate de fond in directia indeplinirii obiectivelor specifice stabilite la
articolul 3. Pentru indicatorii de realizare, valorile de referintd se stabilesc la zero.
Obiectivele de etapad stabilite pentru 2024 si tintele stabilite pentru 2029 sunt
cumulative.

Sistemul de raportare cu privire la performantd asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea punerii in aplicare si a rezultatelor programului sunt colectate in mod
eficient, eficace si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si (daci
este cazul) statelor membre 1i se vor impune cerinte de raportare proportionale.

Pentru a asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de fond in directia
atingerii obiectivelor sale, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 28 pentru a modifica anexa VIII in scopul de a revizui si a
completa indicatorii, dupa caz, si de a completa prezentul regulament cu dispozitii
privind crearea unui cadru de monitorizare si de evaluare, inclusiv cu privire la
informatiile privind proiectele pe care trebuie sa le furnizeze statele membre.

Articolul 25
Evaluare

Comisia efectueaza o evaluare la jumatatea perioadei si o evaluare retrospectiva a

prezentului regulament, inclusiv a actiunilor puse in aplicare in cadrul prezentului
fond.

Evaluarea la jumatatea perioadei si evaluarea retrospectiva sunt efectuate n timp util
pentru a putea integra concluziile acestora in procesul de luare a deciziilor, in
conformitate cu calendarul stabilit la articolul 40 din Regulamentul (UE) nr..../...
[RDC].

Subsectiunea 2 Norme aplicabile gestiunii partajate
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Articolul 26
Rapoarte anuale de performanta

Pana la 15 februarie 2023 si pana la aceeasi datd din fiecare an ulterior pand in 2031
inclusiv, statele membre prezintd Comisiei un raport anual de performanta, astfel
cum este mentionat la articolul 36 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr..../...
[RDC]. Raportul prezentat in 2023 se refera la punerea in aplicare a programului
pana la 30 iunie 2022.

Raportul anual de performanta cuprinde, in special, informatii privind:

(a) progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului si
realizarea obiectivelor de etapd si a tintelor, tindnd seama de cele mai recente
date, astfel cum se prevede la articolul 37 din Regulamentul (UE) nr..../...
[RDC];

(b) orice probleme care afecteaza performanta programului si masurile luate pentru
a le solutiona;

(c) complementaritatea dintre actiunile sprijinite de fond si sprijinul acordat de alte
fonduri ale Uniunii, in special cele desfasurate in tari terte sau in legatura cu
tari terte;

(d) contributia programului la punerea in aplicare a acquis-ului relevant si a
planurilor de actiune ale Uniunii;

(e) punerea in aplicare a actiunilor legate de comunicare si vizibilitate;

(f) indeplinirea conditiilor favorizante si aplicarea acestora pe toatd durata
perioadei de programare.

Comisia poate formula observatii privind raportul anual de performantd in termen de
doud luni de la data primirii acestuia. In cazul in care Comisia nu prezinta observatii
in termenul respectiv, se considera ca raportul este acceptat.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
articol, Comisia adopta un act de punere in aplicare in care stabileste modelul care
trebuie utilizat pentru raportul anual de performanta. Acest act de punere in aplicare
se adoptd In conformitate cu procedura consultativi mentionatd la articolul 29
alineatul (2).

Articolul 27
Monitorizare si raportare

Monitorizarea si raportarea in conformitate cu titlul IV din Regulamentul (UE)
nr..../... [RDC] se bazeaza pe tipurile de interventii stabilite in tabelele 1, 2 si 3 din
anexa VI. Pentru a aborda situatiile neprevazute sau noi ori pentru a asigura
executarea eficace a finantarii, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 28 pentru a modifica anexa VI.

Indicatorii sunt utilizati in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) si cu articolele 17
si 37 din Regulamentul (UE) nr..../... [RDC].
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CAPITOLUL III

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 28
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 12, 15, 24 si 27 se
confera Comisiei pana la 31 decembrie 2028.

Parlamentul European sau Consiliul poate revoca in orice moment delegarea de
competente mentionatd la articolele 12, 15, 24 si 27. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificatd in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce
atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inaintea adoptirii unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de
fiecare stat membru, in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia 1l notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 12, 15, 24 si 27 intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a exprimat obiectii in
termen de doud luni de la primirea notificarii sau in cazul in care, inainte de expirarea
termenului respectiv, ambele institutii au informat Comisia cu privire la faptul ca nu
vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 29
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet de coordonare pentru Fondul pentru azil si
migratie, Fondul pentru securitate internd si instrumentul pentru gestionarea
frontierelor si  vize. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care cand comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act
de punere in aplicare. Aceastd dispozitie nu se aplica actului de punere In aplicare
mentionat la articolul 26 alineatul (4).

Articolul 30
Dispozitii tranzitorii

Regulamentul (UE) nr. 513/2014 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.
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2. Fara a aduce atingere alineatului (1), prezentul regulament nu afecteaza continuarea
sau modificarea actiunilor vizate inainte de Incheierea lor, in cadrul Fondului pentru
securitate internd — componenta de cooperare politieneasca, care continud sa se aplice
actiunilor vizate pana la incheierea lor.

3. Pachetul financiar al fondului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile cu asistenta
tehnicd si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia intre fond si masurile
adoptate 1n temeiul instrumentului anterior, si anume Fondul pentru securitate interna
- componenta de cooperare politieneascd, instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 513/2014.

Articolul 31
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare 1n a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
statele membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetard (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
pentru securitate interna (FSI)

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Rubrica 5 (Securitate si aparare); Titlul 12 Securitate

Propunerea/initiativa se refera la:

M o actiune noud

O o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare!
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a una sau mai multe actiuni citre o alti/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Fondul ar trebui sa se bazeze pe rezultatele si investitiile realizate cu sprijinul
fondurilor precedente, si anume sd sprijine politicile generale ale UE in domeniul
securitdtii interne, cum ar fi cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea
criminalitdtii, gestionarea crizelor (protectia persoanelor, a spatiilor publice si a
infrastructurii critice) si lupta impotriva drogurilor.

In plus, finantarea UE ar trebui sa fie in médsurd sa abordeze situatiile cauzate de
noile amenintdri la adresa securitatii sau alte situatii care necesitd o actiune imediata
si care nu pot fi abordate de statele membre la nivel individual.

Fara a aduce atingere eventualelor evolutii viitoare ale politicii in acest domeniu,
orice propunere viitoare va include o fisd financiara legislativa proprie; resursele
financiare corespunzatoare acesteia ar putea fi acoperite fie din pachetul financiar al
fondului, fie prin orice alte mijloace financiare suplimentare disponibile in bugetul
CFM.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, certitudinea juridicda, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care este
suplimentara fata de valoarea care ar fi fost altfel creatd numai de statele membre.

Gestionarea amenintarilor la adresa securitdtii reprezinta o provocare ce nu poate fi
abordata numai de statele membre.

In domeniul securitatii, criminalitatea gravd si organizata, terorismul si alte
amenintari legate de securitate au tot mai frecvent un caracter transfrontalier.

1

Astfel cum sunt mentionate la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

Cooperarea si coordinarea transnationald intre autoritatile de aplicare a legii este
esentiald pentru reusita prevenirii si combaterii acestor infractiuni, de exemplu prin
schimburi de informatii, investigatii comune, tehnologii interoperabile si evaluari
comune ale amenintdrilor si ale riscurilor. Sprijinul financiar acordat in temeiul
prezentului regulament contribuie, in special, la consolidarea capacitatilor nationale
si europene in aceste domenii de politicd, ceea ce plaseaza Uniunea pe o pozitie mai
favorabild pentru a furniza un cadru in care sd se exprime solidaritatea Uniunii si
pentru a oferi o platformd pentru dezvoltarea sistemelor informatice comune care
stau la baza acestor politici.

Abordarea securitdtii UE necesitd resurse si capacitdti considerabile din partea
statelor membre. Imbunatitirea cooperdrii si a coordonirii operationale, care implica
punerea in comun a resurselor In domenii cum ar fi formarea si dotarea cu
echipamente, atrage dupad sine economii de scard si sinergii, ceea ce asigurd o
utilizare mai eficientd a fondurilor publice si consolideaza solidaritatea, increderea
reciproca si partajarea responsabilitatii Intre statele membre in ceea ce priveste
politicile comune ale UE. Acest lucru este deosebit de relevant in domeniul
securitatii, in care sprijinul financiar pentru toate formele de operatiuni
transfrontaliere comune este esential pentru imbundtitirea cooperdrii intre politie,
vama, politia de frontiera si autoritatile judiciare.

In ceea ce priveste dimensiunea externa a afacerilor interne, este evident ci adoptarea
unor masuri si punerea in comun a resurselor la nivelul UE vor spori in mod
semnificativ influenta de care are nevoie UE pentru a convinge tarile terte sa se
implice alaturi de UE in problemele legate de securitate care prezintd interes in
primul rand pentru UE si pentru statele membre.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Evaluarea intermediara a programului FSI-Politie aferenta perioadei de programare
2014-2020 si evaludrile ex post ale fondurilor din perioada 2007-2013 [,,Prevenirea si
combaterea criminalitatii” - (ISEC) si ,,Prevenirea, pregatirea si gestionarea
consecintelor terorismului si ale altor riscuri legate de securitate” (CIPS)] au condus
la constatarile descrise de mai jos. Este demn de remarcat faptul ca FSI-Politie este
primul program de finantare al UE din acest domeniu de politica ce a fost executat, la
randul sdu, In cadrul gestiunii partajate cu statele membre; fondurile anterioare au
fost puse 1n aplicare doar prin intermediul gestiunii directe de catre Comisie.

—  Relevanta, domeniul de aplicare si marimea

Datorita domeniului vast de aplicare al actualului program FSI-Politie, acesta a putut
sd sprijine punerea In aplicare a actiunilor necesare la nivelul UE in domeniul
securitatii. Flexibilitatea oferitd de fond (prin posibilitatea transferarii fondurilor intre
obiective), a contribuit la abordarea nevoilor in continud schimbare, insa statele
membre ar dori sd dispuna de o flexibilitate si mai mare prin renuntarea la alocarile
minime de fonduri catre obiective si prin reducerea numarului de obiective nationale.
In plus, alocirile stabilite la inceputul perioadei de programare, pe baza datelor
statistice, nu reflecta evolutia nevoilor statelor membre 1n timpul perioadei de punere
in aplicare. Atunci cand se acordd sprijin financiar suplimentar in timpul perioadei de
programare, cheia de repartizare stabilitda la Inceputul perioadei de programare nu
permite nicio flexibilitate, fapt care ar putea afecta eficacitatea si eficienta fondului.

- Eficacitatea
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Se considera ca actualul program FSI-Politie este eficace si contribuie la indeplinirea
obiectivelor sale. Evaludrile aratd ca o combinatie de moduri de acordare a finantarii
in domeniile securitatii, migratiei si gestiondrii frontierelor a permis realizarea
eficace a obiectivelor fondurilor. Aceastd proiectare holistici a mecanismelor de
acordare a finantdrii ar trebui sa fie mentinutd. Pe de alta parte, evaluarile indica
faptul ca, din cauza persistentei unor elemente lipsite de flexibilitate (avand in vedere
ca trebuie sd se asigure un echilibru intre flexibilitate si previzibilitate, Intrucat
autoritatile statelor membre si beneficiarii au nevoie de securitate financiard si
juridica pentru a planifica executarea fondului pe perioada de programare),
eficacitatea acestora a avut de suferit. Actualul program FSI-Politie nu include un
pachet financiar care sa fie distribuit intre programele nationale in cadrul evaluarii la
jumatatea perioadei, fapt care limiteaza posibilitatea de a acorda finantare
suplimentard pentru programele nationale. O altd limitare se referd la faptul ca
evaluarea la jumatatea perioadei poate fi utilizatd numai la un moment predeterminat,
in timpul perioadei de punere in aplicare. Criza migratiei si intensificarea, in ultimii
ani, a amenintdrilor la adresa securitdtii in UEau demonstrat ca este nevoie de
flexibilitate inca de la inceputul perioadei de programare, pentru a se putea reactiona
la schimbarile intervenite pe teren. Evaludrile intermediare au evidentiat, de
asemenea, necesitatea unei logici de interventie clare, faptul ca stabilirea unor
programe nationale mai bine orientate le-ar spori eficacitatea, Intrucat ar permite sa
se acorde prioritate anumitor obiective, precum si importanta unui sistem de
monitorizare si evaluare, atdt pentru gestiunea directd, cat si pentru gestiunea
partajatd. Un astfel de sistem, integrat in structura fondului dintr-o etapa timpurie, ar
asigura, incd de la Tnceput, o monitorizare consecventd si uniforma a progreselor si a
eficacitatii.

- Eficienta (inclusiv 1n ceea ce priveste simplificarea si reducerea sarcinii
administrative)

Partile interesate au remarcat unele progrese n simplificarea procedurilor. Masurile
inovatoare (optiuni simplificate in materie de costuri, programare multianuald) sunt
considerate benefice. Stabilirea unor norme comune privind executarea FAMI si a
FSI a sprijinit legaturile dintre entitatile responsabile cu gestionarea celor doud
instrumente de finantare, conducand la o cooperare stransa intre acestea si, in unele
cazuri, la unificarea autoritatilor responsabile cu gestionarea celor 2 fonduri.

Cu toate acestea, sarcina administrativd este perceputd in continuare, atat de
administratii, cat si de beneficiari, ca fiind ridicata, fapt care submineaza eficienta
fondurilor. De exemplu, desi utilizarea normelor nationale de eligibilitate ar putea sa
reducd sarcina administrativa, normele de eligibilitate aplicate uneori rdman prea
impovardtoare. Optiunile simplificate in materie de costuri nu sunt aplicate pe deplin.
Exista, de asemenea, o sarcind administrativa relativ importanta, atat pentru statele
membre, cat si pentru Comisie, in ceea ce priveste furnizarea de asistenta de urgenta
prin gestiune directd. Aceasta presupune elaborarea, intr-o perioada scurta de timp, a
unui acord de grant detaliat si a unor cerinte de raportare mai detaliatd catre Comisie
pentru beneficiarii fondului (in comparatie cu gestiunea partajatd). Este nevoie de un
nivel suficient de asistentd tehnica pentru a se facilita gestionarea cu succes a
fondului si de eforturi suplimentare de simplificare a accesului la fonduri al
potentialilor beneficiari prin oferirea de informatii cu privire la masurile si
oportunititile de finantare. In plus, in actualul fond FSI-Politie nu existd niciun
mecanism care sd vizeze imbunatatirea performantei, cum ar fi, de exemplu, un
sistem de stimulente care sa Tmbundtiteascd si mai mult eficacitatea si eficienta
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1.4.4.

fondurilor. In absenta unui astfel de mecanism, statele membre care au rezultate bune
in ceea ce priveste executarea fondurilor ar putea s nu fie recompensate. Un astfel
de mecanism ar fi putut spori eficacitatea fondurilor in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor lor.

- Coerenta

Fondul este considerat a fi coerent si obiectivele sale sunt complementare cu alte
politici nationale. Coerenta si complementaritatea cu alte instrumente de finantare ale
UE au fost asigurate in etapele de proiectare, programare si punere in aplicare. Au
fost create mecanisme de coordonare menite sd asigure coerenta si
complementaritatea in etapa de punere in aplicare. Formatul fondurilor (programe
nationale care vizeazd capacitatile pe termen lung, asistentd de urgentd menitd sa
atenueze presiunile imediate si actiuni ale Uniunii concepute sd sprijine cooperarea
transnationald) a fost considerat drept un element pozitiv. Cu toate acestea, in trei
domenii principale, asigurarea coerentei si a sinergiilor raméine problematica:
sprijinirea obiectivelor in materie de azil si integrare prin intermediul fondurilor ESI,
sprijinirea gestionarii frontierelor si a masurilor de returnare si reintegrare, precum si
dezvoltarea de sisteme de protectie in tari terte si, in cele din urma, asigurarea
coerentei Intre interventiile fondurilor UE in domeniul securitatii.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Obiectivele fondului in domeniul securitétii vor fi sprijinite prin intermediul unui set
coordonat de instrumente de finantare, care include atat aspectele lor interne, cat si
aspectele lor externe. Este important sa se evite suprapunerile cu finantarea furnizata
prin intermediul altor instrumente ale UE prin stabilirea unor linii de demarcatie si a
unor mecanisme eficace de coordonare.

Viitorul FSI va actiona ca un instrument specific al Uniunii in domeniul securitatii.
Se va asigura, in special, complementaritatea cu politica de coeziune, cu Fondul
european de gestionare integratd a frontierelor, care consta in instrumentul pentru
gestionarea frontierelor si vize si instrumentul pentru echipamente de control vamal,
cu partea de cercetare in domeniul securitdtii a programului Orizont Europa si cu
viitorul program ,,Drepturi si valori”. Se va urmari crearea de sinergii n special in
urmatoarele domenii: gestionarea frontierelor si echipamentele de control vamal,
securitatea infrastructurii si a spatiilor publice, securitatea ciberneticd si prevenirea
radicalizdrii. Existenta unor mecanisme eficace de coordonare este esentiald pentru
maximizarea eficacitdtii, indeplinirea obiectivelor de politica, valorificarea
economiilor de scard si evitarea suprapunerii actiunilor.

Masurile adoptate in trile terte si care au legatura cu acestea, sustinute prin
intermediul fondului, ar trebui adoptate in sinergie si concordanta cu alte actiuni
intreprinse in afara Uniunii, care sunt sprijinite prin intermediul instrumentelor de
asistenta externd ale Uniunii. In special, in punerea in aplicare a unor astfel de actiuni
ar trebui sd se urmareasca coerenta cu principiile si obiectivele generale ale actiunii
externe si ale politicii externe ale Uniunii referitoare la tara sau regiunea in cauza. in
ceea ce priveste dimensiunea externd, fondul va viza sprijinirea obiectivului de
imbundtitire a cooperdrii cu tarile terte in domenii de interes pentru securitatea
internd a Uniunii, cum ar fi, in special, lupta Tmpotriva terorismului si a radicalizarii,
comertul si securitatea transporturilor, cooperarea cu autoritdtile de aplicare a legii
din tarile terte in lupta impotriva terorismului (inclusiv prin detasdri si echipe
comune de investigatie), combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei, precum
si a traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti.
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1.5. Durata si impactul financiar
M durata limitata
— ™ 1in vigoare de la 1.1.2021 pana la 31.12.2027

— M Impactul financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?
M Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— M prin intermediul serviciilor acesteia, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— O prin intermediul agentiilor executive’
M Gestiune partajati cu statele membre
M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— M tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— M organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— M BEI si Fondului european de investitii;
— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— M organismelor de drept public;

— M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— M organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

.0

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Fondul propus va fi executat prin gestiune partajata, gestiune directd sau gestiune indirecta.
Cea mai mare parte a resurselor va fi alocatd pentru programele nationale in cadrul gestiunii
partajate. Partea ramasad va fi alocata unei facilitati tematice si ar putea fi utilizatd pentru

2 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

3 Programul ar putea fi (partial) delegat unei agentii executive, sub rezerva rezultatului analizei costuri-

beneficii si a deciziilor aferente care trebuie luate, si cu conditia ca creditele administrative aferente
alocate pentru punerea in aplicare a programului de catre Comisie si agentia executiva sa fie adaptate in
consecinta.
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actiuni specifice (puse in aplicare de statele membre la nivel national sau transnational),
actiuni ale Uniunii (gestiune directd/indirectd), asistenta de urgenta (gestiune partajata, directd
sau indirectd).

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei va fi pusd in aplicare prin gestiune directa.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Gestiune directd/indirecta:

Comisia va monitoriza in mod direct punerea in aplicare a actiunilor in conformitate
cu modalitdtile descrise in respectivele acorduri de grant, in acordurile delegate cu
organizatiile internationale, daca este cazul, si in contractele incheiate cu beneficiarii.

Gestiune partajata:

Fiecare stat membru va stabili sisteme de gestiune si de control pentru programul sau
si va asigura calitatea si fiabilitatea sistemului de monitorizare si a datelor privind
indicatorii, in conformitate cu Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC).
Pentru a facilita demararea rapida a executdrii, este posibil ca sistemele de gestiune si
de control existente care functioneaza in mod adecvat sa fie folosite In continuare si
in urmatoarea perioada de programare.

In acest context, statele membre vor fi invitate si infiinteze un comitet de
monitorizare la care Comisia va participa cu titlu consultativ. Comitetul de
monitorizare se va intruni cel putin o datd pe an. Acesta va examina toate aspectele
care afecteazd evolutia programului in directia atingerii obiectivelor.

Statele membre vor trimite anual un raport de performanta, care ar trebui sa prezinte
informatii privind progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
programului si in realizarea obiectivelor de etapd si a tintelor. Raportul ar trebui sa
abordeze, de asemenea, problemele care afecteaza performanta programului, si sa
descrie masurile luate pentru a le solutiona.

La sfarsitul perioadei, fiecare stat membru va prezenta un raport de performanta
final. Raportul final ar trebui sa se axeze pe progresele Inregistrate in directia
realizdrii obiectivelor programului si ar trebui sd ofere o imagine de ansamblu a
principalelor probleme care au afectat performanta programului, a masurilor luate
pentru solutionarea acestor probleme, precum si a evaludrii eficacitatii acestor
misuri. In plus, acesta ar trebui si prezinte contributia programului la abordarea
provocarilor identificate in recomandarile relevante ale UE adresate statelor membre,
progresele Inregistrate in ceea ce priveste atingerea tintelor stabilite in cadrul de
performanta, constatarile evaludrilor relevante si actiunile Intreprinse in urma acestor
constatdri, precum si rezultatele actiunilor de comunicare.

In conformitate cu proiectul de propunere privind RDC, statele membre vor trimite in
fiecare an un pachet de asigurare, care include conturile anuale, declaratia de
gestiune si avizele autoritatii de audit privind conturile, sistemul de gestiune si de
control si legalitatea si regularitatea cheltuielilor declarate in conturile anuale. Acest
pachet de asigurare va fi utilizat de Comisie pentru a stabili suma cu care se va
contribui din fond Intr-un an contabil.
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2.2
2.2.1.

Pentru a se analiza performanta fiecarui program, se va organiza, o dat la doi ani, o
reuniune de evaluare intre Comisie si fiecare stat membru.

Statele membre transmit, de 6 ori pe an, pentru fiecare program, date defalcate pe
obiective specifice. Aceste date se referd la costul operatiunilor si al valorilor
indicatorilor comuni In materie de realizari si de rezultate.

In general:

Comisia va efectua o evaluare la jumatatea perioadei si o evaluare retrospectiva a
actiunilor puse in aplicare in temeiul prezentului fond, In conformitate cu RDC.
Evaluarea la jumatatea perioadei ar trebui sa se bazeze, in special, pe evaluarea la
jumatatea perioadei a programelor inaintate Comisiei de catre statele membre pana la
31 decembrie 2024.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de management, mecanismul/mecanismele de
baza, modalitatile de plata si strategia de control propusa.

Potrivit atat evaluarilor ex post ale fondurilor gestionate de DG HOME in perioada
2007-2013, cat si evaludrilor intermediare ale actualelor fonduri gestionate de
DG HOME, o combinatie a modalitatilor de acordare a finantarii In domeniul
migratiei si al afacerilor interne a permis atingerea intr-un mod eficace a obiectivelor
fondurilor. Aceasta abordare holisticd a mecanismelor de acordare a finantarii este
mentinuta si include gestiunea partajata, directa si indirecta.

Prin intermediul gestiunii partajate, statele membre pun in aplicare programe care
contribuie la obiectivele de politicd ale Uniunii si care sunt adaptate la contextul lor
national. Gestiunea partajata garanteaza ca sprijinul financiar este disponibil in toate
statele participante. In plus, gestiunea partajatd permite previzibilitatea finantarii si
planificarea corespunzatoare a resurselor pe termen lung de cétre statele membre,
care cunosc cel mai bine provocarile cu care se confruntd. Finantarea complementara
pentru actiuni specifice (care necesitd un efort de cooperare intre statele membre sau
in cazul in care noi evolutii in Uniune necesita punerea la dispozitia unuia sau a mai
multor state membre a unor fonduri suplimentare) si pentru activitdti de relocare si
transfer poate fi pusa in aplicare prin intermediul gestiunii partajate. Ca element de
noutate, fondul poate oferi, de asemenea, asistentd de urgentd prin intermediul
gestiunii partajate, pe langa gestiunea directa si indirecta.

Prin intermediul gestiunii directe, Comisia sprijind alte actiuni care contribuie la
realizarea obiectivelor comune de politica ale Uniunii. Actiunile permit acordarea de
asistentd personalizatd pentru a raspunde nevoilor urgente si specifice din statele
membre (,,asistentd de urgentd”), sprijind retelele si activitdtile transnationale,
testeazd activitatile inovatoare care ar putea fi aplicate pe scard mai largd, In cadrul
programelor nationale, si acopera studii in interesul intregii Uniuni (,,actiuni ale
Uniunii”).

Prin intermediul gestiunii indirecte, fondul dispune de posibilitatea de a delega, in
anumite scopuri, sarcinile de executie bugetard, printre altele, organizatiilor
internationale si agentiilor din domeniul afacerilor interne.

Avand in vedere diferitele obiective si necesitdti, se propune crearea, in cadrul
fondului, a unei facilitati tematice, ca modalitate de echilibrare a previzibilitatii
alocdrii multianuale a finantarii cdtre programele nationale, cu flexibilitate in ceea ce
priveste acordarea periodica de finantare actiunilor periodice cu un nivel ridicat de
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valoare adaugata pentru Uniune. Facilitatea tematica va fi utilizatd pentru actiuni
specifice in statele membre si intre acestea, pentru actiuni ale Uniunii, pentru
asistenta de urgentd, pentru relocare si transfer. Aceasta va asigura alocarea si
transferul fondurilor conform diferitelor modalitdti descrise mai sus, pe baza unei
programari bianuale.

Modalitdtile de platda in cazul gestiunii partajate sunt descrise in proiectul de
propunere privind RDC, care prevede o prefinantare anuald, urmatd de maximum
4 plati intermediare pentru fiecare program, pe an, pe baza cererilor de plata
transmise de statele membre pe parcursul anului contabil. In conformitate cu
proiectul de propunere privind RDC, prefinantarea este verificatd in ultimul an
contabil al programelor.

Strategia de control se va baza pe noul Regulament financiar si pe RDC. Noul
Regulament financiar si proiectul de propunere privind RDC ar trebui sd extinda
utilizarea formelor simplificate de granturi, cum ar fi sumele forfetare, ratele
forfetare si costurile unitare. De asemenea, acesta introduce noi forme de plati,
bazate pe rezultatele obtinute, nu pe costuri. Beneficiarii vor putea primi o suma fixa
de bani In cazul in care demonstreazd cd au avut loc anumite actiuni, cum ar fi
cursurile de formare sau acordarea de asistentd umanitara. Se preconizeaza cad acest
lucru va simplifica sarcina de control atat la nivelul beneficiarilor, cat si la nivelul
statelor membre (de exemplu, verificarea facturilor si a chitantelor aferente
costurilor).

In ceea ce priveste gestiunea partajati, proiectul de propunere privind RDC se
bazeaza pe strategia de gestiune si control existentd pentru perioada de programare
2014-2020, dar introduce unele masuri care vizeaza simplificarea punerii in aplicare
si reducerea sarcinii pe care o presupune controlul atat la nivelul beneficiarilor, cat si
la nivelul statelor membre. Noutatile includ:

- eliminarea procedurii de desemnare (care ar trebui sa permita accelerarea executarii
programelor);

- verificari ale gestiunii (administrative si la fata locului) care trebuie sa fie efectuate
de catre autoritatea de management in functie de riscuri (comparativ cu nivelul de
100 % verificiri administrative, cerut in perioada de programare 2014-2020). In plus,
in anumite conditii, autoritatile de management pot aplica mecanisme de control
proportionale, in conformitate cu procedurile nationale.

- conditii pentru evitarea auditurilor multiple avand ca obiect aceeasi
operatiune/aceleasi cheltuieli.

Autoritatile programului vor prezenta Comisiei cereri de plati intermediare pe baza
cheltuielilor suportate de beneficiari. Proiectul de propunere privind RDC permite
autoritatilor de management sa efectueze verificari ale gestiunii in functie de riscuri,
si prevede de asemenea controale specifice (de exemplu, controale la fata locului,
efectuate de autoritatea de management, si audituri ale operatiunilor/cheltuielilor,
efectuate de autoritatea de audit), dupd ce cheltuielile conexe au fost declarate
Comisiel 1n cererile de plati intermediare. Pentru a atenua riscul de rambursare a
cheltuielilor neeligibile, propunerea privind RDC prevede ca plitile intermediare
efectuate de Comisie sd fie plafonate la 90 %, avand in vedere faptul ca in acest
moment nu au fost efectuate decat o parte a controalelor nationale. Comisia va plati
soldul restant in urma exercitiului de verificare a conturilor anuale, dupa primirea
pachetului de asigurare din partea autoritatilor responsabile de programe. Orice
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2.2.2.

nereguli constatate de Comisie sau Curtea de Conturi Europeana dupa transmiterea
pachetului anual de documente privind asigurarea poate duce la o corectie financiara
neta.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Gestiune partajata:

DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri majore de eroare in programele sale de
cheltuieli. Acest lucru este confirmat de absenta constantd a unor constatari
semnificative in rapoartele anuale ale Curtii de Conturi. In plus, DG HOME si-a
revizuit deja temeiul juridic [Regulamentul (UE) 2015/378 si Regulamentul (UE)
nr. 1042/2014] pentru a se alinia si mai mult la cadrul de control al politicii de
coeziune si la modelul sau de asigurare si pentru a mentine in continuare un nivel
scazut de erori In programele sale de cheltuieli. Acest efort de aliniere continua cu
actuala propunere, in cazul careia cadrul de control este compatibil cu cel al
DG-urilor responsabile cu politica de coeziune.

In cazul gestiunii partajate, riscurile generale legate de punerea in aplicare a
actualelor programe se refera la subutilizarea fondului de catre statele membre si la
posibilele erori provenite din complexitatea normelor si din deficiente ale sistemelor
de gestiune si control. Propunerea privind RDC simplifica cadrul de reglementare
prin armonizarea normelor si a sistemelor de gestiune si control intre diferitele
fonduri executate in cadrul gestiunii partajate. Aceasta permite totodata cerinte de
control diferentiate in functie de riscuri (de exemplu, verificari ale gestiunii bazate pe
riscuri, posibilitatea de crearea a unor mecanisme de control proportionale, bazate pe
procedurile nationale, limitari ale activitatii de audit in ceea ce priveste durata si/sau
operatiunile specifice).

Gestiune directd/indirecta:

Din recenta analiza cu privire la principalele cauze si tipuri de erori depistate cel mai
frecvent 1n timpul auditurilor ex post, a reiesit ca principalele domenii in care au fost
constatate nereguli sunt legate de calitatea slaba a gestiunii financiare a granturilor
acordate beneficiarilor, de lipsa sau caracterul necorespunzator al documentelor
justificative, de achizitiile publice incorecte si de costurile care nu au fost prevazute
in buget.

Prin urmare, riscurile sunt legate in principal de:

- asigurarea unei bune calitati a proiectelor selectate si a executarii tehnice a acestora,
de faptul cd orientdrile puse la dispozitia beneficiarilor sunt neclare ori incomplete
sau de o monitorizare insuficienta;

- utilizarea ineficace sau neeconomica a fondurilor acordate, atat in cazul granturilor

e vy

limitate de verificare pe baza de documente a costurilor eligibile), cét si al achizitiilor
publice (uneori, numarul furnizorilor economici care dispun de cunostintele de

ofertele de pret sunt insuficiente);

capacitatea (In special a) organizatiilor mai mici de a controla efectiv cheltuielile si
de a asigura transparenta operatiunilor desfasurate;

reputatia Comisiei, in cazul in care se descopera acte de fraudd sau activitati
infractionale; sistemele de control intern ale partilor terte ofera numai o asigurare
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2.2.3.

2.3.

partiala dat fiind numarul mai degraba mare de contractanti si beneficiari eterogeni,
fiecare dintre acestia operand propriul sistem de control, deseori destul de redus ca
dimensiune.

Se preconizeazd ca majoritatea acestor riscuri vor fi reduse gratie unei mai bune
elaborari a cererilor de propuneri si a orientarilor destinate beneficiarilor, unei mai
bune directiondri a propunerilor, precum si unei utilizari imbunatatite a costurilor
simplificate si valabilitdtii transversale a auditurilor si evaludrilor prevazute de noul
Regulamentul financiar.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Gestiune partajata:

Se estimeaza ca, pentru statele membre, costul controalelor va ramane acelasi sau
s-ar putea reduce. Pentru actualul ciclu de programare 2014-2020, din 2017, costul
cumulativ al controalelor efectuate de statele membre este estimat la aproximativ
5 % din suma totald a platilor solicitate de statele membre pentru anul 2017.

Se preconizeazd cd acest procent va scadea In contextul obtinerii de castiguri In
materie de eficientd in punerea in aplicare a programelor si al cresterii platilor in
beneficiul statelor membre.

Prin introducerea, in propunerea privind RDC, a abordarii bazate pe risc pentru
gestionare si control, coroborata cu eforturi sustinute in vederea adoptarii optiunilor
simplificate in materie de costuri (OSC), costul controalelor pentru statele membre ar
urma sa fie redus si mai mult.

Gestiune directd/indirecta:

Costul controalelor se ridica la aproximativ 2,5 % din platile efectuate de
DG HOME. Se asteapta ca acesta s ramana stabil sau sd scada usor in cazul in care
utilizarea OSC va fi extinsa in urmatoarea perioada de programare.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Prevenirea si detectarea fraudelor reprezintd unul dintre obiectivele controlului
intern, astfel cum se prevede in Regulamentul financiar, si un aspect fundamental in
materie de guvernanta, pe care Comisia trebuie sa il abordeze pe parcursul intregului
ciclu de viata al cheltuielilor.

In plus, strategia antifraudi a DG HOME vizeazi in principal, prevenirea, detectarea
si repararea fraudei, asigurand, printre altele, alinierea deplind a controalele sale
interne legate de combaterea fraudei cu strategia antifrauda a Comisiei (SAFC) si
orientarea abordarii privind gestionarea riscului de frauda catre identificarea
domeniilor expuse riscului de frauda si catre definirea unui raspuns adecvat la
aceasta problema.

In ceea ce priveste gestiunea partajata, statele membre vor asigura legalitatea si
regularitatea cheltuielilor incluse in conturile lor pe care le-au prezentat Comisiei. In
acest context, statele membre vor lua toate masurile necesare pentru a preveni, a
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detecta si a corecta neregulile, inclusiv frauda. La fel ca in actualul ciclu de
programare (2014-2020)*, statele membre vor fi obligate si instituie proceduri de
detectare a neregulilor si de combatere a fraudei si sa raporteze Comisiei neregulile
constatate, inclusiv cazurile de suspiciune de fraudd si de fraudd confirmata din
domeniile gestiunii partajate. Masurile de combatere a fraudei vor ramane un
principiu transversal si o obligatie pentru statele membre.

Regulamentul delegat (UE) nr. 1042/2014 al Comisiei din 25 iulie 2014, anexa I; Regulamentul delegat
(UE) 2015/1973 al Comisiei din 8 iulie 2015.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din .
cadrul in sensul
franciar Tari Tari articolului [21
1 . . . S, Dif./ AELS% | candidate® din tari alineatul (2)
multianual | Rubrica 5: ,Securitate si aparare Nedift!. ferte Jitera (b)] din
Regulamentul
financiar
12.02.01 — Fondul pentru securitate interna (FSI)* )
5 Dif. NU NU NU NU
5 12 O 1 0 1 —'Che'ltuleh' de SPI‘I_IIH pentru Fondul pentru Nedif. NU NU NU NU
securitate internd (asistenta tehnica)

41
4
43
44

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

in cadrul CIS, DG BUDG a sugerat o defalcare suplimentar in functie de obiectivele specifice. Avand

in vedere existenta facilitatii tematice, DG HOME nu accepta, in acest stadiu, sugestia mentionata.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . C e
. 5 ,Securitate si aparare
multianual ’
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 %g;‘ TOTAL

‘ _ . _ Angaiamente 0 224,811 | 341,107 | 345,694 | 384,921 | 389,693 | 394,560 | 398,214 — 2 479,000
Credite operationale (impartite in functie de &4
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Plati @ 23,212 51,821 | 105,901 | 265,329 | 373,387 | 371,677 | 369,230 918,443 2 479,000
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente = @ 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
bugetul programului®® Plati

. 227,638 | 343,991 348,635 | 387,921 392,753 397,681 401,381 — 2 500,000
. A =143 B ) s s s B H )

TOTAL credite pentru pachetul ngajamente )
financiar al programului Plati i3 26,039 54,705 108,842 | 268,329 | 376,447 | 374,798 372,397 918,443 2 500,000

45

si cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta




Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceastd sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele din buget care au caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intdi in anexa la fisa
financiara legislativa, incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 %g‘; TOTAL
Resurse umane 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600
Alte cheltuieli administrative 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
TOTAL credl.te pentr}l RUBRICA 7 din (Total Na'ngajamente = 6,144 7,145 7.145 7.145 7.145 7.145 7.145 49,012

cadrul financiar multianual Total plati)

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 12);')‘5;’ TOTAL
) . 233,782 | 351,136 | 355,780 | 395,066 | 399,898 | 404,826 | 408,526 - 2549,012

TOTAL credite Angajamente
~ in RUBRICILE B 32,182 | 61,849 | 115,987 | 275474 | 383,502 | 381,943 | 379,542 | 918,443 2549012
din cadrul financiar multianual Plati
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

Milioane EUR (cu trei zecimale)

conform explicatiilor de mai jos:

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

5,942

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

47,600

Alte cheltuieli
administrative

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

6,144

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

49,012

in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

TOTAL

8,971

10,029

10,086

10,145

10,205

10,266

10,312

70,012

Necesarul de credite In materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in

lumina constrangerilor bugetare.

[Pentru recomandari referitoare la eventuala delegare a sarcinilor de punere in aplicare a

programului catre agentiile executive, a se vedea p. 8/9 de mai sus].
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor

A 38 45 45 45 45 45 45
Comisiei
Delegatii 2 2 2 2 2 2 2
Cercetare

Rubrica 7

*Personal extern (in echivalent norma intreagia: ENI) - AC, AL, END, INT si JED

Finantare 1n cadrul la sedi
RUBRICII 7 din -rasedu

cadrul financiar -
multianual - in delegatii

Finantare din - la sediu
pachetul financiar

al programului - in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL

43 50 50 50 50 50 50

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce ar
putea fi alocate DG care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor

bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personalul de 50 de ENI pana in 2027 reprezinta numarul total de membri ai personalului
necesar pentru executarea si gestionarea fondului. Acesta este compus din personalul
care lucreaza deja in cadrul DG HOME pentru FSI (situatie de referinta: 33 ENI =3 AC,
11 AST, 19 AD), incepand din aprilie 2018, si personal suplimentar (+ 3 AST, + 14 AD,
din care 2 pentru delegatii). A se vedea mai jos descrierea sarcinilor acestui personal
suplimentar:

Planificare, programare, relatia cu agentiile (+ 1 AD):

- furnizare de contributii pentru procedura bugetara;

- realizarea unei legdturi intre fonduri si agentii (de exemplu, granturi sau acorduri de
delegare cu agentiile)

Audituri, OLAF, Curtea de Conturi Europeana (+ 3 AD):

- efectuarea de controale, astfel cum sunt descrise mai sus (verificare ex ante, comitetul
pentru achizitii , audituri ex post, audit intern, inchiderea conturilor);

- urmarirea auditurilor gestionate de IAS si CCE.

Gestiune directa (+ 1 AST, + 2 AD):

- pregatirea programelor de lucru anuale/a deciziilor de finantare, stabilirea prioritatilor
anuale;

- comunicarea cu partile interesate (beneficiarii potentiali/efectivi, statele membre etc.);
- gestionarea cererilor de propuneri, a procedurilor de ofertare si a procedurilor de
selectie ulterioare;

- gestionarea operationald a proiectelor.

RO

56 RO




Gestiunea partajata (inclusiv CT) (+ 1 AST, + 3 AD):

- desfasurarea dialogului cu statele membre privind politica in domeniu;

- gestionarea programelor nationale;

- elaborarea de orientari pentru statele membre;

- dezvoltarea si gestionarea instrumentelor informatice de gestionare a granturilor si a
programelor nationale;

Sinergiile cu alte fonduri (+ 1 AD):

- coordonarea cu fondurile care tin de dimensiunea externa;
- coordonarea in contextul RDC;

- sinergiile si complementaritatea cu alte fonduri.

Gestiune financiara (+ 1 AST):

- initierea financiara si verificarea financiara;

- contabilitatea;

- monitorizare si raportare privind realizarea obiectivelor, inclusiv in cadrul rapoartelor
de activitate anuale si al rapoartelor ordonatorului de credite subdelegat.

Personal pentru alte directii care se ocupa de aspecte legate de finantare (+ 2 AD):
- functionari responsabili de politici implicati in executarea fondurilor (de exemplu,

evaluarea rapoartelor tehnice ale beneficiarilor gestiunii directe, examinarea rapoartelor
anuale de punere in aplicare a gestiunii partajate, gestionarea operationald a proiectelor).

Personal extern

Sarcinile sunt similare celor indeplinite de functionarii si agentii temporari, cu exceptia
sarcinilor care nu pot fi indeplinite de personalul extern.

Personalul din delegatii

+ 2 AD: Pentru a contribui la dezvoltarea punerii in aplicare a politicii in domeniul
afacerilor interne, in special a dimensiunii sale externe, delegatiile UE vor trebui sa aiba
suficienta expertiza in materie de afaceri interne. Aceasta poate fi asigurata de personal
din cadrul Comisiei Europene si/sau al Serviciului European de Actiune Externa.
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3.2.3.

Contributia tertilor

Propunerea/initiativa:

— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— M prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [J

O] asupra resurselor proprii

L] asupra altor venituri

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza organismul Stat Stat Stat Stat Stat Stat Stat
care asigurd cofinantarea membru | membru | membru | membru | membru | membru | membru
TOTAL credite de de de de de de de
cofinantate stabilit stabilit stabilit stabilit stabilit stabilit stabilit
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia
venituri:

bugetara

pentru

Impactul propunerii/initiativei*®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articolul

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea relevanta a costurilor de colectare.
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