W Az Eurdpai Unid
Tanacsa

Briisszel, 2018. junius 15.
(OR. en)

10154/18

Intézménykozi referenciaszam:
2018/0250 (COD)

JAI 656
FRONT 176
ENFOPOL 325
CADREFIN 115
1A 212

CT 114
CODEC 1083

JAVASLAT

Kaldi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részerdl
Jordi AYET PUIGARNAU igazgato

Az atvétel datuma:  2018. junius 13.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurépai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2018) 472 final
Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a

Bels6 Biztonsagi Alap Iétrehozasardl

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2018) 472 final szdmt dokumentumot.

Melléklet: COM(2018) 472 final

10154/18
DGD 1 HU



* KKk

2 EUROPAI
kol BIZOTTSAG

* %
*

Briisszel, 2018.6.13.
COM(2018) 472 final

2018/0250 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a Belso Biztonsagi Alap létrehozasarol

{SWD(2018) 347 final} - {SWD(2018) 348 final} - {SEC(2018) 315 final}

HU HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az elmult években a biztonsagi fenyegetések intenzivebbé és sokrétiibbé valtak Eurdpaban.
Ezek terrortamadéasok, a szervezett biindzés 0j tipusai, valamint kiberbiindzés formajaban
jelentkeztek. A biztonsag jellegénél fogva unids dimenzioval rendelkezik, ezért hatarozott és
Osszehangolt unids reagalast igényel. A belsé biztonsagi kihivasok mellett Europat olyan
Osszetett kiilsé fenyegetések is érik, amelyekkel egyediil egyetlen tagallam sem képes
felvenni a kiizdelmet. Az unios fellépés atfogdan €s gyorsan reagalt ezekre a kihivasokra a
2015-0s eurdpai biztonsagi stratégiaban. A biztonsdg az EU meghatarozd problémakdre
marad a kovetkezd években is, és az eurdpai polgarok azt varjak Unidjuktdl és nemzeti
kormanyaiktol, hogy ebben a gyorsan valtozd ¢és bizonytalan vilagban biztonsagot
teremtsenek.

A kihivasokat, amellyel az Unid szembesiil — kiilondsen a nemzetkdzi terrorizmus
vonatkozédsdban — a tagallamok nem képesek az EU pénziigyi €s technikai timogatasa nélkiil
egymaguk kezelni. A terrorista és mas sulyos bilincselekmények elkovetdi manapsag hatiron
atnyuldan tevékenykednek, igy bar tovabbra is az unios tagallamok tartoznak feleldsséggel
azért, hogy polgaraik szdmara az unids alapvetd jogokkal teljes Osszhangban biztonsagos
térséget teremtsenek, az EU tamogathatja ezen intézkedéseket. E tekintetben a Szerzodések
eldiranyozzak a magas szintli biztonsag — tobbek kozott a megeldzésre iranyulo intézkedések,
valamint a rendéri, az igazsagiigyi és az egyéb illetékes hatdsagok koordinaciojara és
egylittmitkddésére iranyuld intézkedésekkel vald — garantalasanak sziikségességét.

A decentralizalt tigyndkségek — igy példaul A Buniildozési Egylittmiikodés Eurdpai Unios
Ugynoksége (Europol), Az Eurdpai Unid Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) és A
Kabitoszer ¢és a Kabitoszerfiiggéség Eurdpai Megfigyeldkozpontja (EMCDDA) —
kulcsfontossagu operativ, koordinacids és tamogatd szerepet toltenek be a biztonsagi teriilet
unios prioritasainak, célkitlizéseinek és tevékenységeinek megvalositasa terén.

A Belsé Biztonsagi Alap felallitasanak célja a hataron atnyuld egylittmikodés és
informéciocsere megkonnyitése a tagallami bliniild6z6 szervek és mas relevans hatdsdgok
tagjai kozott, kiilondsen azaltal, hogy lehetové teszi a kiillonbdzo unids biztonsagi informacios
rendszerek kozotti interoperabilitdst, a hatarigazgatast és migraciokezelést eredményesebbé és
hatékonyabba teszi, megkonnyiti a kozos operativ intézkedéseket, valamint tdimogatast nyujt a
képzésekhez, a biztonsagi szempontbdl fontos alapvetd 1étesitmények épitéséhez, a vonatkozo
uniés vivmanyokkal Osszhangban az utas-nyilvantartdsi adatdlloméany gyUjtéséhez ¢és
kezeléséhez, tovabba a sziikséges technikai berendezések megvasarlasahoz. Célja a hataron
atnyulo biindzés megeldzésével, felderitésével és kivizsgalasaval kapcsolatos hataron atnyulo
operativ egylittmiikodés fokozasa, valamint az ilyen bilincselekmények — tobbek kozott a
terrorizmus — megeldzésére iranyuld képességek megerdsitésére iranyuld erdfeszitések
tdmogatdsa, kiillondsen a tagdllamok hatosdgai, a civil tarsadalmak és a maganpartnerek
kozotti fokozott egyiittmiikddés révén.

~Modern koltségvetés a polgarainak veédelmet, biztonsdagot és lehetoségeket nyujto Unio
szamara” cimi kdzleményében' a Bizottsag a jelenlegi 20142020 kdzotti iddszakhoz képest

! COM(2018) 321 final, 2018. majus 2.

HU



HU

1,8-es szorzoval novelni javasolja a belsd biztonsagra forditott unios finanszirozast annak
érdekében, hogy magas szintli biztonsdg legyen biztosithatd az Unidban, és egyidejiileg
megerdsitésre kerililjon e terlileten a decentralizalt ligynokségek szerepe. Ez a javaslat
azonban nem terjed ki az ligynokségeknek allokalt finanszirozasra, és csak a Belsd Biztonsagi
Alapot szabalyozza, amely hozzajarul az Uni6é magas szintll biztonsdganak biztositasahoz. A
Belsd Biztonsagi Alap pénziigyi keretosszege a 2021-2027 kozotti idészakra folyd aron 2,5
milliard EUR lesz.

A javaslattal kezelni szandékozott f6 kihivast az képezi, hogy a jovébeni alap irdnyitdsa soran
nagyobb rugalmassagra van sziikség a jelenlegi programozasi idészakhoz képest, emellett
pedig olyan eszkdzok kellenek, amelyek szavatoljdk a finanszirozdsnak az unids prioritdsok
¢s az Unid szamadra jelent0s hozzaadott értékkel bird intézkedések felé iranyitast. Az 1j
kihivasok ¢és prioritdsok kezeléséhez olyan 1j mechanizmusokra van sziikség, amely
biztositjdk a pénziigyi keretdsszeg megosztott, kozvetlen és kozvetett iranyitds kozotti
felosztasat.

A finanszirozast tagallami megosztott iranyitdson, valamint a Bizottsag altali
kozvetlen/kozvetett irdnyitason keresztiil hajtjak végre.

A finanszirozas elosztdsanak kulcseleme a rugalmassag a megfeleld megvalositasi mod és
azon témak meghatarozasa tekintetében, amelyekhez finanszirozést kell hozzarendelni, a
strukturalis és jelentds, tobbéves beruhazasok kritikus mennyiségii eléfinanszirozasanak
fenntartdsa mellett, a biztonsagi rendszereik tovabbfejlesztése iranti tagdllami
sziikségleteknek megfelelden. A finanszirozas elosztasa soran teljes mértékben szem eldtt
fogjak tartani, hogy a tagédllamoknak maradéktalanul meg kell felelniik az unids
vivmanyoknak és az unios kulcsprioritasokra kell 6sszpontositaniuk a beruhdzasokat.

A tagallamok programjaira eldirdnyzott finanszirozast harom kulcsfontossagu kritérium
alapjan fogjak elosztani: 1) a brutté hazai termék, 2) a teriilet nagysaga, és 3) az allam
népessége. A Bizottsag a kiilonbozd kritériumok stilyozasat javasolja az alabbiak szerint: 45
% a bruttd hazai termékkel forditott aranyban, 40 % a teriilet nagysagaval aranyosan, és 15 %
az adott tagallam népességével aranyosan.

A tagéllami programok részesedése az alap teljes keretdsszegének 60 %-a. A javaslat szerint a
programozasi 1iddszak kezdetén a keretosszeg 50 %-at biztositjdk a tagallamoknak,
ugyanakkor fenntartjak a keretdsszeg idszakos kiegészitésének lehetdségét. A tervek szerint
a pénziigyi keretdsszeg 10 %-os egyszeri atalanykiegészitésére keriil sor (az elosztasi kulcs
pénziigyi teljesitménytdl fiiggd technikai kiigazitasa, amely szerint a tagallamnak a kifizetési
eldiranyzatok kezdeti Osszegének legalabb 10 %-at lefedd kifizetési kérelmeket kellett
benyujtania).

A teljes pénziigyi keretosszeg fennmaradd 40 %-at a Tematikus Eszkoz keretében kell
kezelni, amely rendszeresen finanszirozast nydjt a Bizottsdg finanszirozasi hatdrozataiban
meghatarozott szdmos prioritdshoz. Ez az eszkdz azéltal biztositja az Alap iranyitasanak
rugalmassagat, hogy lehetdvé teszi a forrasok kifizetését technikai segitségnyujtasra a
Bizottsag kezdeményezése alapjan, valamint az alabbi elemekre nézve:

— egyedi intézkedések tamogatisa, kiegészité finanszirozés nyljtdsa magas unids
hozzaadott értékkel rendelkezd, célzott intézkedésekhez, a tagallamok nemzeti
programjai Utjan;

— akozvetlen és kozvetett iranyitassal kezelt unids intézkedések tamogatasa, valamint
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—  sziikséghelyzeti tAmogatas.

A Tematikus Eszkoz keretében az intézkedések programozasat éves ¢és tobbéves
munkaprogramokkal valositjak meg, amelyeket bizottsagi végrehajtasi hatarozattal fogadnak
el. Az Eszkoz lehetévé teszi majd 0j prioritdsok kezelését vagy siirgdsségi intézkedések
meghozatalat a szakpolitikai cél elérésére legalkalmasabb megvalositasi mod segitségével.

Tovabbi egyszerlsitésre van sziikség az eszkdz végrehajtdsa sordn, mindenekeldtt azaltal,
hogy biztositjdk a mas unidés alapok iranyitasdra vonatkoz6 szabalyokkal koherens
megkozelitést (,,egységes szabalykonyv”), megfeleldbb irdnymutatast nyljtanak az iranyitasi
¢s kontrollrendszerekre ¢és az ellenérzési kovetelményekre vonatkozdan, tovabba
gondoskodnak arrél, hogy a megosztott irdnyitas szerinti tadmogathatdsagi szabalyok
maradéktalanul kihasznaljak az egyszertsitett koltségelszdmolasi modszereket. Fontos
tovabba, hogy a beavatkozasi teriileteken maximalisra noveljék az unids hozzaadott értéket, és
javitott nyomonkovetési és értékelési keretet valositsanak meg a forrasok teljesitményalapa
kezelésének megerdsitése érdekében.

E javaslat az alkalmazas kezdénapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utdbbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniorol szold szerzédés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurépai Uniobol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
A Belso Biztonsagi Alap elddeszkozeinek beruhdzasaira és eredményeire €pit:

1. a ,,Biztonsdg és a szabadsagjogok védelme” program, amely a 2007-2013
kozotti idoszakban a ,,Blinmegelozés és a biindzés elleni kiizdelem” (ISEC),
valamint a ,Terrorizmus ¢és egyéb biztonsadgi vonatkozdsu veszélyek
megeldzése, az azokra vald felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése”
(CIPS) egyedi programokbol allt;

ii.  arenddrségi egylittmiikdésre, blinmegeldzésre €s biindzés elleni kiizdelemre,
valamint valsadgkezelésre vonatkozé eszkdz, amelyet az 513/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet? hozott létre, és a Bels6 Biztonsagi Alap részét
képezte a 2014-2020 kozotti idészakban, valamint

iii. az 1382/2013/EU rendelet® altal létrehozott Jogérvényesiilés program
kabitoszer-politikai része a 2014-2020 kozotti idészakban.

A fenti eszkozok tdmogattdk az atfogd unids szakpolitikakat a belsd biztonsag teriiletén,
példaul a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegeldzés €s a blindzés elleni kiizdelem (beleértve
a terrorizmus elleni kiizdelmet, a tagallamok bliniild6z6 hatosagai és az Europol kozotti
koordinacié ¢és egyiittmiikodés megerdsitését), a valsagkezelés (az emberek ¢és a kritikus
infrastrukturdk védelme) és a kabitoszer-csempészet elleni kiizdelem vonatkozasaban.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap
részét képezo, a renddrségi egylittmiikodés, a biinmegel6zés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkdz 1étrehozasarol és a 2007/125/1B tanacsi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 150., 2014.5.20., 93. o.).

3 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 1382/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014 és 2020
kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program létrehozasarol.
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A Bels6 Biztonsagi Alap keretében végzett munkanak 6sszhangban kell allnia a Biiniildozési
Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndksége (Europol), Az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési
Ugyndksége (CEPOL) és A Kabitoszer és a  Kabitoszerfiiggdség  Eurdpai
Megfigyelokdzpontja (EMCDDA) tevékenységével. Az alap ezekkel az tligynokségekkel
tevékenységiiket teljes mértékben kiegészitve fog miikddni. ,,Modern kéltségvetes a
polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetéségeket nyujto Unio szamdra” cimi
kozleményében* a Bizottsag folyd arakon 1 128 000 000 EUR 6sszeg elkiilonitését javasolja a
biztonsag terén tevékenykedd ligynokségek részére. E rendelet hatidlya nem terjed ki ezen
iigynokségek finanszirozasara, amit a rendes éves koltségvetési eljarasban hataroznak meg.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A biztonsagi fenyegetések nagysagrendje és jelent6sége, valamint valtozd és teriileteken
ativel? jellege 6sszehangolt unids reagalast és valamennyi unids eszk6z beavatkozasat igényli.
A biztonsag tobb teriiletet érint6 kérdéskor, és a Belsd Biztonsagi Alap nem képes hatékony
unids valaszt biztositani a mas finanszirozasi eszkozokkel fennalld szinergidk nélkiil. A
biztonsag kérdésével ezért tobb unidés program is foglalkozik. Eldszor is a biztonsagot
szinergidban és 0sszhangban kell kezelni a Menekiiltligyi és Migracios Alappal és az Integralt
Hatérigazgatasi Alappal (amely a hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkozbdl, valamint a
vamellendrzési berendezési eszkozbdl all). A megfigyelés, vagyis a kiilsd hatarokon az
illegalis aruk, robbandanyagok, prekurzorok csempészetének, valamint az illegalis migraciod
felderitése, tovabba a biztonsdgi atvilagitasok kulcsfontossaguak az EU altaldnos
biztonsaganak fenntartdsahoz. A migracids €s hatarigazgatasi politikakkal vald szinergia egy
masik kulcsfontossagli eleme az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség jelentds bévitése —
mintegy 10 000 hatardrbol allé készenléti alakulatta — annak érdekében, hogy mitkddése teljes
kortivé valjon.

Tovabbi szinergidkra és koherencidra van sziikség a kohézids politikai alapokkal, a Horizont
Eurdpa biztonsagi kutatdsi részével, a Digitalis Eurdpa programmal, a Jogérvényesiilés
programmal, valamint a Jogok ¢és értékek programmal. Tekintettel a biztonsag és a
jogérvényeslilés gyakorlati 6sszefonodasaira, szinergidkat kell teremteni kiilondsen a Belso
Biztonsagi Alap és a Jogérvényesiilés program kozott a biincselekmények éaldozatainak
nygjtott megfeleld6 védelem, a kozés nyomozocsoportok ¢€s az igazsagligyi képzés
finanszirozésa, az Eurdpai Blniligyi Nyilvantartdsi Informaciés Rendszerrel vald
interoperabilitas biztositasa, az drizeti koriilmények, valamint a jogérvényesiilés €s biztonsag
terliletén a hatosagok kozotti egylittmitkddés — tobbek kozott az igazsagiiggyel foglalkozo
tigyndkségek, igy példaul az Eurojust és az Eurdpai Ugyészség utjan torténd — javitdsa révén.
A kabitoszer elleni politika teriiletén szinergidk vannak az Eurdpai Szocialis Alap+-szal és
kiilonosen annak egészségligyi OsszetevOjével. A szinergidkat az infrastruktura és a
kozteriiletek biztonsagaval, a kiberbiztonsdggal ¢és a radikalizalodas megelzésével
kapcsolatosan is meg kell teremteni. Az ESZA+ fontos szerepet jatszhat a radikalizalodas
megeldzésében a jobb integracion keresztiil, tovabbd az ERFA ¢és az InvestEU jelentdsen
eldsegitheti Unio-szerte az infrastruktiraba torténd beruhazasok biztonsdganak novelését,
valamint a kiberbiztonsag kezelhetd az informatikai rendszerek biztonsdganak
megerdsitésével. Ez a témakor a biztonsaghoz hasonléan hataron atnyuld és agazatkozi
jelenség, valamint a Digitdlis Eurdpa program fontos eleme, ezért biztositani kell a Bels
Biztonsagi Alappal val6 szinergidkat.

4 COM(2018) 321 final (2018.5.2.).
»Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot ¢és lehetdségeket nydjtd Unid szamara: A
2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret”, COM(2018) 321, 2018.5.2.
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Az Unid hatarain tulmutatd globalis biztonsagi kérdések ¢és intézkedések jelentds hatassal
lehetnek az Uniod belsd biztonsagara. Ezért az alap révén tovabbra is timogatjuk a harmadik
orszagokbeli vagy azokkal Osszefiiggd intézkedéseket, azonban ezeket az egyéb unios kiilsd
finanszirozéasi eszk6zok — tobbek kozott az Eldcsatlakozasi Tamogatdsi Eszkoz — altal
tamogatott, Union kiviili intézkedésekkel teljes szinergidban és Osszhangban, és azokat
kiegészitve kell meghozni. Az ilyen intézkedések végrehajtdsa sordn mindenekel6tt teljes
Osszhangra kell torekedni az Unid kiilsé tevékenységének alapelveivel és altalanos
célkitlizéseivel, valamint a szoban forgd orszaggal vagy régidval kapcsolatos kiilpolitikaval.
A kiilsé dimenzi6 tekintetében az alapnak torekednie kell a harmadik orszagokkal az Unio
belsd biztonsaga érdekében kiilonbozo teriileteken — példaul a terrorizmus ¢€s a radikalizalodas
elleni kiizdelem — folytatott egyiittmikodés fokozasara, ideértve a harmadik orszagokbeli
blinlild6z6 hatosagokkal folytatott egylittmiikodést (beleértve a kirendeléseket és a kozos
nyomozocsoportokat is) a terrorizmus, a sulyos €s szervezett blinozés, a korrupcid, az
emberkereskedelem és a migranscsempészet elleni kiizdelem sordn. A biztonsdg tovabba
szorosan kapcsolodik a védelemhez, a védelem teriiletén pedig az Unidnak nagyobb
felelosséget kell vallalnia érdekei, értékei €és az eurdpai életmod védelméért.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A beliigyek teriiletén az unios fellépéshez vald jog az Eurdpai Unidrdl szolod szerzddés 3.
cikkének (2) bekezdésébdl ered, amely kimondja, hogy ,,az Unid egy belsé hatarok nélkiili, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kinal polgarai
szdmara, ahol a személyek szabad mozgasanak biztositasa a kiilsd hatarok ellendrzésére, a
menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegelézésre és biiniildozésre vonatkozo
megfeleld intézkedésekkel parosul”.

Az uni6s intézkedés indokolt az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 67.
cikkébe foglalt célkitlizések alapjan, amelyek meghatarozzak a szabadsagon, a biztonsagon ¢és
a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasara szolgald eszkdzoket. Felhivjuk tovabba a
figyelmet az EUMSZ 80. cikkére, amely azt hangsulyozza, hogy ezekre az unids politikakra
¢és azok végrehajtasara a szolidaritas és a feleldsség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak
elve az iranyadd, ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is.

Ez a rendelet az EUMSZ 82. cikkének (1) bekezdésén, 84. cikkén és 87. cikke (2) bekezdésén
alapul, amelyek az EUMSZ V. cime szerinti dontéshozatalra vonatkozé kiilonleges jogi
koriilmények fényében sszeegyeztethetd jogalapnak mindsiilnek.

Ez a rendelet a kozds unids politikdk (stratégidk, programok ¢és cselekvési tervek),
jogszabalyok, gyakorlati egylittmiikodés, valamint a fenyegetés- és kockazatértékelések
alapjan nyujt pénziigyi tamogatast. Ennek kovetkeztében a programot, amely jelenleg
pénziigyi tamogatast biztositanak e szakpolitikai terlileten (a renddrségi egyiittmiikodést
tamogatd eszkoz), 2021. januar 1-jei hatallyal hatdlyon kiviil kell helyezni, &tmeneti
szabalyoknak megfelelden.

Ezenfeliil a Bizottsag 2018. majus 29-én elfogadta a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletre
iranyul6 javaslatot® annak érdekében, hogy javitsa a megosztott iranyitas szerinti tAmogatas
koordinacidjat és O0sszehangolja annak végrehajtasat azzal a fo céllal, hogy egyszerlsitse a

6 COM (2018) 375., 2018. majus 29.

HU



HU

szakpolitika megvalositasat. A Belsé Biztonsadgi Alap megosztott iranyitast része e kozos
rendelkezések hatdlya ala tartozik.

A megosztott iranyitds szerint végrehajtott kiilonbozé alapok egymast kiegészitd
célkitlizéseket és azonos irdnyitdsi modot kdvetnek, ezért az (EU) rendelet meghataroz egy
sor k6zos elvet, mint példaul a partnerség elvét. Az emlitett rendelet a stratégiai tervezés és
programozas kozos elemeit is tartalmazza, beleértve az egyes tagallamokkal megkotendd
partnerségi megallapodasra vonatkoz6 rendelkezéseket, meghatarozza tovabba az alapok
teljesitménykozpontusdganak egységes megkozelitését. Ennek megfelelden kiterjed a
tamogat6 feltételekre, valamint a nyomon kovetés, a jelentéstétel és az értékelés
szabalyozasara. Kozos rendelkezéseket dallapitottak meg tovabbd a tdmogathatosagi
szabalyok, a pénzgazdalkodas, és az iranyitasi €s kontrollszabalyok tekintetében.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A biztonsagi fenyegetések olyan kihivasokat jelentenek, amelyeket a tagallamok Onalldan
eljarva nem tudnak kezelni. Ez altaldban véve olyan teriilet, ahol az uni6s beavatkozés és az
unié koltségvetés mobilizalasa egyértelmii hozzaadott értékkel rendelkezik.

A biztonsag teriiletén a sulyos és szervezett blindzés, a terrorizmus ¢€s az egyéb biztonsaggal
kapcsolatos fenyegetések egyre inkdbb hatarokon atnyul6 jellegiick. A biliniildozé hatdésagok
kozotti transznaciondlis egyiittmiikodés és koordinacid alapvetden fontos e fenyegetések
sikeres megel6zéséhez, és az azokkal szembeni fellépéshez, példaul informacidcsere, kdzos
nyomozasok, interoperabilis technologidk, tovabba kozos fenyegetés- és kockazatértékelések
révén. Az e rendelet értelmében nyujtott pénziigyi tamogatds hozzajarul kiillondsen e
szakpolitikai teriileteken a nemzeti és eurdpai képességek megerdsitéséhez, megkonnyiti az
unids szolidaritas kifejezéséhez sziikséges keret 1étrehozasat, valamint egy platform 1étesitését
az e szakpolitikdkat aldtdmaszto k6zos [T-rendszerek fejlesztéséhez.

Az EU biztonsaganak biztositasa jelentdés erdforrasokat és képességeket igényel a
tagallamoktol. A fokozott operativ egylittmiikddés és koordinacid, beleértve a tagillami
forrdsok Osszevondsat, méretgazdasdgossagot ¢és szinergidkat kindl, ezzel biztositva a
kozpénzek hatékonyabb felhasznalasat és megerdsitve a szolidaritds, valamint a kdlcsonds
bizalmat és a kozds unids politikdkért vald feleldsségmegosztast. Ez kiilondsen fontos a
biztonsdg teriiletén, ahol a hatarokon atnyuld ko6zos miiveletek valamennyi formajanak
pénziigyi tdmogatasa alapvetden fontos a renddérség, a vamhatosagok, a hatarellenérok és az
igazsagligyi hatoésagok kozotti egyiittmikodés javitasahoz.

A beliigy kiilsé dimenzidjaval kapcsolatban egyértelmii, hogy az intézkedések elfogadasa és a
forrasok uniods szintli 6sszevonasa jelentdsen novelni az ahhoz sziikséges multiplikator hatast,
hogy az EU mas orszdgokat rabirjon az egyiittmiikodésre az elsédlegesen az EU és a
tagallamok érdekeit jelentd biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben.

Ez a javaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvét, mivel a finanszirozds nagy részét a
tagallamok intézményi hataskoreivel Osszhangban megosztott iranyitds keretében hajtjak
végre, mikozben teljes mértékben elismeri, hogy a beavatkozast megfeleld szinten kell
végrehajtani, és az Unio szerepe nem Iépheti tul a sziikséges mértéket.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, és az EUMSZ V. cimében meghatarozott, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségen beliili fellépés hatalya
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ala tartozik. A célkitiizések és a megfeleld finanszirozasi szintek aranyosak az alap altal elérni
kivant célokkal. Az e javaslatban tervezett intézkedések a renddrségi egyiittmiikodés eurdpai
dimenziojat kezelik.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete a Belsé Biztonsagi Alap 1étrehozasarol.

3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok visszamendéleges értékelése /

célravezetoségi vizsgalata

A javaslat figyelembe veszi a renddrségi egylittmiikodés terén miikodd korabbi finanszirozasi
eszkozok értékeléseinek eredményeit. A 2007-2013-as programozasi iddszak eszkdzeinek — a
Terrorizmusmegel6zés, felkésziiltség és kovetkezménykezelés program és a Biinmegel6zés €s
a blinozés elleni kiizdelem egyedi program — visszamendleges értékelésére, valamint a
jelenlegi idészakban (2014-2020) az alap szerepét betoltd, Bels6 Biztonsagi Alap, a
renddrségi egylittmilkddés, a blinmegelézés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkoz félidos értékelésére épiil. A kiillonbozd
értékelési kritériumok tekintetében a megéllapitdsok a kdvetkezdk voltak:

A renddrségi egylittmikodést timogatd eszkdz nagyrészt eredményes volt, €¢s hozzajarult az
Unié magas szintli biztonsagahoz a hatdron atnyuld, stlyos és szervezett blindzés, tobbek
kozott a terrorizmus megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem, valamint a biliniild6z6
hat6sagok kozotti koordinacid és egyiittmiikodés megerdsitése révén. Eldsegitette tovabba a
tagallamok azon képességének javitasat, hogy hatékonyan kezeljék a biztonsaggal kapcsolatos
kockazatokat és valsagokat, és kisebb mértékben azt is, hogy védjék az embereket és a
kritikus infrastrukturakat a terrortdimadasokkal €¢s mas biztonsagi vonatkozasi eseményekkel
szemben. A bizonyitékok azt mutatjak, hogy az eszkdz segitett megerdsiteni a tagallamok és
az eurdpai szervek kozotti egyiittmiikodést és koordinacidt, valamint javitani a tagallamok
azon képességét, hogy atfogd fenyegetés- €s kockazatértékelést dolgozzanak ki, ugyanakkor
viszonylag kevés nemzeti és unids szintli projektet finanszirozott. Szdmos uniods intézkedést
finansziroztak a valsdgmegeldzéssel kapcsolatos korai eldrejelzés és egylittmikodés teriiletén
(pl. az Atlasz-halozat).

Ugyanakkor a renddrségi egyiittmiikodést tamogato eszkdz maig korlatozott elérelépést ért el
a kritikus infrastruktira és az 4ldozatok védelmére, a képzési programok és csereprogramok
kidolgozasara, valamint a harmadik orszagokkal ¢s nemzetkozi szervezetekkel vald fellépésre
iranyuld tagallami adminisztrativ és operativ képességek megerdsitése terén, bar az ezen
operativ célkitlizésekkel kapcsolatos projektek talnyomorészt még mindig folyamatban
vannak.

Ami a hatékonysagot illeti, a rendelkezésre all6 korlatozott adatok keretei kozott az értékelés
Osszességében véve azt jelzi, hogy az eszkoz eredményeit az emberi és a pénziigyi
eroforrasok tekintetében egyarant észszerti koltséggel valdsitottak meg. Egyes tagallamok
nemzeti hatékonysagi intézkedéseket vezettek be. A legtobb tagallam azonban problémakkal
szembeslil az unids iranymutatassal, a kozos mutatokkal és a jelentéstételi/nyomonkdvetési
titemtervvel kapcsolatban. Az egyszerisités terén tortént eldrelépések ellenére ugy tekinthetd,
hogy az észlelt adminisztrativ terhek veszélyeztették a hatékonysagot.
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A BBA harom eszkozével (a renddrségi egyiittmiikodést tamogatod eszkdz, a hatarigazgatast
tamogatd eszkdz és a vizumiigyi eszkdz) és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios
Alappal kapcsolatos egységes eljarasok a tapasztalatok szerint egyszeriisitést eredményeztek.
Az egyszerisitett koltségelszdmolasi modszert alkalmaz6 néhény tagallam elismerte ennek
hatékonysagat az adminisztrativ teher csokkentése terén. Az egyszertiisitési intézkedések és az
adminisztrativ terhek csokkentésére iranyul6 intézkedések azonban csak részben érték el a
kittizott céljaikat. Az egyszerlsités terén elért eldrelépés ellenére a jelenlegi szakaszban kevés
bizonyiték 4ll rendelkezésre az adminisztrativ terhek jelentdés csokkentésérol. A
nyomonkovetési, jelentéstételi és ellendrzési intézkedések tovabbra is nehézkesnek tiinnek, és
a tagallamok tovabbi irdnymutatist kértek az unios kovetelményeknek valé megfelelés
érdekében. Arrdl szamoltak be, hogy a jelentéstételi kovetelmények és néhany mutatod
irrelevancidja is sulyosbitotta az adminisztrativ terheket.

Az eszkoz eredeti indoka és célkitlizései a migracios és biztonsagi valsagot kovetden tovabbra
is relevansak. A programozasi €s a végrehajtasi szakaszban is megfeleld mechanizmusokat
alakitottak ki a valtozo igények kezelésére. Az eszkoz altal biztositott rugalmassag (a
finanszirozéas célkitlizései kozotti atcsoportositds lehetdsége) segitett a valtozod igények
kezelésében; a tagallamok ugyanakkor nagyra értékelnék, ha még nagyobb rugalmassagot
érnének el a nemzeti célkitlizések szdmanak csokkentésével és a célkitlizésekhez rendelt
minimalis eldiranyzatok megsziintetésével.

Az eszk6z koherensnek tekinthetd, és célkitiizései kiegészitik az egyéb nemzeti politikak
célkitizéseit. A mas unios finanszirozasi eszkozokkel vald koherenciat és kiegészito jelleget a
tervezési, programozasi ¢€s végrehajtasi szakaszban is biztositottak. Koordinacios
mechanizmusokat alakitottak ki, hogy a végrehajtasi szakaszban koherenciat és kiegészitd
jelleget biztositsanak. A monitoringbizottsdgok ¢€s a felelds hatdsagok kulcsszerepet jatszanak
a koherencia szavatolasaban. A kiilonb6z0 végrehajtasi modok egymast kolcsondsen
kiegészitik. Ugy tiinik azonban, hogy az unids iligynokségekkel és a belsd koherencidval
kapcsolatban javuldsra van sziikség, mivel a kedvezményezettek kevéssé ismerik a Belsd
Biztonsagi Alap keretében végrehajtott intézkedéseket és projekteket.

Osszességében az eszkdz uniés hozzaadott értéket biztositott a hatdron 4tnytld
egyittmiikodés, az ismeretek és a bevalt gyakorlatok cseréje, a tagallamok biiniild6z6
hatésdgai kozotti bizalom, valamint a kulcsfontossag unids szakpolitikak alkalmazéasa és
végrehajtasa tekintetében (eljarasi hatasok). Hozzéjarult tovabba az intézkedések hatokorének
kiszélesitéséhez és a beruhdzasok mindségének javitasahoz, az alulrangsorolt vagy erdsen
szakosodott teriileteken torténd beruhdzasok tekintetében. A legkorszeriibb berendezések
beszerzése fokozta a nemzeti hatéosagok azon képességét, hogy szélesebb korben specidlis
beavatkozasokat hajtsanak végre. Az eszkoz a tudascsere és a bliniildozési képzés tipusainak
boviiléséhez is vezetett (hatdlybeli hatdsok). Hozzéjarult a biinmegel6zéssel kapcsolatos unios
szintli kutatds harmonizacidjdhoz, eldsegitette a beruhazasok fokozasat és a hossza tavu
intézkedésekre Osszpontositott ezen a teriileten. Jelentdés beruhazéasokat is lehetdveé tett,
kiilonosen az informatikai rendszerek, a képzés és a specialis berendezések terén (mennyiségi
hatdsok). A renddrségi egyiittmiikodést tdmogatd eszkéz finanszirozdsanak hianya
hatranyosan befolyédsolta volna a hataron atnyuld egylittmikodésre adott unids valasz
mindségét, valamint a tagillamoknak az innovativ megolddsok megvaldsitdsara valo
képességét (szerepkdri hatasok).

Az eszkdz fenntarthatosdgat intézkedéseinek a nemzeti prioritdsok vagy az unids
kovetelmények alapjan kidolgozott intézkedésekkel vald 6sszehangolasa €s kiegészito jellege
segitségével biztositottdk. A  programozasi ¢és végrehajtasi szakaszokban atfogd
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intézkedéseket €s mechanizmusokat vezettek be a fenntarthatosag biztositasara, mind a
megosztott, mind a kozvetlen irdnyitds keretében. A legtobb projekt folyamatban 1évo
megvalositdsa azonban megneheziti annak megallapitasat, hogy a célcsoportokra és a
meghatarozott teriiletekre gyakorolt hatdsok tovabbra is fennmaradnak-e.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A migracid és a biztonsag terén meglévd unids forrdsokrol szold két célzott és nyitott
nyilvanos konzultacié 2018. januar 10-t8] marcius 9-ig tartott. Osszességében véve a
valaszadok hatarozottan hangstlyoztak, hogy egyszeriisiteni kell a beliigyi finanszirozasi
eszk6zok végrehajtasat, nagyobb rugalmassagot (kiilondsen a migracioval és a biztonsaggal
kapcsolatos valsagokra vald reagalasi képesség tekintetében), valamint fokozott finanszirozast
¢s tamogatast kell biztositani a tagallamok és a beliigyi ligynokségek kozotti magas szintii
felelosség-megosztassal (a menekiiltiigy és hatirigazgatds terén) €s/vagy egytittmiikodéssel
jellemezhetd teriileteken. A valaszok azt igazoljak, hogy ezek az intézkedések javithatjak az
eszk6zok eredményességét €s hatékonysagat, valamint az unidés hozzdadott értéket. Az
érdekeltek arra is ramutattak, hogy nagyobb beliigyi multiplikator hatast kell biztositani a
harmadik orszagokban.

Az illetékes tagallami hatésdgokkal az MMA-BBA Bizottsag keretében konzultaltak. A
tagallamok hozzaszoltak a {6 finanszirozési prioritdsokhoz, a problémdkhoz az alapok
szerkezetéhez és a végrehajtasi médokhoz. Szintén konzultaciot folytattak az MMA és a BBA
altal nyujtott, kdzvetlen és kozvetett irdnyitds keretében torténd finanszirozds mas fontos
érdekelt feleivel ¢és kedvezményezetteivel, igy példaul nemzetkdzi szervezetekkel és
tarsadalmi szervezetekkel, valamint a beliigyi tigynokségekkel.

Az érdekeltek egyetértettek abban, hogy az unids hozzaadott érték maximalizalasa érdekében
az unids koltésnek tiikroznie kell az unids szintli prioritdsokat és szakpolitikai
kotelezettségvallalasokat, valamint tamogatnia kell az unids beliigyi vivmanyok végrehajtasat.
Stirgették, hogy elegendd finanszirozast bocsassanak rendelkezésre ahhoz, hogy
szembenézhessenek a jelenlegi és az Gjonnan felmeriild kihivasokkal. A beliigyi ligynokségek
szamara — fokozddo tevékenységiliknek megfelelden — ugyancsak elegendd finanszirozast kell
rendelkezésre bocsatani. Az érdekeltek egyetértettek abban, hogy tobb rugalmassagot kell
beépiteni az alapok szerkezetébe. Megallapitottak, hogy a valtozo koriilményekre torténd
reagalast lehetdvé tévl rugalmassag megorzéséhez fenn kell tartani a tobbéves nemzeti
programokat. A nem kormanyzati szervezetek ugy vélték, hogy a kozvetlen iranyitast is
folytatni kell.

Ezek az egyeztetések megerdsitették, hogy altalanos konszenzus alakult ki a legfontosabb
érdekeltek kozott abban a tekintetben, hogy meg kell tartani az unios finanszirozasra iranyuld
fellépés tag hatokorét, annak kiils6 dimenzidjat is beleértve, fokozva ezzel a beliigyi politikédk
hatasat, valamint tovabb kell egyszeriisiteni a megvalositdsi mechanizmusokat, és nagyobb
rugalmassagra van sziikség kiilonosen a sziikséghelyzetekre valo reagélés terén.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A jovobeli beliigyi pénziigyi eszk6zok elokészitésére iranyuld munka 2016-ban kezdddott
meg, ¢és 2017-ben és 2018-ban folytatdodott. E munka keretében 2017-ben a tobbéves pénziigyi
keretr6l sz6ld tanulményok késziiltek a 2017 szeptemberében inditott hatasvizsgalat
alatamasztasara. E tanulmanyok Osszefoglaltdk a meglévd finanszirozasi eszkdzok
értékelésébdl és az érdekeltekkel folytatott konzultaciokbol szarmazo, rendelkezésre allo
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eredményeket, valamint feltérképezték a problémakat, a célkitiizéseket és a szakpolitikai
alternativakat, beleértve azok valdszinli hatasat, a hatdsvizsgalatban szerepld vizsgalatnak
megfelelden.

. Hatasvizsgalat

A javaslatra nézve hatasvizsgalat keriilt lefolytatasra, amely a kovetkezokre terjedt ki: a
Menekiiltiigyi és Migracidés Alap, a Belsd Biztonsagi Alap és az Integralt Hatdrigazgatasi
Alap, amely a hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkdzbdl, valamint a vamellendrzési berendezési
eszkozbdl all. A hatasvizsgalat Osszefoglaloja és a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet pozitiv
véleménye megtalalhato az alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

A hatasvizsgalatrol késziilt jelentés kiillonféle szakpolitikai alternativakat elemzett abban a
tekintetben, hogy miként valositjdk meg a finanszirozast, hogyan kezelik az olyan kérdéseket,
mint a mas unios finanszirozasi eszkdzokkel vald koherencia és kiegészito jelleg, a migracios
¢s a biztonsagi finanszirozas kiilsd dimenzidja, a rugalmassag stabil pénziigyi kdrnyezetben
(beleértve a Tematikus Eszkozt is), az irdnyitasi modok (megosztott, kozvetett és kozvetlen
iranyitas), a sziikséghelyzeti tdmogatas lehetdsége és a félidos feliilvizsgalati mechanizmus.
Az elonyben részesitett szakpolitikai lehetéség a korabbi alapok visszamendleges
értékelésének (2007-2013-as programozasi iddszak) és a jelenlegi alapok félidds
értékelésének (2014-2020-as programozasi id6szak) eredményeire €s ajanlasaira épitd opcidok
otvozete.

A hatasvizsgalat foglalkozik a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet altal megfogalmazott
ajanlasokkal. Az alabbi tibldzat korvonalazza a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, a
hatarigazgatasi ¢€s vizumiigyi eszkdz (az Integralt Hatarigazgatasi Alap része), valamint a
Bels6é Biztonsagi Alap tekintetében kapott fobb észrevételeket és javitd célu ajanlasokat,
valamint azt, hogy ezek megjelenitése érdekében miként modositottak a hatasvizsgalati
jelentést.

Fébb észrevételek — Szabalyozoéi Ellenorzési A hatasvizsgalati jelentés médositasai

Testiilet

A jelentés nem fejti ki, hogy miként béviil az unids
hataskor ezen a teriileten [beliigy], és az ligynokségek
kibovitett szerepe hogyan fogja érinteni az egész
rendszert.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelentést a Menekiiltiigyi
és Migracidés Alap, a hatarigazgatasi és vizumiigyi
eszkdz (az Integralt Hatarigazgatasi Alap része),
valamint a Belsé Biztonsagi Alap tekintetében, hogy
kifejtse az unios hataskor kiterjesztésének modjat,
valamint azt, hogy az ligynokségek nagyobb szerepe
miként érinti az alapok szerepét (3.2. szakasz). Az
Uni6  migraciés és  biztonsagi  politikdinak
végrehajtasdban  kulcsszerepet  jatsz6  beliigyi
iigynokségek fontos szerepet toltenek majd be a
nemzeti programok programozasi szakasza folyaman,
mig a nyomonkdvetési tevékenységek hozzajarulnak a
félidos feliilvizsgalathoz. Az ligyndkségek kibdvitett
megbizatasanak nem az a célja, hogy felvaltsa a
tagallamok altal végzett jelenlegi feladatokat, hanem
inkabb az, hogy fokozza és magasabb szintre emelje a
migracid, a hatarigazgatas és a biztonsag teriiletére
vonatkozo unios €s tagallami intézkedéseket..
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Tovabbi észrevételek és javito célu ajanlasok

A hatasvizsgalati jelentés médositasai

(1) A jelentésnek be kell mutatnia a programszerkezet
és a prioritaisok f6bb modositasait a jelenlegi
programozasi  id6szakhoz képest. Ezenfelil a
jelentésnek tisztaznia kell a program kiilsé elemének
hatokorét, vagyis a kiils6 eszkozokkel valod
komplementaritasat.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelentést, hogy bemutassa
a programszerkezet fobb modositasait a jelenlegi
programozasi id0szakhoz képest (3.2. szakasz),
tovabba hogy tisztazza a kiils6 elem hatokorét és
annak a kiilsé eszkozokkel valé komplementaritasat
(3.3. szakasz). Az alapok célkitlizései a jogelddeik
hatalyan alapulnak, amit altalaban eléggé szélesnek
tartanak ahhoz, hogy — unioés hozziadott értéket
biztositva — tamogassadk az EU szakpolitikai
prioritasainak megvalositasat. A prioritasok és az
intézkedések kiigazitasai a szakpolitikai fejlesztéseket
és a mas unidés alapokkal vald szinergiak
sziikségességét tiikrozik. A kiilsé dimenzid terén
torténd beavatkozasokat az EU kiilsé tevékenységével
és kiilpolitikajaval, kiilonosen az EU kiilsé eszkdzével
koherensen fogjak kialakitani és megvaldsitani.

(2) A jelentésnek azt is ki kell fejtenie, hogy az unids
hataskor kiterjesztése és az iligynokségek nagyobb
szerepe miként érinti a megfeleld programok szerepét.
Noveli-e a nemzeti szintli intézkedések ¢és az
tigynokségekre torténd hataskor-atruhazas
sziikségességét, vagy csokkenti egyes beavatkozasok
prioritasat?

A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet fent bemutatott
foébb észrevételeit beépitd, a jelentésben végrehajtott
modositasok az alabbiakban talalhatok.

(3) A Testilet tudomasul veszi, hogy az
eredményességi tartalékok 1) mechanizmusa még
fejlesztés alatt volt a jelentés elkészitésekor. A jelentés
végleges valtozatat azonban naprakésszé kell tenni, és
pontositani kell a valasztott mechanizmust, és
indokolni kell ezt a mas unids alapokkal kapcsolatosan
szerzett tapasztalatok alapjan (amint azt a Testiilet
szoban kifejtette).

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelentést hogy
naprakéssze tegye €s pontositsa az elonyben részesitett
mechanizmust, figyelembe véve a mds unids
alapokkal kapcsolatosan szerzett tapasztalatokat és a
kozos  rendelkezésekrél szold  jovobeni rendelet
megosztott iranyitasra vonatkozd rendelkezéseinek
elokészitése keretében bekovetkezett fejleményeket
(4.1.4. szakasz). Az elényben részesitett alternativa
szerint nem terjesztenek el célzott eredményességi
tartalékot. A pénziigyi végrehajtds minimalis szintjét
belefoglaltdk a jogszabalyba a félidés technikai
kiigazitds kiegészitd finanszirozdsdnak felosztasa
céljabol, a kiegészit6 forrasoknak a Tematikus
Eszk6zbOl torténd biztositdsakor pedig figyelembe
fogjak vennie az eredményességi elemeket.

(4) A jelentésnek tisztaznia kell, hogy miként fog
miitkodni az 0j sziikséghelyzeti mechanizmus a harom
migracidos ¢és biztonsagi alap keretdsszegén beliil,
tovabba hogy korlatozni kell a sziikséghelyzeti
tamogatas felhasznalasait a Tematikus Eszkozzel
biztositott 0j rugalmassag miatt. Ki kell fejtenie e
mechanizmus  elényét az el6z6 programozasi
iddszakban alkalmazott sziikséghelyzeti
finanszirozassal szemben.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelenést, hogy pontositsa
az 0j sziikséghelyzeti mechanizmus miitkodését (4.1.3.
szakasz). Az alapokbdl nyujtott sziikséghelyzeti
tamogatasnak ki kell egésziteni a Siirgésségisegély-
tartalékot (az unids koltségvetés szintjén), tovabba a
tamogatas vilagosan meghatarozott helyzetekben
hasznalhato fel. A Tematikus Eszkozbe beépitett
rugalmassagnak koszonhetéen a  sziikséghelyzeti
tamogatas felhasznalasa varhatéan korlatozottabb lesz,
mint a jelenlegi programozasi idészakban. A
sziikséghelyzeti timogatas megosztott, kozvetlen vagy
kozvetett iranyitas révén hajthatd végre.

(5) A nyomonkovetési elbirasok nem kellden
kidolgozottak. A jelentésnek pontositania kell, hogy
miként fogjak meghatarozni €és mérni a programok
sikerét.

A Bizottsag felillvizsgalta a jelentést (5.1. szakasz),
hogy bemutassa a programok sikerének mérését. Ez a
Bizottsag és a tagallamok altal kozosen kitlizott, és a
nemzeti programokban elfogadando célokon, valamint
az emlitett célok tekintetében elért eredményeknek a
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jogalkotasi javaslatokba foglalt teljesitmény- és
eredménymutatok  segitségével torténd  késGbbi
mérésén alapul. A megosztott iranyitasra vonatkozo
jelentéstételi kovetelményeket a kozo6s
rendelkezésekrdl sz616 rendelet allapitotta meg.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A kozds rendelkezésekrél szold rendelet’ (amely valamennyi megosztott iranyitasi
szakpolitikai teriilet esetében kozds) a programok végrehajtasara vonatkozo kozos szabalyok
lehetdség szerinti alkalmazéasaval fogja biztositani az alap egyszerisitését. Emellett
Osztondzni fogjuk a tagdllamokat, hogy még inkdbb hasznaljadk ki az egyszerisitett
koltségelszamolasi modszereket. Egyszertisiteni fogjuk az ellendrzési megkozelitést, hogy az
még inkabb a kockézatalapt ellenérzési mintavételre Osszpontositson és az adminisztrativ
teher csOkkentése érdekében kovesse az ,,egységes ellendrzés” elvét.

A koz0s bizottsagi szintli IT-eszkdzok (elektronikus tamogatas-kezelési rendszer) haszndlata
révén tovabbi egyszerusitést fognak megvalositani a kdzvetlen iranyitas keretében.

. Alapjogok

Az unios koltségvetésbol nyujtott pénziigyi tamogatas elengedhetetlen a Belsé Biztonsagi
Alap végrehajtdsdhoz, amely tdmogatja a tagdllamokat az Union beliilli magas szintli
biztonsdg biztositasara irdnyuld erdfeszitéseikben, kiilondsen a terrorizmus ¢és a
radikalizalodas, a stlyos €s szervezett blindzes, a kiberblindzés elleni kiizdelem, valamint a
blincselekmények aldozatainak tamogatasa és védelme révén, mikézben az alapvetd jogok
teljes mértékli tiszteletben tartasaval jar el. E célkitlizéseket az Unid alapjogi
kotelezettségvallalasaival teljes 0sszhangban valositjadk meg. A Bizottsag szorosan nyomon
koveti ezt az alap végrehajtasa folyaman.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A kovetkezé tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslat 2 500 000 000 EUR
(foly6 arakon) Osszeget tartalmaz a 2021-2027-es id0szakra vonatkozo Bels6 Biztonsagi Alap
részeére.

A végrehajtas megosztott vagy kozvetlen/kozvetett iranyitas révén torténik majd. A pénziigyi
keretosszeget az alabbiak szerint fogjak felhaszndlni: 60 %-ot a tagallamoknak a megosztott
iranyitas keretében végrehajtandd programjaira kiilonitenek el, mig 40 %-ot a Tematikus
Eszkozhoz allokalnak, €s nemzeti vagy nemzetkdzi szintli egyedi intézkedésekre, unids
intézkedésekre €s sziikséghelyzeti tdimogatasra forditanak. A Tematikus Eszkoz keretosszegét
a Bizottsdg kezdeményezésére fel fogjak hasznalni technikai segitségnyujtasra is.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsdg — tobbek kozott a beruhdzasok minden érintett unids alapra kiterjedé nyomon
kovetésére vonatkozo jobb modszertan révén — javitani fogja a nyomonkdvetési és értékelési
keretet, hogy 0sztondzze az idOben torténd teljesitést, és gondoskodjon arrdl, hogy az

7 (EU) X rendelet
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értékelések eredményesen hozzdjarulhassanak a szakpolitikai beavatkozasok jovObeni
feliilvizsgalataihoz. Ezt megfelelobb mutatok, az érintett partnerekkel folytatott szorosabb
egylttmiikddés €s teljesitménydsztonzé mechanizmusok révén fogja megvaldsitani. A félidos
értékelést és visszamendleges értékelést a Bizottsag fogja elvégezni, a 2016. aprilis 13-1
intézménykozi megéllapodas (22) és (23) bekezdésének megfeleléen, amelyekben a harom
intézmény megerdsitette, hogy a jovobeni intézkedésekre vonatkozd lehetdségeket elemzd
hatasvizsgalatok alapjat a meglévo jogszabalyok és szakpolitika értékelésének kell képeznie.
Az értékelések az alap gyakorlati hatdsait fogjak vizsgalni mutatok és célok, valamint annak
részletes elemzése alapjan, hogy az alap milyen mértékben tekinthetd relevansnak,
eredményesnek, hatékonynak, biztosit-e elegendd unids hozzaadott értéket és koherens-e mas
unids politikakkal. Az értékelések bemutatjak a levont tanulsagokat is azzal a céllal, hogy
megallapitsdk, hol vannak hidnyossagok, problémak, hol lehetne javitani az intézkedéseken
vagy azok eredményein, illetve hogyan lehetne maximalizalni hatasukat.

Ami a jelentéstételt illeti, a tagallamok vérhatéan jelentést tesznek programjaik
végrehajtasardl az e rendeletben és a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendeletben meghatarozott
modozatoknak megfelelden.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

L fejezet — A javasolt rendelet dltalanos rendelkezései meghatarozzak annak céljat és hatalyat,
¢s a kulcsfontossagu fogalmakat. Ezenfeliil meghatarozzak a rendelet célkitiizéseit és a
nyujtandd tamogatds hatokorét. E cikkek javasolt hatdlya nagyrészt a renddrségi
egylttmiikddést tdmogatd eszkdzeérdl szo16 hatalyos rendeletre épiil, mikdzben szem elott tart
olyan Uj szakpolitikai fejleményeket, mint az eurdpai biztonsagi stratégia, a terrorizmus, a
stulyos és szervezett bindzés, valamint a kiberbiindzés elleni kiizdelem, és az qj
interoperabilitdsi menetrend.

Il. fejezet — A pénziigyi és vegrehajtasi keret tartalmazza a rendelet alapjan nyujtott
tamogatas altaldnos elveit, és kifejezésre juttatja a relevans uniods finanszirozasi eszkozokkel
vald Osszehangoltsag és komplementaritds fontossdgat. A fejezet tovabba meghatdrozza a
rendelet alapjdn tamogatott intézkedések alabbi megvaldsitasi modjait: megosztott, kozvetlen
¢és kozvetett iranyitds. A megvalositasi modok javasolt 6tvozete azon alapul, hogy az aktualis
finanszirozasi eszkdz végrehajtdsa soran pozitiv tapasztalatok sziilettek ezzel a
kombinacioval.

A fejezet elso szakasza a pénziigyi keretet allapitja meg. A javaslat megjeldli az alap pénziigyi
keretosszegét, valamint annak kiilonféle végrehajtasi szabéalyok keretében torténd
felhasznalasat.

A masodik, harmadik és negyedik szakasz ismerteti az alap végrehajtasi keretét, igy példaul a
Bizottsag €s a tagallamok programjait. Ugyancsak meghatarozza a rendelet alapjan tdmogatott
intézkedésekre vonatkozé feltételeket, mint példaul a berendezések beszerzésével és a
képzésekkel kapcsolatos feltételeket. A szakasz tartalmazza a tagallami programok félidos
feliilvizsgalatanak, valamint az egyedi intézkedések, unios intézkedések, sziikséghelyzeti
tamogatas, technikai segitségnyujtas, vegyesfinanszirozasi miiveletek ¢s mitkkodési tdamogatas
megvalositdsanak részletes szabalyait.

Az 06todik ¢és egyben utols6 szakasz foglalja magdba a tagallamok éves
teljesitményjelentéseire, a nyomon kovetésre ¢és az értékelésre vonatkozd, sziikséges
rendelkezéseket.
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IIl. fejezet — Atmeneti és zdré rendelkezések tartalmazzak a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok elfogadédsa céljabol a Bizottsagnak adott felhatalmazasra, valamint a bizottsagi
eljarasra vonatkozo rendelkezéseket. A javasolt rendelet hatalybalépésének id6pontja — annak
kimondaséaval, hogy a rendelet a Szerzddésekkel 6sszhangban valamennyi tagallamban teljes
egészében ¢és kozvetleniil alkalmazando lesz — 2021. januar 1.
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2018/0250 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Belsé Biztonsagi Alap létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 82. cikke (1)
bekezdésére, 84. cikkére, valamint 87. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

3)

A belsd biztonsag biztositdsa — amely tagallami hataskor — k6zos feladat, amelyhez az unios
intézmények, a relevans unios ligyndkségek €s a tagallamok kozdsen jarulnak hozza. A 2015 és
2020 kozotti iddszakban a Bizottsag, az Eurdpai Unid Tandacsa és az Eurdpai Parlament a 2015.
aprilisi eurdpai biztonsagi stratégianak'® megfeleléen meghatarozta a kozds prioritdsokat,
amelyeket a Tanacs a 2015. jiniusi megujitott belsd biztonsagi stratégidban'!, az Europai
Parlament pedig 2015. juliusi allasfoglalasaban'? megerdsitett. A kozods stratégia célja, hogy
biztositsa a belsd biztonsag teriiletén végzett unids szinti munka stratégiai keretét, ¢€s
meghatarozta a 2015-2020 kozotti idészakra vonatkozd, a biztonsagi fenyegetésekre valo
hatékony uni6s reagalds biztositasat célzo intézkedések fO prioritasait, nevezetesen a
terrorizmus elleni kiizdelmet ¢és a radikalizalédas megel6zését, a szervezett blindzés
felszamolasat és a kiberblindzés elleni kiizdelmet.

A 2017. szeptember 25-én alairt Romai Nyilatkozatban 27 tagadllam vezetdi megerdsitették
elkotelezettségiiket a biztonsagos és védett Unio irant, ahol az 6sszes polgar biztonsadgban érzi
magat és szabadon mozoghat, ahol biztositott a kiils6 hatarok védelme, amely hatékony, felelds
¢s fenntarthatd, a nemzetkdzi normakat tiszteletben tartd migracios politikat folytat, valamint
egy olyan Eurdpa irant, amely elszant kiizdelmet folytat a terrorizmus és a szervezett blingzés
ellen Europaban.

Az Eurdpai Tandcs 2016. december 15-i iilésén az unids informacids rendszerek és adatbazisok
kolcsonds atjarhatosaga terén tovabbi eredmények felmutatasat siirgette. Az Eurdpai Tanacs
2017. jonius 23-i iilésén hangsulyozta az adatbazisok kozotti interoperabilitas javitdsanak

COM(2015) 185 final, 2015. aprilis 28.

A Tanécs 2015. junius 16-i kdvetkeztetései az Eurdpai Unid 2015-2020-as iddszakra sz6ldo megujitott belsd
biztonsagi stratégiajarol.

Az Eurdpai Parlament 2015. jalius 9-i allasfoglaldsa az eurdpai biztonsagi stratégiarol (2015/2697(RSP)).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

sziikségességét, és 2017. december 12-én a Bizottsag rendeletjavaslatot fogadott el az unids
informdcios rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek megallapitasarol (renddrségi és
igazsagiigyi egyiittmiikodés, menekiiltiigy és migracio)'>.

Az Unid azon céljat, hogy biztositsa a magas szintll biztonsagot egy olyan térségben, amely a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod
szerz6dés (EUMSZ) 67. cikkének (3) bekezdése értelmében, tobbek kozott a bilindzés
megeldzését és az ellene valo kiizdelmet, valamint a tagallamok biiniild6z6 szervei és egyéb
nemzeti hatosagai, tovabba a relevans unids tigynokségek és az Unid egyéb illetékes szervei,
valamint az érintett harmadik orszdgok és nemzetkdzi szervezetek kozotti koordindciot és
egylittmiikddést célzé intézkedések révén kell elérni.

E célkitlizés eléréséhez intézkedésekre van sziikség unids szinten, annak érdekében, hogy
megvédjék a polgarokat és az arukat a novekvd transznaciondlis fenyegetésekkel szemben,
valamint azért, hogy tdmogassak a tagallamok illetékes hatosagainak munkajat. Tobbek kozott
a terrorizmus, a sulyos és szervezett blindzés, a mobil blindzés, a kabitdszer-kereskedelem, a
korrupcid, a kiberblindzés, az ember- és fegyverkereskedelem tovabbra is kihivast fog jelenteni
az Unid belsd biztonsdga szempontjabol.

Az Unids koltségvetésbol szarmazo finanszirozasnak olyan tevékenységekre kell koncentralnia,
amelyeknél az unids fellépés hozzdadott értéket eredményez az 6nalld tagallami intézkedéshez
képest. Az EUMSZ 84. cikkével és 87. cikkének (2) bekezdésével 0Osszhangban a
finanszirozasnak tamogatnia kell a tagallamok altal a blinmegel6zés ¢és a rendorségi
egylttmiikodés teriiletén hozott intézkedések elémozditdsat ¢és tamogatasat célzo
intézkedéseket, valamennyi tagallam illetékes hatdsagait ideértve, kiilonds tekintettel az
informaciocserére, a fokozott operativ egyiittmiikddésre és a blinozés megeldzésére és az ellen
folytatott kiizdelemre irdnyul6 képességek megerdsitésére iranyuld eréfeszitések tamogatasara.
Az alap nem tdmogathatja az EUMSZ 72. cikke altal emlitett, a tagallamoknak a kdzrend,
valamint a belsé ¢és nemzetbiztonsag védelmét biztosité alapvetd feladataihoz kapcsolodo
miikodési koltségeket és tevékenységeket.

A schengeni vivmanyok megdrzése és mitkodoképességének erdsitése érdekében a tagallamok
2017. aprilis 6. ota kotelesek szisztematikusan ellendrizni az EU Kkiils6 hatérait atlépd unios
polgarokat a relevans adatbazisokban. Ezenfeliil a Bizottsag ajanlast adott ki a tagallamoknak
arra nézve, hogy megfeleldbben hasznaljak ki a renddérségi ellendrzéseket és a hatdron atnyalo
egyiittmiikodést. A tagallamok kozotti  szolidaritast, a  feladatok megosztasdnak
egyértelmiiségét, az alapvetd jogok, szabadsagok és a jogallamisag tiszteletben tartdsat,
valamint a globalis megkozelitésre vald 6sszpontositast és a kiilsé biztonsaggal valod sziikséges
koherenciadt kell a hatékony és valodi biztonsagi unid kidolgozdsdhoz sziikséges unids és
tagallami fellépést iranyitod kulcsfontossagu elveknek tekinteni.

A hatékony ¢és valddi biztonsagi unio kialakitasanak és végrehajtasanak eldmozditasa, és annak
biztositasa érdekében, hogy Unio-szerte magas szinti belsd biztonsdg valdsuljon meg,
megfeleld unios pénziigyi tamogatast kell biztositani a tagallamok szamdara a Belsé Biztonsagi
Alap (a tovabbiakban: az alap) 1étrehozésa €s iranyitasa révén.

Az alapot az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban szerepld jogok és alapvetd elvek, valamint az
Unio alapvetd jogokra iranyuld nemzetkozi kotelezettségei maradéktalan tiszteletben tartasaval
kell végrehajtani.

Az Eurépai Uniordl szold szerzédés (EUSZ) 3. cikke értelmében az alapnak azokat a
tevékenységeket kell timogatnia, amelyek biztositjdk a gyermekek erdszakkal, bantalmazassal,

COM(2017) 794 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

kizsakmanyolassal és elhanyagoldssal szembeni védelmét. Az alapnak eld kell segitenie
tovabba a kiskorud, kiilondsen a kiséré nélkiili vagy mas okbol gyamsagra szoruld tanik és
sértettek védelmét és timogatasat.

Az Unidn beliili magas szintli biztonsag szavatoldsa érdekében unids szinten azonositott k6zds
prioritasokkal 0sszhangban az alap tdmogatja majd a f0 biztonsagi fenyegetésekkel szembeni
fellépésre iranyuld intézkedéseket, mindenekeldtt a terrorizmus és a radikalizalodas, a sulyos és
szervezett binozés és a kiberblinzés elleni kiizdelem, valamint a blincselekmények
aldozatainak nyujtott tdmogatas és védelem révén. Az alap biztositja, hogy az Unid és
tagallamai megfelelden felkésziiljenek a valtozo és kialakuldban 1€vo fenyegetések kezelésére,
a valodi biztonsdgi unidé megvaldsitasa érdekében. Ezt pénziigyi tamogatissal kell
megvalositani a jobb informacidcsere, az operativ egylittmiikodés fokozasa és a nemzeti és
kollektiv képességek javitasa érdekében.

Az alap atfogo keretén beliil az alapon keresztiil biztositott pénziigyi tamogatasnak kiilondsen
eld kell segitenie a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodést és megeldzést a sulyos és
szervezett biinozés, a tiltott fegyverkereskedelem, a korrupcid, a pénzmosas, a kabitoszer-
kereskedelem, a kornyezettel kapcsolatos bilincselekmények, az  informécidcsere ¢és
informaciokhoz val6 hozzaférés, a terrorizmus, az emberkereskedelem, az illegalis bevandorlok
kizsakmanyoldsa, a gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa, a gyermekek szexualis zaklatasat
bemutato képek €s a gyermekpornografia terjesztése, valamint a kiberbiindzés elleni kiizdelem
terén. Az alapnak tovabba tamogatnia kell a személyek, kozteriiletek és a kritikus infrastruktara
védelmét is a biztonsdgot érintd eseményekkel szemben, valamint a biztonsagi kockazatok és
valsaghelyzetek hatékony kezelését, ideértve a kozos szakpolitikak (stratégiak, szakpolitikai
ciklusok, programok ¢és cselekvési tervek), jogszabalyok és gyakorlati egyiittmiikodés
kidolgozasat.

Helyénvalo, hogy az alap az aldbbi jogelddei altal elért eredményekre és eszkdzolt
beruhdzasokra épiiljon: a Blinmegel6z¢s €s a blindzés elleni kiizdelem egyedi program (ISEC),
valamint a 2007-2013-as iddszakra vonatkozd, a ,Terrorizmus ¢és egyéb biztonsagi
vonatkozasu veszélyek megeldzése, az azokra valo felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése”
egyedi program (CIPS) , tovabba a 2014-2020-as iddszakra vonatkozo6, a Belsé Biztonsagi
Alap részét képezd, a rendOrségi egylittmiikodés, a blinmegeldzés és a blindzés elleni
kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tdmogatisara szolgdld eszkdz, amelyet az
513/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'* hozott 1étre. Ezt ki kell béviteni gy,
hogy az 1 fejleményeket figyelembe vegye.

A koz- és magan pénziigyi forrdsok mobilizaldsa, 0sszefonasa és multiplikator hatasa révén
maximalizdlni kell az unids tdmogatdsok hatdsat. Az alapnak elé kell mozditania és
0sztondznie kell a civil tarsadalom aktiv és érdemi részvételét és szerepvallalasat, beleértve a
nem kormanyzati szervezeteket, valamint az ipari agazatot, a biztonsagpolitika fejlesztésében
¢s végrehajtasaban, adott esetben akar az alap célkitlizéséhez kapcsolodd mas érintett
szereplOk, unidos iligynokségek és mas uniods szervek, harmadik orszagok ¢és nemzetkozi
szervezetek bevonasaval.

crer

egyidejii csokkentésén alapuld kiegyensulyozott megkdozelités mellett szall sikra, az ezen alap
alapjan biztositott pénziigyi tAmogatasnak minden olyan intézkedést eld kell segitenie, amely a

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Belsé Biztonsagi Alap részét
képezd, a rendorségi egylittmiikddés, a blinmegel6zés €és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkoz létrehozasardl és a 2007/125/IB tandcsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 150., 2014.5.20., 93. o0.).
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kabitoszer-kereskedelem megeldzésére és az ellene vald kiizdelemre iranyul (kinalat- és
keresletcsokkentés), és kiilonosen azokat az intézkedéseket kell tAmogatnia, amelyek a tiltott
kabitoszerek termelése, eldallitasa, kitermelése, értékesitése, szallitasa, behozatala és kivitele,
igy a kabitoszer kereskedelemi céli birtoklasa vagy beszerzése ellen irdnyulnak. Az alapnak
kiilondsen le kell fednie a kabitoszer-ellenes politika megelézési vonatkozasait. Annak
érdekében, hogy a kabitoszerekkel kapcsolatos teriileten tovabbi szinergidk és egyértelmiiség
alakuljon ki, a kabitoszerek elleni kiizdelemmel kapcsolatos célkitlizések ezen elemeit —
amelyek 2014-2020-ben a Jogérvényesiilés program hatédlya ald tartoztak — be kell épiteni az
alapba.

Annak érdekében, hogy az alap ténylegesen hozzajaruljon az egész Eurdpai Union beliili magas
szintll belsdé biztonsdg megvaldsuladsdhoz, valamint egy valddi biztonsagi unio fejlesztéséhez,
az alapot ugy kell felhasznalni, hogy a tagillamok intézkedéseihez a lehetd legnagyobb
hozzéaadott értéket biztositsa.

Az Union beliili szolidaritds érdekében, valamint az Union beliili biztonsagért viselt kozos
felelosség szellemében, ha — kiilondsen schengeni értékelést kovetden — hidnyossagokat vagy
kockazatokat azonositanak, az érintett tagallamnak megfeleléen kezelnie kell a kérdést a
programja keretében rendelkezésre allo forrasok felhasznalasaval az 1053/2013/EU tanécsi
rendeletnek !> megfeleld ajanlasok végrehajtasa érdekében.

Az alap célkitlizéseinek megvalositdsdhoz vald hozzdjarulas érdekében a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy programjaik prioritasai foglalkozzanak az alap egyedi célkitlizéseivel,
¢s hogy a prioritasokat a II. mellékletbe foglalt végrehajtasi intézkedéseknek megfeleléen
valasszak ki, valamint hogy a célkitlizések kozotti forraselosztas biztositsa az atfogo
szakpolitikai célkitlizés megvaldsulasat.

Torekedni kell a més unids alapokkal valo szinergidkra, kovetkezetességre és a hatékonysagra,
valamint el kell keriilni az intézkedések kozotti atfedéseket.

Az alapnak a biztonsag teriiletén meglévd mas unios pénziigyi programokkal koherensnek kell
lennie és azokat ki kell egészitenie. A szinergidk biztositasara elsésorban a Menekiiltiigyi és
Migracios Alap, az (EU) X rendelet altal 1étrehozott hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkdzbol,
valamint az (EU) X rendelet altal létrehozott vamellendrzési berendezési eszkdzbol allo
Integralt Hatarigazgatasi Alap, tovabba az (EU) X rendelet [a kozds rendelkezésekrdl szolo
rendelet] altal lefedett mas kohézids politikai alapok, az (EU) X rendelet altal létrehozott
Horizont Eurdpa program biztonsagi kutatasi része, az (EU) X rendelet altal 1étrehozott Jogok
¢s értékek program, az (EU) X rendelet altal 1étrehozott Jogérvényesiilés program, az (EU) X
rendelet altal 1étrehozott Digitalis Eurdpa program, valamint az (EU) X rendelet A&ltal
létrehozott InvestEU program vonatkozasdban toreksziink majd. A szinergidkat kiilondsen az
infrastruktura és a kozteriiletek biztonsagéval, a kiberbiztonsdggal és a radikalizalodas
megeldzésével kapcsolatosan kell megteremteni. A hatékony koordindcids mechanizmusok
elengedhetetlenek a szakpolitikai célkitlizések leghatékonyabb megvalositasdhoz, a
méretgazdasagossag kihaszndldsdhoz ¢és az intézkedések kozotti atfedések elkeriilése
érdekében.

Az alap révén tamogatott harmadik orszagbeli vagy azzal 0sszefiiggd intézkedéseket az unios
kiilsO segitségnyujtasi eszkozok altal tamogatott, Union kiviili intézkedésekkel szinergiaban és
Osszhangban kell meghozni. Az ilyen intézkedések végrehajtdsa soran mindenekel6tt teljes

A Tanécs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzo értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasarél és a végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékel$ és Végrehajtasat
Feliigyeld Allando Bizottsag 1étrehozasarol sz616 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 295.,2013.11.6.,27. 0.).
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Osszhangra kell torekedni az Unid kiilsé tevékenységeinek alapelveivel ¢és altalanos
célkitlizéseivel, valamint a szoban forgd orszaggal vagy régidval kapcsolatos kiilpolitikaval. A
kiilsé dimenzid tekintetében az alapnak torekednie kell a harmadik orszagokkal az Unio6 belsé
biztonsaga érdekében kiilonb6zd teriileteken — példaul a terrorizmus és a radikalizalodas elleni
kiizdelem terén — folytatott egylittmiikodés fokozasara, ideértve a harmadik orszagokbeli
blinlild6z6 hatosagokkal folytatott egylittmitkddést (beleértve a kirendeléseket és a kozos
nyomozocsoportokat is) a terrorizmus, a sulyos és szervezett biindzés, a korrupcid, az
emberkereskedelem ¢€s a migranscsempészet elleni kiizdelem soran.

Az Unids koltségvetésbol szarmazo finanszirozasnak olyan tevékenységekre kell koncentralnia,
amelyeknél az unids fellépés hozzdadott értéket eredményez a tagallami intézkedésekhez
képest. A biztonsag jellegénél fogva unids dimenzioval rendelkezik, ezért hatarozott és
Osszehangolt unios reagéalast igényel. Az e rendelet alapjan nyujtott pénziigyi tamogatés
kiilondsen a biztonsagi teriiletre vonatkozé nemzeti és unioés kapacitasokhoz jarul hozza.

Ugy tekintheté, hogy egy adott tagallam nem felel meg a vonatkozo unids vivméanyoknak,
ideértve az ezen alap alapjan nyujtott mikodési tamogatas felhasznalasat, ha nem teljesitette a
Szerzddések alapjan a biztonsag teriiletén fennallo kotelezettségeit, ha fennall annak az
egyértelmii kockazata, hogy a tagallam sulyosan megsérti az Unid értékeit a biztonsagi unios
vivmanyok végrehajtdsa sordn, vagy ha a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus
keretében sziiletett értékelési jelentés hidnyossagokat tart fel az érintett teriileten.

Az e rendeletben meghatéarozott célok teljesitése érdekében az alapnak figyelembe kell vennie a
fokozott rugalmassagra és egyszerliségre mutatkozo igényt, és ugyanakkor tiszteletben kell
tartania a kiszamithatdsagra vonatkozo kovetelményeket és biztositania kell a forrasok
tisztességes €s atlathato elosztasat.

E rendelet megéllapitja a tagallamok szamara biztositott kezdeti Osszegeket, amelyek az I.
mellékletben foglalt kritériumok alapjan kertilnek kiszamitasra.

E kezdeti Osszegek képezik az alapjat a tagéallamok biztonsagba eszkozolt hossza tava
befektetéseinek. A biztonsagi fenyegetések terén vagy az alaphelyzetben bekdvetkezd
valtozasok figyelembevétele érdekében félidoben tovabbi Osszeget osztanak el a tagallamok
kozott az elosztasi kulcsban meghatarozott legfrissebb rendelkezésre allo statisztikai adatok
alapjan, szem el6tt tartva a programvégrehajtas helyzetét.

Mivel a biztonsag terén folyamatosan valtoznak a kihivéasok, a finanszirozas elosztasat hozza
kell igazitani a biztonsagi fenyegetések valtozdsaihoz, tovabba az Unid szamara legnagyobb
hozzaadott értéket képviseld prioritdsok felé kell irdnyitani a finanszirozast. A Tematikus
Eszk6zon keresztlil a finanszirozas egy részét iddszakonként egyedi intézkedésekre, unids
intézkedésekre és a sziikséghelyzeti tdmogatasra fogjak forditani, hogy reagaljanak a siirgetd
igényekre, a szakpolitika és az unids prioritdsok valtozasaira, tovabba hogy az Unid szamara
magas szintli hozzdadott értéket képviseld intézkedések felé irdnyitsdk a finanszirozast.

Osztondzni kell a tagallamokat, hogy programjaik forrasainak egy részét forditsak a IV.
mellékletben  felsorolt, magasabb unids hozzajarulassal tadmogatott intézkedések
finanszirozésara.

Az alap keretében rendelkezésre allo forrasok egy részét a tagallamok kozotti egytittmiikodési
erofeszitést igényld egyedi intézkedések végrehajtasa céljabol is el lehetne osztani, vagy ha az
Unidban Uj fejlemények sziikségessé teszik a tovabbi finanszirozast egy vagy tobb tagallam
szamara. A Bizottsag munkaprogramjaiban meghatarozza ezeket az egyedi intézkedéseket.

Az alapnak hozzd kell jarulnia a belsé biztonsdggal kapcsolatos miikodési koltségek
tamogatasahoz, és lehetéveé kell tennie a tagallamok szamara, hogy fenntartsak az Unid egésze
szamara létfontossagl kapacitasaikat. Az ilyen tdmogatds az alap hatdlya ald tartozo
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célkitizésekhez kapcsolodo kivalasztott egyedi koltségek teljes korli visszatéritésébdl all, és a
tagallami programok szerves részét kell képeznie.

Az alapnak az unioés szintli intézkedésekhez is tdmogatast kell nytjtania, hogy kiegészitse az
alap szakpolitikai célkitlizésének tagillami programok révén torténd nemzeti szintl
végrehajtasat. Az ilyen intézkedések a szakpolitikai elemzéssel ¢€s innovacioval, a
transznacionalis kolesonds tanuldssal és partnerséggel, valamint az j kezdeményezések és
intézkedések unios szintii tesztelésével kapcsolatos, az alap beavatkozasainak hatokorén beliili
atfogo stratégiai célokat szolgalnak.

Az Unidnak a biztonsadgot érintd eseményekkel vagy az Unidt érintd Ujonnan felmeriild
fenyegetésekkel kapcsolatos azonnali reagalasi képességének megerdsitése érdekében
sziikséghelyzeti tdmogatast kell biztositani az e rendeletben szerepld kerettel 6sszhangban.
Ezért nem nyujthatdé a sziikséghelyzeti tamogatds pusztdn rendkiviili és hossza tavh
intézkedések tamogatasahoz, vagy olyan helyzetek kezeléséhez, amikor a fellépés siirgdssége a
nem megfeleld igazgatasi szervezet, illetve az illetékes hatdsagok részérdl nem megfeleld
operativ tervezeés eredménye.

A fellépés sziikséges rugalmassaganak biztositasa és az Gjonnan felmeriild igények kielégitése
érdekében lehetové kell tenni a decentralizalt tigynokségek szamara, hogy megfeleld kiegészitd
pénziigyi eszkozokkel rendelkezzenek bizonyos sziikséghelyzeti feladatok elvégzéséhez.
Azokban az esetekben, amikor a végrehajtandd feladat olyan siirgds jellegli, hogy
koltségvetésiik modositasat nem lehetett idoben véglegesiteni, a decentralizalt tigynokségeknek
— tobbek kozott vissza nem téritendd tdmogatasok formajaban — jogosult kedvezményezettekké
kell valniuk a sziikséghelyzeti tamogatasra, Osszhangban az unidés intézmények 4ltal
meghatdrozott unids szintli prioritasokkal és kezdeményezésekkel.

Ezen alap szakpolitikai célkitlizését az InvestEU szakpolitikai kereteihez tartoz6 finanszirozasi
eszkozokkel és koltségvetési garancidkkal is tdmogatni kell. A pénziigyi tdmogatast a piaci
hidnyossagok vagy az optimalistél elmaradd beruhazasi helyzetek kezelésére kell — aranyos
mértékben — felhasznélni, keriilve az intézkedések megkettdzését vagy a maganfinanszirozas
kiszoritasat, illetve a belsé piaci verseny torzitasat. Az intézkedéseknek egyértelmli unios
hozzédadott értéket kell képviselniiik.

Ez a rendelet meghatirozza a Bels6 Biztonsagi Alap (a tovabbiakban: BBA) pénziigyi
keretosszegét, amely a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési iigyekben vald
egyiittmiikodésrél és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szold, az Europai
Parlament, a Tanics és a Bizottsag kozotti X-i intézménykdzi megallapodas'® (X) pontja
értelmében az éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az
Europai Parlament és a Tanacs szdmara.

Erre az alapra az (EU, Euratom) [az 0 koltségvetési rendelet] rendelet'” (a tovabbiakban: a
koltségvetési rendelet) alkalmazand6. A koltségvetési rendelet megallapitja a koltségvetés
végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd tdmogatasokra, a pénzdijakra, a
kozbeszerzésre, a kozvetett végrehajtasra, a pénziigyi tdmogatasra, a finanszirozasi eszkdzokre
¢s a koltségvetési garanciakra — vonatkoz6 szabalyokat. Az unios finanszirozasi programok
kovetkezetes végrehajtasanak biztositasa érdekében a koltségvetési rendeletet kell alkalmazni a
Belsé Biztonsagi Alap keretében kozvetlen vagy kozvetett irdnyitasa alatt megvalositando
fellépésekre.

HL C 373.,2013.12.20., 1. o.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1527150770376 &uri=CELEX:32013Q1220(01)
Teljes hivatkozas
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Az intézkedések megosztott irdnyitds alapjan torténd végrehajtdsa céljabol, az alap az e
rendeletbdl, a koltségvetési rendeletbdl és az (EU) X rendeletbdl'® [a kozos rendelkezésekrdl
sz016 rendelet] all6 koherens keret részét képezi.

Az (EU) X rendelet [a kozOs rendelkezésekrdl szold rendelet] keretet biztosit az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+), a Kohézios
Alap, az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA), a Menekiiltiigyi és Migracios Alap
(MMA), a Bels6 Biztonsagi Alap (BBA), valamint az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét
képezd hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkoz (HAVE) intézkedései szamdara, tovabba
megallapitja mindenekel6tt a megosztott irdnyitds szerint végrehajtott unids alapok
programozasara, nyomon kovetésére ¢és értékelésére, irdnyitasara és ellendrzésére vonatkozo
szabalyokat. Ezen tulmenden e rendeletben meg kell hatdrozni a Belsé Biztonsagi Alap
célkitlizéseit, és meg kell allapitani az ezen alapbol finanszirozhat6 tevékenységekre vonatkozo
kiilonds rendelkezéseket.

A rendelet keretében elérhetd finanszirozasi formakat és végrehajtdsi modszereket annak
alapjan kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni az intézkedések célkitlizéseit és
biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilondsen az ellendrzési koltségeket, az
adminisztrativ terheket €s a szabalyok be nem tartdsanak varhat6é kockazatait. Ennek keretében
mérlegelni kell az egydsszegli atalanyok, a szazalékos atalanyok ¢és az egységkoltségek,
valamint a koltségekhez nem kapcsolédd finanszirozas alkalmazasat a koltségvetési rendelet
125. cikkének (1) bekezdésében emlitettek szerint.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti ¢és tandcsi
rendelettel'?, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel?’, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendelettel*! és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel®? Osszhangban, az Unid pénziigyi
érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabdlytalansagok és a csalés
megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését és adott esetben kozigazgatasi
szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom
eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelettel ¢és a 2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel
Osszhangban igazgatasi vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és szemléket —
végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy tortént-e csalds, korrupcid vagy barmilyen mas
blincselekmény, amely sérti az Uni6é pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel
osszhangban az Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ald vonhatja az (EU)
2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi irAnyelv?® szerinti, az Unié pénziigyi érdekeit sértd
csalast és mas jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban minden
olyan személynek vagy szervezetnek, amely uniés finanszirozasban részesiil, maradéktalanul
egyiitt kell miikodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag,
az OLAF, az Europai Ugyészség és az Eurdpai Szamvevészék szamaéra a sziikséges jogokat és
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Teljes hivatkozas

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Europai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurodpai parlamenti és tandcsi
rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
védelmér6l (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini ellenérzésekrol
és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanics (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdépai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérol (HL L 283., 2017.10.31., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit érintd
csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arrél, hogy az uniés forrasok felhasznalasaban részt
vevO harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

A rendeletre alkalmazandok az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az Europai Unio
miikodésérdl szolo szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi szabalyok. E
szabalyokat a koltségvetési rendelet allapitja meg, amelyek meghatarozzak kiilonosen a
koltségvetés elkészitésére és tamogatds, kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett Gton torténd
végrehajtasara vonatkozo6 eljarast, tovabba megallapitjadk a pénziigyi szereplok feleldsségére
vonatkozo szabalyokat. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok a tagallamokban a
jogéllamisag tekintetében fennalld, 4altalanossd valt hidnyossagok esetén az Unio
koltségvetésének védelmére is vonatkoznak, mivel a jogallamisag tiszteletben tartisa a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas és a hatékony unids finanszirozas alapvetd
elofeltétele.

A 2013/755/EU tanacsi hatdrozat?* 94. cikke alapjan a tengerenttli orszagokban és teriileteken
(TOT-ok) letelepedett személyek és szervezetek jogosultak finanszirozasban részesiilni,
figyelemmel az alap szabalyaira és célkitlizéseire, valamint azon tagédllam esetleges
megallapodasaira is, amelyhez az érintett tengerentuli orszag vagy teriilet kapcsolodik.

Az EUMSZ 349. cikke értelmében, valamint a Tanacs altal a 2018. aprilis 12-i
kovetkeztetéseiben tdmogatott ,,Szorosabb és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiilsé
régidival” cimli bizottsagi kozleménynek® megfeleléen, az érintett tagallamoknak
gondoskodniuk kell arr6l, hogy nemzeti programjaik kezeljék a legkiilsd régidkat érinto,
konkrét fenyegetéseket. Az alap megfeleld eréforrasokkal tdmogatja az emlitett tagallamokat,
hogy adott esetben segitséget nytjtsanak e régioknak.

A jogalkotds minéségének javitdsarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodas®®
(22) ¢és (23) bekezdése alapjan az alapot sajatos ellendrzési kovetelményeknek megfeleléen
gytjtott informaciok alapjan értékelni kell, ugyanakkor el kell keriilni a talszabalyozést és az
adminisztrativ terheket, foként a tagallamokra nehezeddeket. Adott esetben e kdvetelmények
mérhetd mutatokat is magukban foglalhatnak, amelyek alapjan értékelhetdk az alap tényleges
hatdsai. Az alap valamennyi egyedi célkitizésére vonatkozoan kézos mutatokat kell kialakitani
az alap eredményeinek mérése céljabol.

Szem el6tt tartva az éghajlatvaltozas kezelésének fontossagat, dsszhangban az Unid altal a
Parizsi Megallapodas végrehajtasa és az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlesztési céljainak
megvaldsitasa érdekében vallalt kotelezettségekkel, ez az alap hozza fog jarulni az éghajlati
intézkedések 4altalanos érvényesitéséhez az unids szakpolitikdkban ¢és ahhoz, hogy
Osszességében az unids koltségvetési kiadasok 25 %-a tdmogassa az éghajlat-politikai célok
elérését. A relevans tevékenységek meghatarozasara az alap elokészitése és végrehajtasa soran,
ujboli értékelésiikre pedig a relevans értékelések és feliilvizsgalatok keretében keriil sor.

E mutatdk és a pénziigyi beszdmolok révén a Bizottsag és a tagallamok figyelemmel kisérik az
alap végrehajtasat az (EU) X rendelet [a kozds rendelkezésekrdl szo16 uj rendelet] és e rendelet
vonatkoz6 rendelkezéseinek megfelelden.

Az e rendeletben szerepld rendelkezések kiegészitése ¢és nem alapvetd fontossagu elemeinek
modositasa érdekében a Bizottsagot olyan hataskorrel kell felruhazni, hogy az EUMSZ 290.

24
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A Tanacs 2013/755/EU hatéarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Unid és a tengerentuli orszagok és teriiletek
tarsulasarol (tengerentili tarsuldsi hatarozat) (HL L 344.,2013.12.19., 1. 0.).

COM(2017) 623 final.

Intézményko6zi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unidé Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a
jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13. (HL C 123.,2016.5.12., 1. 0.).
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(50)

(1)

cikkével Osszhangban jogi aktusokat fogadhasson el a IV. mellékletben felsorolt, magasabb
tarsfinanszirozasra jogosult intézkedések jegyzéke és a miikddési tdmogatds tekintetében,
valamint a nyomonkovetési és értékelési keret tovabbfejlesztése érdekében. Kiilondsen fontos,
hogy a Bizottsdg az elokészitd munkéja sordn megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek
kozott szakértdi szinten, és hogy e konzultaciokra a jogalkotas mindségének javitasarol szolo,
2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodasnak megfeleléen keriiljon sor.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi
hataskoroket kell ruhdzni. Ezeket a hatdskoroket a Bizottsdg végrehajtasi hataskoreinek
gyakorldsara vonatkozé tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak ¢és altalanos
elveinek megallapitasarol sz6lo, 2011. februar 16-1 182/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek?’ megfeleléen kell gyakorolni. A tagallamok kozods kotelezettségeit és kiilondsen a
Bizottsag tajékoztatdsdra vonatkoz6 rendelkezéseket meghatidrozd végrehajtasi jogi aktusok
esetében a vizsgalobizottsagi eljarast, a programozas és a jelentésétel keretében a Bizottsag
tdjékoztatasanak modozataira vonatkozo végrehajtasi jogi aktusok elfogadéasara pedig — tisztan
technikai természetiik miatt — a tanacsado bizottsagi eljarast kell alkalmazni.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl sz6lo 22. jegyzokonyv 1. és 2.
cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az rd nézve nem
kotelezd és nem alkalmazando.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszignak a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld
helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv 3. cikkével Osszhangban és e jegyzokonyv 4. cikkének
sérelme nélkiil, frorszdg [nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, igy az ra nem kotelezé és
nem alkalmazand¢ / bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az elfogaddsdban
¢és alkalmazasaban].

Helyénval6 6sszhangba hozni e rendelet alkalmazasi iddszakat a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz616 (EU, Euratom) X tandcsi rendeletével?.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)
(2)

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy
E rendelet Iétrehozza a Belsé Biztonsagi Alapot (a tovabbiakban: az alap).

A rendelet megallapitja az alap célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti idOszakra sz6lo
koltségvetést, az unids finanszirozds formait, valamint az e finanszirozds nyujtasara
vonatkozo szabalyokat.
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HL C55.,2011.2.28.,13. o.
A Tanacs (EU, Euratom) XXX rendelete
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2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

d)

g)

h)

,vegyesfinanszirozasi miiveletek”: az unids koltségvetésbdl — tobbek kozott a kdltségvetési
rendelet 2. cikkének 6. pontja szerinti vegyesfinanszirozasi eszkoz keretében — tdmogatott
olyan tevékenységek, amelyek az unids koltségvetésbdl nytjtott nem visszafizetendd
tamogatasi formakat és/vagy finanszirozasi eszkdzoket 6tvoznek fejlesztési vagy egyéb allami
pénziigyi intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi intézményektdl és befektetoktol
szarmazo visszafizetendd tamogatasi formakkal;

,binmegel6zés”: mindazon intézkedések, amelyek célja a blindzésnek és az allampolgarok
biztonsagérzetének erdsitése vagy az ahhoz egyéb modon torténd hozzajarulas, a 2009/902/1B
tanacsi hatarozat?® 2. cikke (2) bekezdésében emlitetteknek megfeleléen;

,kritikus infrastruktura”: azon eszkozok, halozatok, rendszerek vagy ezek részei, amelyek
elengedhetetleneck az alapvetd tdrsadalmi feladatok ellatasdhoz, az egészségiigyhdz, a
biztonsaghoz, az emberek gazdasagi €s szocialis jolétéhez, valamint amelyek megzavarasa,
vesz€lyeztetése vagy megsemmisitése e feladatok folyamatos ellatdsdnak hidnya miatt
jelentds kovetkezményekkel jarna valamely tagallamban vagy az Unidban;

,kiberblindzés”: olyan szamitogépes blncselekmények, amelyek csak az informacids és
kommunikécids technologiai (IKT) eszkozok és rendszerek haszndlatdval kovethetdk el,
amennyiben ezek az eszk6zOk és rendszerek vagy a biincselekmény elkovetésének eszkozei,
vagy a biincselekmény elsddleges célpontjai; valamint az internet felhasznaldsaval elkovetett
kozonséges blincselekmények, amelyek olyan hagyomanyos biincselekmények — mint példaul
a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa — amelyek nagyobb Iéptékben vagy hatokorben
valosithatok meg a szamitogépek, szamitastechnikai halozatok vagy az IKT mas formainak
hasznalata utjan;

»EMPACT intézkedések: az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség
Ellen (EMPACT)?* keretében hozott intézkedések. Az EMPACT a relevéans tagallamok, unids
intézmények ¢és ligynokségek, valamint harmadik orszagok, nemzetkdzi szervezetek €s mas
koz- és magéanszférabeli partnerek strukturalt multidiszciplinaris egyiittmiikddési platformja,
amelynek célja, hogy az uniés szakpolitikai ciklus keretében kezelje a szervezett és sulyos
nemzetkzi blincselekmények jelentette kiemelt fontossagl fenyegetéseket;

,unids szakpolitikai ciklus”: hirszerzésen alapuld ¢és multidiszciplinaris kezdeményezés,
amelynek célja az Unidt fenyegetd legfontosabb stlyos és szervezett biingzés elleni kiizdelem
a tagallamok, az unios intézmények, az ligynokségek €s adott esetben harmadik orszagok és
szervezetek kozotti egylittmiikodés Osztonzése révén;

Linformaciokhoz vald hozzaférés és informacidcsere”: biincselekmények, kiilonds tekintettel a
hataron atnyulo, szervezett biindzés megeldzésével, felderitésével, nyomozasaval, valamint
blintetdeljaras ala vondsaval kapcsolatos, az EUMSZ 87. cikkében emlitettek szerinti
hat6sagok, valamint az Europol szdmara relevans informacidk biztonsagos gytijtése, tarolasa,
kezelése, elemzése és cseréje;

»igazsagiigyi egyiittmiikodés”: a biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egytittmiikodés;
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A Tanacs 2009/902/IB hatdrozata (2009. november 30.) az eurdpai blnmegeldzési haléozat (EUCPN)
létrehozasarol és a 2001/427/1B hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, (HL L 321.,2009.12.8., 44. 0.).
A Bel- és Igazsagiigyi Miniszterek Tanacsanak kovetkeztetései, 2010. november 8-9.
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3
k)

D

(1)

2)

»LETS”: az eurdpai blniildozési képzési rendszer, amelynek célja, hogy hatékony
egylittmiikodés révén felvértezze a biiniild6zé szervek tagjait a hatdron atnyald blindzés
megeldzéséhez és lekiizdéséhez sziikséges tudassal és készségekkel, amint azt az Europai
LETS létrehozasarol szol6, 2013. marcius 27-i bizottsagi kozlemény?! is meghatarozza, és a
CEPOL-rendelet* is megemliti;

.szervezett bindzés”: a 2008/841/IB tandcsi kerethatarozat®®  értelmében  vett,
blinszervezetben valo részvételhez kotddo, biintetendd cselekmény;

»felkésziiltség”: olyan intézkedések, amelyek egy esetleges terrortdmadds vagy egyéb
biztonsagi vonatkozasti események esetén megeldzést és/vagy kockazat csokkentést céloznak;

»schengeni értékelési ¢€s ellendrzési mechanizmus™: a schengeni vivmanyok helyes
alkalmazasanak az 1053/2013/EU rendelet szerinti ellendrzése, beleértve a renddrségi
egylittmiikodés teriiletét is;

,korrupcid elleni kiizdelem™: az Egyesiilt Nemzetek Korrupcié elleni egyezményében
felvazolt valamennyi teriilet, beleértve a megeldzést, a biintetni rendelést és a biiniildozési
intézkedéseket, a nemzetkdzi egylittmiikodést, a vagyonvisszaszerzést, a technikai
segitségnyujtast és az informacidcserét;

Hterrorizmus”: a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 (EU) 2017/541 eurdpai parlamenti €s
tanacsi  iranyelvben®* meghatdrozott szandékos cselekmények és biincselekmények
barmelyike.

3. cikk
Az alap célkitiizései

Az alap szakpolitikai célkitlizése tovabbra az EU-n beliili magas szintli biztonsag
megteremtéséhez vald hozzéjarulds, kiilondsen a terrorizmus és radikalizalodas, a sulyos és
szervezett binozés €s a kiberbilindzés elleni kiizdelemmel, és a biincselekmények aldozatainak
tdmogatasaval és védelmével.

Az (1) bekezdésben meghatarozott szakpolitikai célkitlizés keretei kozott, az alap eldsegiti a
kovetkezd egyedi célkitlizéseket:

a) az uniés buniildozé szervek és mas illetékes hatosagok kozotti és azokon beliili,
valamint a harmadik orszdgokkal ¢és nemzetkdzi szervezetekkel folytatott
informaciocsere fokozasa,

b) az unidés blniildozd szervek és mas illetékes hatosagok kozotti és azokon beliili
hatarokon atnyuld kozos miiveletek fokozdsa a hataron atnyuldé dimenzidju stlyos é€s
szervezett bindzéssel kapcsolatosan, valamint

c) a blncselekmények — tobbek kozott kiilondsen a terrorizmus — megeldzésére és az
elleniik folytatott kiizdelemre irdnyuld képességek megerdsitésére iranyuld
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Az eurdpai biiniildozési képzési rendszer (LETS) 1étrehozasa (COM(2013) 172).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2219 rendelete (2015. november 25.) az Eurdpai Unié Buniildozési
Képzési Ugynokségérél (CEPOL).

A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett blindzés elleni kiizdelemr6l (HL L 300.,
2008.11.11.,42. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/741 iranyelve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a 2002/475/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/1B tanacsi hatarozat médositasar6l (HL L 88.,2017.3.31.,
6.0.).
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€)

(4)

(1)

2)

€)

(1)

erofeszitések tamogatasa, kiilonosen a tagallamok hatosagai, a civil tarsadalmak és a
maganpartnerek kozotti fokozott egylittmiikddés révén.

A (2) bekezdésbe foglalt egyedi célkitizések keretei kozott, a II. mellékletben felsorolt
intézkedések végrehajtasa révén kell megvalositani az alapot.

A finanszirozott intézkedéseket az alapvetd jogok és az emberi méltésag maradéktalan
tiszteletben tartdsa mellett kell végrehajtani. Az intézkedéseknek kivaltképp az Eurdpai Uniod
Alapjogi Chartaja, az uniés adatvédelmi jog €s az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo eurdpai egyezmény (EJEE) rendelkezéseivel kell dsszhangban lennitik. A
tagallamoknak lehetdség szerint megkiilonboztetett figyelemmel kell eljarniuk a kiilonds
védelmet igényld személyek — leginkdbb a gyermekek és a kisérd nélkiili kiskortak —
megsegitésére €s védelmére iranyuld intézkedések végrehajtasa soran.

4. cikk
A tamogatas kore

A 3. cikkben emlitett célkitlizések keretei kozott, és a II. mellékletben felsorolt végrehajtasi
intézkedéseknek megfelelden, az alap kiilonosen a III. mellékletben felsorolt intézkedésekhez
nyujt timogatast.

E rendelet célkitiizéseinek elérése érdekében az alap adott esetben harmadik orszagokban
vagy azok tekintetében is tdmogathatja a III. mellékletben emlitett unids prioritdsoknak
megfeleld intézkedéseket az 5. cikkel dsszhangban.

A kovetkez0 intézkedések nem tdmogathatok:
a)  akozrend nemzeti szinten torténd fenntartasara korlatozodo intézkedések;

b) a blniild6z6 hatoésagok és az EUMSZ 87. cikkében emlitett egyéb illetékes hatosagok
szabvanyos berendezéseinek, szabvanyos szallitbeszkozeinek vagy szabvanyos
l1étesitményeinek beszerzésével vagy karbantartasaval kapcsolatos intézkedések;

c) akatonai vagy védelmi célu intézkedések;
d) olyan eszk6zok, amelyek legalabb egyik célja a vamellendrzés;

e) kényszeritd eszk6zok, ideértve a fegyvereket, a 16szereket, a robbandanyagokat és a

tomegoszlatd eszkozoket, a képzési célok kivételével;
f)  az informétorok jutalmai és az EMPACT fellépés keretén kiviili ,,villantott pénz”3>;

Sziikséghelyzet bekovetkezése esetén az e bekezdésben emlitett, nem tamogathato
intézkedések is timogathatonak tekinthetdk.

5. cikk
Részvételre jogosult jogalanyok
Az alébbi jogalanyok jogosultak a részvételre:

a)  az alabbi orszdgok barmelyikében letelepedett jogalanyok:

35

A ,villantott pénz” olyan valddi készpénz, amelyet a nyomozas soran a gyanusitottak vagy mas, rendelkezésre
allasrol vagy szallitasrol informacioval rendelkezd, vagy kozvetitoként eljard személyek szamara likviditasara és
fizetGképességére vonatkozo bizonyitékként mutattak be a gyanusitottak letartoztatasat, illegalis termelShelyek
azonositasat vagy a szervezett blindz6i csoport egyéb modon torténd felszamolasat célzo fiktiv vasarlas céljabol.
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(1)

2)

€)

(1)

2)

€)

(1) tagallam vagy hozza kapcsolodo tengerentili orszag vagy teriilet;

(i1)) a munkaprogramban felsorolt harmadik orszag, az abban el6irt feltételek szerint;
b)  barmely nemzetkozi szervezet vagy az unios jog alapjan 1étrehozott barmely jogalany.
Természetes személyek nem jogosultak részvételre.

Harmadik orszagban letelepedett jogalanyok kivételesen jogosultak a részvételre, amennyiben
ez egy adott intézkedés célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

A legalabb két olyan fliggetlen szervezetbdl all6 konzorcium tagjat képezd jogalanyok
jogosultak a részvételre, amelyek kiilonb6zé tagallamokban vagy azokhoz kapcsolodd
tengerentuli orszagokban vagy teriileteken vagy harmadik orszagokban telepedtek le.

II. FEJEZET

PENZUGYI ES VEGREHAJTASI KERET
1. SZAKASZ.

KOZ0OS RENDELKEZESEK

6. cikk
Altalanos elvek

Az e rendelet szerint nyujtott tdmogatas kiegésziti a nemzeti, regiondlis ¢és helyi
beavatkozasokat, ¢és arra Osszpontosit, hogy hozzdadott értéket nyujtson e rendelet
célkitlizéseihez.

A Bizottsag és a tagallamok biztositjak, hogy az e rendelet szerint és a tagéallamok altal
nyUjtott tdmogatas Osszhangban all az Uni6 vonatkozd tevékenységeivel, politikdival és
prioritasaival, és kiegészitse az egyéb unios eszkozoket.

Az alapot a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaval
Osszhangban megosztott, kdzvetlen vagy kozvetett iranyitassal kell végrehajtani.

7. cikk
Koltségvetés

Az alapnak a 2021-2027 kozotti iddszakban torténd végrehajtdsdra szant pénziigyi
keretdsszeg foly6 aron 2 500 000 000 EUR.

A pénziigyi keretdsszeget az alabbiak szerint fogjak felhasznalni:

a) 1500000 000 EUR-t a megosztott irdnyitas utjan végrehajtott programok szamara kell
elkiilonitent;

b) 1000 000 000 EUR-t kell elkiiloniteni a Tematikus Eszkozre.

A pénziigyi keretosszeg legfeljebb 0,84 %-at kell elkiiloniteni a Bizottsdg kezdeményezésére
az alap végrehajtasa céljabol torténd technikai segitségnyujtasra.
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8. cikk
A Tematikus Eszkoz végrehajtasara vonatkozo altalanos rendelkezések

A 7. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett pénziigyi keretosszeget a Tematikus
Eszk6zon keresztiil, rugalmasan kell felosztani, a munkaprogramokban foglaltak szerint
megosztott, kdzvetlen vagy kozvetett iranyitds Utjan. A Tematikus Eszkozbdl szarmazé
finanszirozast annak alabbi elemeire kell forditani:

a)  egyedi intézkedések;
b)  unids intézkedések; valamint
c)  sziikséghelyzeti tamogatas.

A Bizottsag kezdeményezésére torténd technikai segitségnyljtads szintén tadmogathatd a
Tematikus Eszkoz pénziigyi keretosszegébol.

A Tematikus Eszk6zbdl szarmazo finanszirozas az Unié szdmara nagy hozzaadott értékkel
bird prioritasokat kezeli vagy siirgés sziikségletekre torténd reagalasara kell felhasznalni a II.
mellékletben kérvonalazott, elfogadott unios prioritdsoknak megfelelden.

Ha a Tematikus Eszkozb6l szarmazoé finanszirozast kozvetlen vagy kozvetett iranyitas
keretében nyujtjak a tagallamoknak, gondoskodni kell arrél, hogy a Bizottsag altal, az
EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegés tekintetében kiadott, indokoldssal ellatott
vélemények ne érintsék a kivalasztott projekteket, ami veszélyeztetné a kiadasok
jogszerliségét és szabalyszerliségét vagy a projektek teljesitését.

Ha a Tematikus Eszk6zb6l szdrmazd finanszirozast megosztott irdnyitas keretében hajtjak
végre, a Bizottsag az (EU) rendelet [a kdz0s rendelkezésekrol szo16 rendelet] 18. cikke és 19.
cikkének (2) bekezdése alkalmazasaban megvizsgalja, hogy a Bizottsag altal, az EUMSZ 258.
cikke szerinti kotelezettségszegés tekintetében kiadott, indokolassal ellatott vélemények nem
érintik-e a tervezett intézkedéseket, ami veszélyeztetné a kiadasok jogszertiségét ¢&s
szabalyszerliségét vagy a miiveletek teljesitését.

A Bizottsag megallapitja az unids koltségvetés éves eldiranyzatai keretében a Tematikus
Eszkoz szdmara rendelkezésre bocsatott teljes Osszeget. A Bizottsag a koltségvetési rendelet
[110.] cikkében emlitett, a Tematikus Eszkozre vonatkozé finanszirozasi hatarozatokat fogad
el, meghatarozva a célkitlizéseket és a tdmogatando intézkedéseket, és pontositja azoknak az
(1) bekezdésben emlitett egyes elemeire forditand6 Gsszegeket. A finanszirozasi hatarozatok
adott esetben meghatarozzék a vegyesfinanszirozasi miiveletekre fenntartott teljes dsszeget.

A (3) bekezdésben emlitett finanszirozasi hatarozatok elfogadasat kovetden a Bizottsag ennek
megfelelden modosithatja a megosztott iranyitas szerint végrehajtott programokat.

Ezek a finanszirozési hatarozatok egy vagy tobb évre, és a Tematikus Eszkoz egy vagy tobb
elemére terjedhetnek ki.

2.SZAKASZ

A MEGOSZTOTT IRANYITAS SZERINTI TAMOGATAS ES VEGREHAJTAS

9. cikk
Hataly

Ez a szakasz a pénziigyi keretdsszegnek a 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett
részére, valamint a 8. cikkben emlitett, a Tematikus Eszkozre vonatkozd bizottsagi
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hatarozatnak megfeleléen megosztott iranyitds szerint végrehajtando kiegészité forrasokra
vonatkozik.

Az e szakasz szerinti tamogatast a koltségvetési rendelet 63. cikkének és az (EU) [kozos
rendelkezésekrdl szold rendeletnek] megfeleléen megosztott irdnyitds keretében kell
végrehajtani.

10. cikk
Koltségvetési forrasok

A 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett forrdsokat a tagdllamok 4ltal megosztott
iranyitas szerint végrehajtott nemzeti programok (a tovabbiakban: a programok) szamara kell
kiosztani indikativ jelleggel a kovetkezdk szerint:

a) 1250000 000 a tagallamok szamara az I. mellékletbe foglalt kritériumok szerint;

b) 250000 000 EUR a tagillamok szaméara a 13. cikk (1) bekezdésében emlitett
programok koltségvetési juttatdsainak modositasa érdekében.

Ha az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett 6sszeget nem osztotték ki, a fennmaradd 6sszeggel
ki lehet egésziteni a 7. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett Gsszeget.

11. cikk
Tarsfinanszirozasi aranyok

Az uniods koltségvetésbdl szarmazd hozzajarulds a projekt 0sszes elszamolhatd koltségének
legfeljebb 75 %-at finanszirozhatja.

Az unids koltségvetésbdl szdrmazo hozzdjarulds az Osszes elszamolhatd koltség 90 %-ara
novelhetd az egyedi intézkedések keretében végrehajtott projektek esetében.

Az uniods koltségvetésbdl szarmazd hozzajarulds az Osszes elszamolhatd koltség 90 %-ara
novelhetd a IV. mellékletben felsorolt intézkedések esetében.

Az unids koltségvetésbdl szarmazod hozzajarulas a miikodési tdmogatasra forditott Osszes
elszamolhat6 koltség 100 %-ara ndvelhetd.

Az unids koltségvetésbdl szarmazd hozzajarulds a sziikséghelyzeti tdmogatasra forditott
Osszes elszamolhato koltség 100 %-ara novelheto.

A programokat jovahagyod bizottsagi hatarozat meghatarozza a tarsfinanszirozasi aranyt és az

alapbol nyujthatd tamogatds maximalis Osszegét az (1)~(5) bekezdésben emlitett

intézkedéstipusok esetében.

A Bizottsag hatarozata minden egyes egyedi célkitlizés esetében meghatarozza, hogy az

egyedi célkitlizésre vonatkozo tarsfinanszirozasi arany melyikre vonatkozik az alabbiak

koziil:

a) ateljes hozzajarulas, a kozpénzbdl és a maganpénzbdl torténd hozzajarulast is beleértve,
vagy

b)  kizardlag a kzpénzbdl torténd hozzajarulas.
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12. cikk
Programok

Minden tagallam gondoskodik arrél, hogy a programjaiban kezelt prioritdsok 0sszhangban
allnak a biztonsag terén meglévd unids prioritasokkal és kihivasokkal, és reagédlnak azokra,
valamint hogy teljes mértékben megfelelnek az unioés vivmanyoknak és az elfogadott unios
prioritdsoknak. A prioritasaik meghatdrozésakor a tagillamok gondoskodnak arrol, hogy a
programjaiban megfeleléen foglalkoznak a II. mellékletben szerepld végrehajtasi
intézkedésekkel.

A Bizottsdg biztositja, hogy a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugynoksége
(Europol), az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége (CEPOL) és a Kébitoszer és
Kabitoszerfliggdség Europai Megfigyelokozpontja (EMCDDA) a hataskoriikbe tartozo
teriiletek tekintetében a programok kidolgozdsdnak korai szakaszaban részt vegyenek. A
tagallamoknak konkrétan konzultalniuk kell az Europollal intézkedéseik megtervezésérol,
kiilonosen akkor, ha az unids szakpolitikai ciklus vagy az EMPACT keretébe tartozo
intézkedést, vagy a Szamitastechnikai Biindzés Elleni K6zos Akcié Munkacsoport (J-CAT)
altal koordinalt intézkedéseket foglaljak programjaikba. Az atfedések elkeriilése érdekében a
tagallamok koordindlnak a CEPOL-lal a képzés programjaikba torténd beillesztése elott.

A Bizottsag adott esetben bevonhatja a Blniildozési Egyiittmiikodés Europai Unids
Ugynokségét (Europol), az Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynokségét (CEPOL) és a
Kabitoszer ¢és Kabitoszerfiiggdség FEuropai Megfigyelokozpontjat (EMCDDA) az 5.
szakaszban meghatarozott monitoring- és értékelési feladatokban, kiilondsen annak biztositasa
érdekében, hogy az alap tamogatasaval végrehajtott intézkedések megfeleljenek a vonatkozo
unios vivmanyoknak és az Uni¢ altal elfogadott prioritasoknak.

crer

szallitoeszkdzok beszerzésére vagy biztonsagi szempontbdl relevans l1étesitmények épitésére.
Ez a felso hatér csak kelléen indokolt esetekben 1éphetd tul.

A tagallamok programjaikban prioritdsként kezelik a kovetkezdket:

a) az Unio prioritdsai és vivmanyai a biztonsadg teriiletén, kiilonos tekintettel az
informéciocserére és az informatikai rendszerek interoperabilitasara;

b) a schengeni értékelési és ellendrzési mechanizmusrdl szo6l6 1053/2013/EU rendelet
keretében a renddrségi egyiittmitkddés teriiletén tett, pénziigyi vonatkozasu ajanlasok;

c) a sziikségletek felmérése, mint példaul az eurdpai szemeszter korrupcid terén tett
ajanlasai, keretében azonositott, pénziigyi vonatkozasu orszagspecifikus hianyossagok.

Sziikség esetén a programot moddositani kell, hogy figyelembe vegye a (5) bekezdésben
emlitett ajanlasokat. A kiigazitas hatasatol fliggden, a Bizottsag jovahagyhatja a fellilvizsgalt
programot.

A tagallamok kiilondsen a IV. mellékletben felsorolt intézkedéseket hozzdk meg. Az elére
nem lathaté vagy 0j koriilmények kezelése, illetve a finanszirozas hatékony végrehajtasa
céljabol, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 28. cikknek megfeleléen felhatalmazéason
alapuld jogi aktusokat fogadjon el a IV. melléklet modositasa céljabol.

Ha a tagallamok ugy dontenek, hogy valamely harmadik orszagban vagy azzal egyiitt az alap
tamogatasaval hajtanak végre projekteket, az érintett tagallam a projekt megkezdése elott
konzultaciét folytat a Bizottsaggal.

Az (EU) [a koz0s rendelkezésekrdl szolo rendelet] 17. cikkének (5) bekezdésében emlitett
programozasnak a VI. melléklet 1. tablazataba foglalt beavatkozasi tipusokon kell alapulnia.
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13. cikk
Félidos feliilvizsgalat

2024-ben a Bizottsag az 1. melléklet (2) bekezdésében emlitett kritériumoknak megfelelden
hozzarendeli az érintett tagallamok programjaihoz a 10. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban
emlitett kiegészitd Osszeget. A finanszirozast a 2025-6s naptari évvel kezd6do idészakra kell
biztositani.

Ha az (EU) [a k0z0s rendelkezésekrdl szolo rendelet] 85. cikkével 6sszhangban benyujtott
1dokozi kifizetési kérelmek nem fedik le a 10. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett
program kezdeti eldiranyzatanak legalabb 10 %-at, az érintett tagallam nem jogosult arra,
hogy kiegészitd eldirdnyzatban részesiiljon az (1) bekezdésben emlitett program tekintetében.

A Tematikus Eszkozbdl 2025-t61 juttatott forraselosztas adott esetben figyelembe veszi az
(EU) [a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet] 12. cikkében emlitett teljesitménykeret
mérfoldkoveinek megvalositdsa és a feltart végrehajtasi hidnyossagok kikiiszobolése terén
elért eredményeket.

14. cikk
Egyedi intézkedések

Az egyedi intézkedések e rendelet célkitlizéseinek megfeleld transznacionalis vagy nemzeti
projektek, amelyekre tekintettel egy, tObb vagy valamennyi tagallam a programjat kiegészitd
eldiranyzatban részesiilhet.

A tagallamok — a 10. cikk (1) bekezdése szerint kiszamitott koltségvetési juttatasuk mellett —
egyedi intézkedésekre vonatkozé forrasokban részesiilnek, feltéve, hogy az a programon beliil
kovetkezetesen ilyen cimzett eldiranyzatként szerepel és arra forditjdk, hogy eldsegitse e
rendelet célkitlizéseinek megvaldsitasat, ideértve az tjonnan felmeriild fenyegetések
kezelését.

A finanszirozas nem fordithatd a program mas intézkedéseire, kivéve megfelelden indokolt
esetben ¢€s a Bizottsagnak a program modositasaval adott jovahagyésa esetén.

15. cikk
Miikodési tamogatas
A mikodési tAmogatas a tagallami koltségvetési juttatdsnak az a része, amit az Uni6 szamdara

kozszolgaltatast jelentd feladatok €s szolgaltatdsok ellatasaért felelds hatosagok tamogatasara
fordithatnak.

Az egyes tagallamok az alap keretében programjuk céljara elkiilonitett O0sszeg legfeljebb
10 %-at hasznalhatjak fel az Uni6 szdmara kozszolgaltatast jelentd feladatok és szolgaltatdsok
ellatasaért felelos hatdosagok szamara nyujtott miikodési tdmogatas finanszirozasara.

A miikodési tamogatast hasznalod tagallamok megfelelnek a biztonsagra vonatkozd unios
vivmanyoknak.

A tagallamok a programban és a 26. cikkben emlitett éves teljesitményjelentésekben
megindokoljak, hogy miért hasznalnak mukodési tdmogatast e rendelet célkitiizéseinek
elérésére. A program jovahagyasat megelézden a Bizottsag értékeli az alaphelyzetet azokban
a tagallamokban, amelyek jelezt¢k a miikddési tamogatds kérelmezésére vonatkozo
szandékukat, figyelembe véve az e tagallamok altal nyujtott informéciokat, valamint a
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mindségellendrzési és értékelési mechanizmusok — példaul a schengeni értékelési
mechanizmus és mas mindségellendrzési és értékelési mechanizmusok — ajanlasait.

(5) A mikodési tdmogatast a  VII. mellékletben megallapitott konkrét feladatokra és
szolgéltatasokra kell forditani.

(6) Az elére nem lathaté vagy uj korilmények kezelése, illetve a finanszirozas hatékony
végrehajtasa céljabol, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 28. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a VII. mellékletben szerepldé konkrét
feladatok ¢s szolgaltatasok modositasa céljabol.

3. SZAKASZ

A KOZVETLEN ES KOZVETETT IRANYITAS SZERINTI TAMOGATAS ES VEGREHAJTAS

16. cikk
Hataly

Az e szakasz szerinti tamogatds végrehajtasa kozvetlenill a Bizottsag altal torténik a koltségvetési
rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval Gsszhangban, vagy kozvetve e cikk c¢) pontjanak
megfelelden.

17. cikk
Unios intézkedések

(1) Az unios intézkedések transznaciondlis projektek vagy kiilonleges unids érdeket képviseld
projektek, e rendelet célkitiizéseinek megfelelden.

(2) A Bizottsag kezdeményezésére az alap a III. melléklettel 6sszhangban felhasznalhaté az e
rendelet 3. cikkben emlitett célkitlizéseire vonatkozo unios intézkedések finanszirozasara.

3) Az unids intézkedések a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely formaban —
kiilondsen vissza nem téritendd tamogatas, pénzdij és kozbeszerzés formajaban — nydjthatnak
finanszirozést. Vegyesfinanszirozasi miiveletek keretében finanszirozési eszkdz forméjaban is
nyujthato finanszirozas.

4) A kozvetlen irdnyitds keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok odaitélésére €s
kezelésére a koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban keriil sor.

(5) Az ajanlatokat értékeld bizottsag allhat kiilsd szakértokbal.

(6) Valamely kolcsonds biztositdsi mechanizmushoz valé hozzajarulas lefedheti a pénzeszkdzok
cimzett altali visszafizettetésével 0Osszefiiggd kockéazatokat, és elegendd garancidnak
tekintendé a koltségvetési rendelet értelmében. A(z) X rendelet [a garanciaalaprdl szo6ld
rendelet helyébe 1épd rendelet] [X. cikkében] megéllapitott rendelkezések alkalmazandok.

18. cikk

Vegyesfinanszirozasi miiveletek

Ezen alap keretében a vegyesfinanszirozasi miiveleteket az InvestEU rendelette]*®

rendelet X. cimével dsszhangban kell végrehajtani.

¢és a koltségvetési

36 Teljes hivatkozas.
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19. cikk
Technikai segitségnytjtas a Bizottsag kezdeményezésére
Az alap tamogathatja Bizottsdg kezdeményezésére vagy nevében végrehajtott technikai

segitségnytjtasi intézkedéseket. Ezen intézkedések esetében 100 %-os finanszirozasi arany
engedélyezett.

20. cikk
Ellenorzések

Az (EU) rendelet [az Uni6 4altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl szolod
rendelet] 127. cikke szerinti altalanos megbizhatosag alapjat az unids hozzajarulas felhasznalasara
vonatkozoan személyek vagy jogalanyok — koztik az unids intézmények vagy szervek altal
felhatalmazottaktol eltéroek — altal végzett ellenérzések képezik.

21. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

(1) Az unios finanszirozas cimzettjei elismerik az unios finanszirozas eredetét, és (kiilondsen az
intézkedéseknek és azok eredményeinek a népszerisitésekor) gondoskodnak annak
lathatosagarol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony €s ardnyos mddon célzott informécidkat
juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiik a médidnak és a nyilvanossagnak.

(2) A Bizottsag tajékoztatdsi és kommunikacids tevékenységeket végez az alaphoz, valamint
annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoldddan. Az alaphoz allokalt pénziigyi
forrasokat ezenfeliil az Uni6 azon politikai prioritasaira vonatkozd intézményi kommunikacio
koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek e rendelet célkitiizéseihez kapcsolddnak.

4. SZAKASZ

A MEGOSZTOTT, KOZVETLEN ES KOZVETETT IRANYITAS SZERINTI TAMOGATAS ES
VEGREHAJTAS

22. cikk
Sziikséghelyzeti timogatas

(1) Az alap pénziigyi tAmogatast nyUjt siirgds és egyedi sziikségletekhez barmilyen biztonsagot
érintd eseménybdl vagy az e rendelet hatdlya ald tartozé Gjonnan felmeriilé fenyegetésbol
fakado sziikséghelyzet esetén, amely jelentds negativ hatdssal jar vagy jarhat egy vagy tobb
tagallamban a polgarok biztonsagara;

(2) A sziikséghelyzeti tdmogatas kozvetleniil a decentralizalt hatosdgoknak megitélt, vissza nem
téritendd tamogatasa formajat oltheti.

3) A sziikséghelyzeti tAmogatas elkiilonithetd a tagdllami programok szdmara a 10. cikk (1)
bekezdésének megfelelden kiszamitott eldiranyzatuk mellett, feltéve, hogy az a programon
beliil ilyen cimzett eldirdnyzatként szerepel. E finanszirozas nem fordithaté a program mas
intézkedéseire, kivéve megfelelden indokolt esetben ¢s a Bizottsagnak a program
modositasaval adott jovahagyésa esetén.

4) A kozvetlen iranyitas keretében nyujtott vissza nem téritendé tamogatasok odaitélésére és
kezelésére a koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban keriil sor.
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23. cikk
Kumulativ, kiegészité és kombinalt finanszirozas

Az alap keretében hozzajarulasban részesiilt intézkedés hozzajarulast kaphat barmilyen mas
unids programbdl is, ideértve a megosztott irdnyitds ald esd programokat, feltéve, hogy a
hozzajarulasok nem ugyanazokat a koltségeket fedezik. Az egyes unids programokbol
nyujtott hozzdjaruldsokra a megfeleld program szabéalyai alkalmazanddk. A kumulativ
finanszirozas 6sszege nem haladhatja meg az intézkedés Osszes elszamolhatd koltségének
Osszegét, és a kiillonbozd unids programokbdl nyujtott tdmogatds a tamogatési feltételeket
meghataroz6 dokumentumoknak megfeleléen aranyosan szamithato ki.

A kivalosagi pecsétet elnyert intézkedések, illetve az alabbi, kumulativ, dsszehasonlithatd
feltételeknek megfeleld intézkedések:

a) az alap keretében meghirdetett palydzati felhivas alapjan értékelték dket;

b)  megfelelnek az adott palyazati felhivas mindségre vonatkozo
minimumkdvetelményeinek;

c) akoltségvetési korlatok miatt nem tdmogathatdk az adott palyazati felhivas keretében.

részesiilhetnek tamogatasban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohézids Alap, az
Eurdpai Szocialis Alap+ vagy az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap forrasaibol az
(EU) X [a koz0s rendelkezésekrdl szolo] rendelet [67]. cikkének (5) bekezdésével vagy az
(EU) X [a koz0s agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarél és monitoringjardl szold]
rendelet [8]. cikkével Osszhangban, amennyiben az érintett program célkitlizéseivel
konzisztensek. A tdmogatast nyujté Alap szabalyai iranyadoak.

5.SZAKASZ

NYOMON KOVETES, JELENTESTETEL ES ERTEKELES
1. alszakasz Kozos rendelkezések

24. cikk
Nyomon kovetés és jelentéstétel

A koltségvetési rendelet [43. cikke (3) bekezdése h) pontjanak i. és iii. alpontja] szerinti
jelentéstételi kovetelményeknek megfelelden, a Bizottsag az V. mellékletnek megfelelden az
Europai Parlament és a Tandcs elé terjeszti a teljesitményre vonatkozé informaciokat.

A Bizottsdgot felhatalmazast kap arra arra, hogy a 28. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az V. melléklet modositdsara vonatkozéan az Eurdpai
Parlamentnek ¢és a Tandcsnak a teljesitményre vonatkozoan szolgéltatandd informaciok
sziikséges kiigazitasa céljabol.

A 3. cikkben meghatarozott egyedi célkitlizések megvaldsitasa terén az alap eldrelépéseirdl
torténd  jelentéstételnez hasznalandd6 mutatokat a VIII. melléklet tartalmazza. A
teljesitménymutatok esetében a kiindulasi értéket nulldban kell meghatarozni. A 2024-re
meghatarozott mérfoldkovek és a 2029-re meghatarozott célok kumulativak.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtdsanak nyomon
kovetésére vonatkozo adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és idében
Osszegylyjtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkdzok cimzettjeire és — adott esetben — a
tagallamokra vonatkozdan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.
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Az alap altal a célkitlizéseinek megvaldsitasa tekintetében elért eldérehaladds hatékony
értekelése érdekében, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 28. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a VIII. melléklet modositasara
vonatkozoan a mutatok feliilvizsgdlata és/vagy kiegészitése céljabol, ahol azt sziikségesnek
itéli,valamint arra, hogy a nyomonkovetési és értékelési keret 1étrehozasara, igy a tagallamok
altal a projektekkel kapcsolatosan szolgéltatandd informéciokra vonatkozé rendelkezésekkel
egészitse ki ezt a rendeletet.

25. cikk
Ertékelés
A Bizottsag elvégzi e rendelet — igy az ezen alap alapjan végrehajtott intézkedések — félidds

¢s visszamenoOleges értékelését.

A félidds ¢és visszamendleges értékeléseket iddében el kell végezni ahhoz, hogy a
dontéshozatali folyamatban felhasznalhatok legyenek az (EU) [a kozos rendelkezésekrol szolo
rendelet] 40. cikkében meghatarozott hatariddnek megfelelden.

2. alszakasz A megosztott iranyitasra vonatkozé szabalyok

26. cikk
Eves teljesitményjelentések

A tagallamok 2023. februar 15-ig és azt kovetden 2031-ig bezardlag minden évben
ugyaneddig az idépontig benyujtjdk a Bizottsdgnak az (EU) [a kdzds rendelkezésekrdl szo16
rendelet] 36. cikkének (6) bekezdésében emlitett éves teljesitményjelentést. A 2023-ban
benyujtandoé jelentés a program 2022. junius 30-ig megvaldsitott végrehajtasat fedi le.

Az éves teljesitményjelentés kiilondsen az aldbbiakra vonatkozé informaciokat tartalmaz:

a) eredmények a program végrehajtasa, valamint a mérfoldkovek és a célok elérése terén,
figyelembe véve az (EU) [a k6z0s rendelkezésekrdl szolo rendelet] 37. cikkében eldirt
legfrissebb adatokat;

b) a program teljesitését érintd problémak, valamint az azok kezelése céljabol hozott
intézkedések;

c) az alapbdl tamogatott intézkedések és a mas unios alapokbol — kiilondsen a harmadik
orszagokban meglévé vagy azokkal kapcsolatos alapokbol — nytjtott tdmogatas kdzotti
kiegészitd jelleg;

d) a program hozzdjaruldsa a vonatkoz6 unids vivmanyok ¢és cselekvési tervek
megvalositasdhoz;

e) akommunikécios és lathatosagi intézkedések végrehajtasa;

f) a tamogatd feltételek megvaldsulasa és azok alkalmazasa a programozési idOszak
folyaman.

A Bizottsag a teljesitményjelentés kézhezvételének idépontjatdl szamitott két honapon beliil
megteheti az arra vonatkozo észrevételeit. Amennyiben a Bizottsag e hataridén beliil nem tesz
¢szrevételt, a jelentést elfogadottnak kell tekinteni.

Az e cikk végrehajtdsara vonatkozd egységes feltételek biztositdsa érdekében, a Bizottsag
végrehajtasi jogi aktust fogad el, amely l1étrehozza az éves teljesitményjelentés sablonjat. Ezt
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a végrehajtasi jogi aktust a 29. cikk (2) bekezdésében emlitett tandcsado bizottsagi eljaras
keretében kell elfogadni.

27. cikk
Nyomon kovetés és jelentéstétel

Az (EU) [a kb6z0s rendelkezésekrdl szolo 1) rendelet] IV. cime szerinti nyomon kdvetésnek €s
értekelésnek a VI. melléklet 1., 2. és 3. tablazatdba foglalt beavatkozasi tipusokon kell
alapulnia. Az elére nem lathaté vagy 1) koriilmények kezelése, illetve a finanszirozas
hatékony végrehajtasa céljabol, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazason
alapul6d jogi aktusokat fogadjon el a VI. mellékletnek a 28. cikkel Osszhangban torténd
modositasa céljabol.

A mutatokat az (EU) [a kozos rendelkezésekrol szold rendelet] 12. cikkének (1) bekezdése,
17. és 37. cikke szerint kell hasznélni.

1. FEJEZET

ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

28. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogaddsara vonatkozdan a Bizottsdg részére adott
felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 12., 15., 24. és 27. cikkben emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktus
elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd idészakra szol.

Az Eurodpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 12., 15., 24. és 27. cikkben
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol sz6l6 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatdrozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd
napon, vagy a benne megjelolt késobbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar
hatalyban 1év0, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsag a jogalkotds mindségének
javitasarol szolo, 2016. 4aprilis 13-1 intézménykdzi megallapodasban foglalt elveknek
megfelelden konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul és
egyidejlileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot.

A 12.,15.,24. és 27. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus kizarolag
akkor 1¢ép hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast,
illetve ha az emlitett idGtartam lejartdit megel6zden mind az Eurdpai Parlament, mind a
Tandcs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogést emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idotartam két honappal meghosszabbodik.
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29. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot a Menekiiltiigyi és Migracios Alappal, a Belsé Biztonsagi Alappal, valamint a

hatarigazgatasi ¢és vizumiigyi eszkozzel foglalkozd koordinacids bizottsag segiti. Ez a
bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

E bekezdésre valo hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell alkalmazni.

Ha a bizottsag nem nyilvanit véleményt, a Bizottsdg nem fogadja el a végrehajtasi aktus
tervezetét. Ez nem vonatkozik a 26. cikk (4) bekezdésében emlitett végrehajtasi jogi aktusra.

30. cikk
Atmeneti rendelkezések
Az 513/2014/EU rendelet 2021. januar 1-t6] kezdédden hatalyat veszti.

Az (1) bekezdés sérelme nélkiil, ez a rendelet nem érinti az érintett intézkedések folytatasat
vagy modositasat a Belsé Biztonsagi Alap renddrségi egyiittmiikodést tdmogatd eszkoze
szerint, amely tovabbra is alkalmazand6 az érintett intézkedésekre azok lezardsaig.

Az alap pénziigyi keretosszegébdl az alap €és annak elddje, az 513/2014/EU rendelet alapjan
létrehozott Belsé Biztonsagi Alap renddrségi egylittmiikddést tamogatd eszkoze alapjan
elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositasahoz sziikséges technikai és igazgatdsi
segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetdk.

31. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez arendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd €és kozvetleniil alkalmazand6 a
tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
PENZUGYI KIMUTATAS
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idOtartama

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit €s a koltségvetés mely kiadasi
tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése
3.2.2. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a Belsé Biztonsagi Alap
létrehozasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

5. fejezet (Biztonsag és védelem); 12. cim Biztonsag

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

M 1j intézkedés

O Kkisérleti projektet / elokészité intézkedést koveto uj intézkedés'
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/dj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Helyénvald, hogy az alap a jogelodei tamogatasaval elért eredményekre és eszk6zolt
beruhazasokra épiiljon, tamogatva a belsd biztonsag teriiletére vonatkozo6, altalanos
uniés szakpolitikakat, példaul a renddrségi egylittmiikodés, a biinmegel6zés és a
blindzés elleni kiizdelem, a valsagkezelés (az emberek, kozterek és a kritikus
infrastrukturak védelme) és a kabitoszer elleni kiizdelem vonatkozaséaban.

Ezenfeliil az unids finanszirozasnak képesnek kell lennie az wjonnan kialakuld
sziikséghelyzetek vagy mas olyan helyzetek kezelésére, amelyek azonnali fellépést
igényelnek, amire a tagallamok 6nalléan nem képesek.

A jovobeli politikdk kialakitasanak sérelme nélkiil, e teriileten minden jovobeli
javaslat tartalmazza a sajat kiilon pénziigyi kimutatdsat, amelynek kapcsolodo
pénziigyi forrdsait vagy ezen alap keretdsszege, vagy pedig a tobbéves pénziigyi
keret eldiranyzataiban rendelkezésre all6 tovabbi forrasok fedezik.

Az Unio részvételébdl szarmazo hozzdadott érték (adodhat tébbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

A Dbiztonsagi fenyegetések olyan kihivasokat jelentenek, amelyeket a tagallamok
onalloan eljarva nem tudnak kezelni.

A biztonsag teriiletén a sulyos és szervezett blinozés, a terrorizmus és az egyéb
biztonsadggal kapcsolatos fenyegetések egyre inkabb hataron atnyuld jellegliek. A
blinlild6z6 hatésagok kozotti transznaciondlis egylittmiikodés és koordinacio

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

elengedhetetlen e bilincselekmények sikeres megeldzéséhez és az elleniik vivott
kiizdelemhez, példaul informacidcsere, kozds nyomozasok, interoperabilis
technologidk, tovabba kozos fenyegetés- és kockazatértékelések révén. Az e rendelet
értelmében nyujtott pénziigyi tdmogatds hozzdjarul kiilonésen e szakpolitikai
teriiletecken a nemzeti és europai képességek megerdsitéséhez, jobb helyzetet
teremtve az Uni6 szadmara, hogy az unios szolidaritas kifejezéséhez sziikséges keretet
biztositsa, valamint egy platformot Iétesitsen az e szakpolitikakat alatdmasztd kozos
IT-rendszerek fejlesztéséhez.

Az EU biztonsaganak kezelése jelent0s erdforrasokat és képességeket igényel a
tagallamoktol. A fokozott operativ egyiittmiikodés és koordinacido — beleértve a
forrasok egyesitését példaul a képzés és a felszerelés terén — méretgazdasagossagot
¢s szinergidkat kinal, ezzel biztositva a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasat és a
szolidaritds megerdsitését, valamint a kolcsonds bizalmat és a ko6zos unids
politikékért valo feleldsségmegosztast a tagallamokban. Ez kiilondsen fontos a belsd
biztonsag teriiletén, ahol a hataron atnytlé kozos miiveletek valamennyi forméjanak
pénziigyi tdmogatasa lényeges a renddérség, a vamhatdsagok, a hatarérok és az
igazsagiigyi hatosagok kozotti egyiittmitkodés javitasa érdekében.

A beliigy kiils6 dimenzidjaval kapcsolatban egyértelmii, hogy az intézkedések
elfogadéasa és az uniods szintli forrasok Osszevonasa jelent6sen novelni fogja az EU
meggydzOképességét, hogy a harmadik orszagokat rabirja az EU és a tagallamok
érdekeit jelentd biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben az Unidval folytatott
egylttmiikddésre.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A 2014-2020 kozotti programozasi idoszakban hatalyos rendérségi egylittmiikodést
tamogato eszkoz 1dOkozi értékelése és a 2007-2013 kozotti iddszak programjainak (a
Blnmegel6zés és a bundzés elleni kiizdelem egyedi program (ISEC) és a
Terrorizmusmegeldzés, felkésziiltség ¢s kovetkezménykezelés program (CIPS))
utélagos értékelése az alabbi megallapitasokra jutott. Erdemes megemliteni, hogy a
renddrségi egylittmiikodést tdmogatd eszkdoz az elsdé olyan unids finanszirozasi
program e teriileten, amelyet a tagallamokkal megosztott irdnyitds révén hajtottak
végre; a korabbi alapokat a Bizottsag kdzvetleniil hajtotta végre.

— Relevancia, hataly és méret

A jelenlegi renddrségi egyiittmiikddést tamogatd eszkdz széles korti hatalya
biztositotta, hogy képes legyen tdmogatni a biztonsag terén sziikséges unids szintii
intézkedések végrehajtasat. Az alap altal kinalt rugalmassag (annak lehetdsége, hogy
a finanszirozast a célkitlizések kozott atcsoportositsak) segitett a valtozo igények
kezelésében, a tagallamok azonban nagyra értékelnék, ha még nagyobb
rugalmassagot ¢érnének el a célkitlizésekhez rendelt minimalis eldirdnyzatok
megsziintetésével és a nemzeti célkitlizések szdmanak csokkentésével. Ezenfeliil a
programozasi iddszak elején a statisztikai adatok alapjan meghatarozott, elosztasra
keriilé 6sszegek nem tlikrozik a tagallamok igényeinek a végrehajtasi idészak soran
bekovetkezd valtozasait. A programozasi iddszak alatt nyujtott tovabbi pénziigyi
tdmogatds soran a programozasi iddszak elején megallapitott elosztasi kulcs nem
hagy teret a rugalmassagnak, befolyasolva ezzel esetleg az alap hatékonysagat ¢és
eredményességét.

— Hatékonysag
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A jelenlegi renddrségi egylittmiikodést tamogatd eszkoéz hatékonynak mindsiil és
hozzajarul célkitlizései eléréséhez. Az értékelés azt mutatja, hogy a biztonsag, a
migraci6 €s a hatarigazgatis teriiletén a megvalositasi modok oOtvozete révén
hatékonyan lehetett megvaldsitani az alapok célkitlizéseit. Fenn kell tartani a
megvaldsitdsi mechanizmusok atfogd kialakitasat. Masrészt az értékelések
ramutattak a rugalmassag tovabbra is fennmarado, hatékonysagot korldzot6 hidnyara,
amelyet a kiszamithatosaggal kell kiegyensulyozni, mivel a tagallami hatdésagoknak
¢és kedvezményezetteknek a programozasi idészak soran pénziigyi €s jogi biztonsagra
van sziikséglik az alap végrehajtasanak tervezéséhez. A jelenlegi renddrségi
egylittmiikddést tamogatd eszkdz nem tartalmaz pénziigyi keretdsszeget, amelyet a
félidos értékelés keretében a nemzeti programok szdmara elosztananak, korlatozva
igy a nemzeti programoknak nyujthaté tovabbi finanszirozas lehetdségét. A tovabbi
korlatozas ahhoz a tényhez kapcsolddik, hogy a félidos értékelést a végrehajtasi
iddszak sordn csak egy eldre meghatarozott iddpontban lehet alkalmazni. Az elmult
években jelentkezd migracios valsag ¢és fokozott biztonsagi fenyegetettségek
ramutattak, hogy a programozasi idszak kezdetétdl sziikség van rugalmasségra,
hogy a gyakorlatban felmeriilé valtozdsokra reagalni lehessen. Az iddkozi
értekelések azt is megallapitottdk, hogy egyértelmii beavatkozasi logikara van
sziikség, és a jobban Osszpontositott nemzeti programok novelnék a hatékonysagot
azaltal, hogy lehetdség nyilik egyes célkitlizések eldnyben részesitésére, tovabba az
értékelések ramutattak egy teljes korti monitoring €s értékelési rendszer fontossagara
mind a kozvetlen, mind pedig a megosztott irdnyitds tekintetében. A korai
szakaszban kialakitva ez a kezdetektdl biztositja az eldrelépés és eredményesség
kovetkezetes és egységes nyomon kovetését.

— Eredményesség (ideértve az adminisztrativ teher egyszeriisitését és csokkentését)

Az érdekelt felek az eljarasok egyszeriisitése terén eldrelépést észleltek. Az innovativ
intézkedéseket (egyszertsitett koltségelszamolasi modszerek, tobbéves programozas)
elényosnek tekintik. Az MMA ¢és a BBA végrehajtasara vonatkoz6 kozos szabalyok
l1étrehozasa timogatta a harom finanszirozasi eszkoz iranyitasa kozotti kapcsolatokat,
ami a két alap kezeléséért felelds szervezetek kozotti egylittmiikddés szorosabba
valasahoz — és egyes esetekben az intézmények egységesitéséhez — vezetett.

Az adminisztrativ terhet azonban a kozigazgatasok ¢s a kedvezményezettek tovabbra
is nagynak tartjak, ami alddssa az alapok eredményességét. Példaul annak ellenére,
hogy a nemzeti tdmogathatdsagi szabalyok alkalmazasa potencidlisan csokkentheti
az adminisztracids terheket, egyes tamogathatdsagi szabalyok tovabbra is tul
szigortiak. Az egyszerisitett koltségelszamolasi modszereket nem alkalmazzak teljes
mértékben. Mind a tagéllamokra, mind pedig a Bizottsagra viszonylag nagy
adminisztrativ teher harul a kozvetlen irdnyitas révén nyujtott sziikséghelyzeti
tamogatas tekintetében. Ez magaban foglalja egy részletes timogatasi megallapodas
rovid id6 alatt torténd kidolgozéasat, valamint a kedvezményezettek szdmara a
Bizottsag felé torténd részletesebb jelentéstételi kovetelményeket (a megosztott
iranyitashoz képest). Kelld szintli technikai segitségnytjtasra van sziikség az alap
sikeres kezelésének elosegitéséhez, valamint ahhoz, hogy a potencialis
kedvezményezettek az intézkedésekre és finanszirozési lehetdségekre vonatkozo
tajékoztatas révén egyszeriibben hozzaférjenek az alapokhoz. Ezenfelill a jelenlegi
renddrségi egylittmiikodést tamogatd eszkéz keretében nem 1étezik olyan
mechanizmus, amelynek célja a teljesitmény ndvelése, azaz példaul az 6sztonzok
olyan rendszere, amely tovabb javitana az alapok eredményességét és hatékonysagat.
Az ilyen mechanizmusok hianyaban az alapok végrehajtasa tekintetében jol teljesitd
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tagallamok nem jutalmazhatok. Mindez novelhette volna az alapok hatékonysagat
célkitlizéseik elérése tekintetében.

— Osszhang

Az alap koherensnek tekinthetd, és célkitlizései kiegészitik az egyéb nemzeti
politikdkat. A mas unids finanszirozasi eszkdzokkel vald koherenciat és kiegészitd
jelleget a tervezési, programozasi ¢€s végrehajtadsi szakaszban is biztositottak.
Koordinaciéos mechanizmusokat alakitottak ki, hogy a végrehajtasi szakaszban
koherenciat és kiegészitd jelleget biztositsanak. Az alapok formédtuma (a hosszl tava
kapacitasokat célz6 nemzeti programok, az azonnali nyomds enyhitését célzd
sziikséghelyzeti tdmogatas, valamint a nemzetkdzi egylittmiikddés tamogatisara
kialakitott unids intézkedések) pozitivnak mindsiilt. Mindenesetre a kdvetkezetesség
¢s a szinergia biztositasa a kovetkezd harom {0 teriileten tovabbra is kihivast jelent: a
menekiiltiigyi és integracios célkitlizéseknek az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokon keresztiili tdmogatasa, a hatarigazgatas, a visszatérési €és az Ujboli
beilleszkedést segitd intézkedések tamogatdsa, valamint a harmadik orszagok
védelmi rendszereinek fejlesztése, és végezetiil az unids alapoknak a biztonsag
teriiletén torténd beavatkozasai 6sszehangolésa.

Egyeb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Az alapnak a biztonsag teriiletével kapcsolatos célkitlizéseit a finanszirozasi
eszk6zok teljes mértékben 6sszehangolt készlete fogja tdAmogatni mind a kiilsd, mind
pedig a belsé szempontok tekintetében. Fontos az egyéb unids eszkdzok révén
nyujtott finanszirozasokkal valo atfedések elkeriilése a hatarvonalak megallapitasa és
a hatékony koordinacidés mechanizmusok révén.

A biztonsag teriiletén a jovobeli BBA lesz az Unio6 kijeldlt eszkoze. Biztositjak a
kiegészitd jelleget kiillondsen a kohézios politikaval, az Integralt Hatarigazgatasi
Alappal, amely a hatarigazgatasi €s vizumeszkozbdl, valamint a Vamellendrzési
Berendezések Alapjabol 4ll, a Horizont Eurdpa biztonsagi kutatasi részével, valamint
a jovobeli Jogok és értékek programmal. A szinergidkat kiilondsen a
hatarigazgatassal ¢s vamellendrzési berendezési eszkozokkel, az infrastruktara és a
kozteriiletek biztonsagéaval, a kiberbiztonsaggal és a radikalizdlodds megeldzésével
kapcsolatosan is meg kell teremteni. A hatékony koordinaciés mechanizmusok
elengedhetetlenek a szakpolitikai célkitlizések leghatékonyabb megvalositasdhoz, a
méretgazdasagossag kihasznalasdhoz ¢és az intézkedések kozotti atfedések elkertilése
érdekében.

Az alap révén tamogatott harmadik orszagbeli vagy azzal Osszefiiggd intézkedéseket
az egyéb uniods kiilsd segitségnyujtasi eszkozok altal tdmogatott, Unidn kiviili
intézkedésekkel szinergidban és 0sszhangban kell meghozni. Az ilyen intézkedések
végrehajtasa soran mindenekeldtt Osszhangra kell torekedni az Unid kiilsé
tevékenységének alapelveivel és altalanos célkitlizéseivel, valamint a szoban forgd
orszaggal vagy régioval kapcsolatos kiilpolitikéval. A kiils6é dimenzi6 tekintetében az
alap a harmadik orszagokkal az Uni6 belsé biztonsaga érdekében az olyan kiilonb6z6
terlileteken folytatott egylittmiikodés javitasara fogja iranyitani a tdmogatast, mint
példaul a terrorizmus ¢és a radikalizalodas elleni kiizdelem, a kereskedelem és a
kozlekedés biztonsaga, a harmadik orszagokbeli biliniild6z6 hatésdgokkal a
terrorizmus elleni  kiizdelem terén folytatott egyiittmikodés (beleértve a
kirendeléseket és a koz6s nyomozocsoportokat is), a szervezett biindzeés, a korrupcio,
valamint az emberkereskedelem és a migranscsempészet elleni kiizdelem.
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1.5. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
M hatarozott idétartam
— ™ idétartam: 2021.1.1.-2027.12.31.

— M Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi elGiranyzatok
esetében ¢és 2021-tdl a kifizetési eldiranyzatok esetében.

0] hatarozatlan idétartam
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig
— azt kovetden: rendes litem.
1.6. Tervezett iranyitasi médszer(ek)?
M Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— Ma Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajto tigyndkségen keresztiil?
M Megosztott iranyitas a tagallamokkal

MKozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— M harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

— M nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— M az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— M akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— M kozjogi szervek

— M maganjog alapjan miikodé, kozfeladatot ellatdo szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak

— M a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6d6, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— Oaz EUSZ V.cimének ¢értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

3 A program végrehajtasa (részben) atruhazhatd egy végrehajtd tigynokségre a koltség-haszon elemzés
eredménye, valamint az azzal kapcsolatosan meghozandd dontések fliggvényében, tovabba abban az
esetben, ha a Bizottsagnal és a végrehajtd iigynokségnél a program végrehajtasahoz kapcsolodo
igazgatasi elGiranyzatokat ennek megfelelden kiigazitjak.
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A javasolt alapot megosztott, kdzvetlen vagy kozvetett irdnyitds révén hajtjak végre. A
forrasok legnagyobb részét a megosztott irdnyitdsu nemzeti programok szédmara fogjak
elkiiloniteni. A fennmarado részt a Tematikus Eszkoz szamara kiilonitik el, és felhasznalhat6
egyedi intézkedésekre (amelyeket a tagallamok nemzeti vagy nemzetkdzi szinten hajtjak
végre), unids intézkedésekre (kozvetlen/kozvetett iranyitas) €s sziikséghelyzeti tAmogatasra
(megosztott, kozvetlen vagy kozvetett iranyitas).

A Bizottsag kezdeményezésére végzett technikai segitségnyujtast kdzvetlen iranyitds révén
hajtjak végre.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Kozvetlen/kozvetett iranyitas:

A Bizottsag kozvetleniil nyomon koveti az intézkedések végrehajtasat a vonatkozo
tamogatasi megallapodasokban, adott esetben a nemzetkozi szervezetekkel kotott
hataskor-atruhdzasi megallapoddsokban ¢és a kedvezményezettekkel kotott
szerzOdésekben foglalt rendelkezéseknek megfelelden.

Megosztott iranyitas:

Minden egyes tagallam — a k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelettel 6sszhangban —
létrehozza a sajat programjanak irdnyitasi €s kontrollrendszerét, valamint biztositja a
nyomonkdvetési rendszer és a mutatokra vonatkozd adatok mindségét és
megbizhatdsdgat. A végrehajtds gyors megkezdésének eldsegitése érdekében
lehetdség van a meglévd, jol miikodo iranyitasi és kontrollrendszerek megujitasara a
kovetkezd programozasi idészakra vonatkozoan.

Ezzel 0sszefliggésben a tagallamoknak fel kell allitaniuk egy monitoringbizottsagot,
amelyben a Bizottsag is részt vesz tandcsadoi mindségben. A monitoringbizottsag
évente legalabb egyszer ilésezik. Attekinti mindazokat a problémakat, amelyek
befolyasoljak a program eldrehaladésat a célkitlizéseinek megvalositasa felé.

A tagéllamok éves teljesitményjelentést fognak kiildeni, amelynek a program
végrehajtasa, valamint a mérfoldkovek €s célok elérése terén sziiletett eredményekre
vonatkoz6 informdaciokat kell tartalmaznia. Emellett helyénvald, hogy emlitést
tegyen a program teljesitését érintd problémakrol, és ismertesse az azok kezelése
céljabol hozott intézkedéseket.

Az id6szak végén minden tagallam végso teljesitményjelentést nyujt be. Helyénvalo,
hogy a végso jelentés a program célkitizéseinek elérése terén elért eredményekre
Osszpontositson és attekintést adjon a program teljesitményét érinté problémakrol, az
e problémdk kezelésére hozott intézkedésekrdl, valamint az emlitett intézkedések
hatékonysaganak értékelésérol. Ezenfeliil be kell mutatnia a program hozzéjarulasat
a tagéallamhoz cimzett vonatkoz6 unids ajanlasokban azonositott kihivasok
lekiizdéséhez, a teljesitménykeretben meghatarozott célok elérése terén -elért
elérehaladasrol, a relevans értékelések megallapitasairdl és e megallapitdsok nyomon
kovetésérol, valamint a kommunikécids intézkedések eredményeirdl.

A kozos rendelkezésekrdl szo6ld rendeletre iranyuld javaslat szerint a tagallamok
minden évben megbizhatdsadgi dokumentumokat nytjtanak be, amely tartalmazza az
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éves pénziigyi kimutatast, a vezetOi nyilatkozatot és az ellenérzé hatésag véleményét
az elszamolasokrdl, az irdnyitasi €s kontrollrendszerrdl, valamint az éves pénziigyi
kimutatasban szerepld kiadasok jogszeriiségérdl és szabalyszeriiségérdl. A Bizottsag
ezt a megbizhatdsdgi csomagot fogja hasznalni az Alap terhére a pénziigyi év
tekintetében elszamolhat6 6sszeg meghatarozasara.

Kétévente feliilvizsgélati iilést kell szervezni a Bizottsag és az egyes tagdllamok
kozott az egyes programok teljesitményének vizsgéalatéra.

Evente hat alkalommal a tagallamok elkiildik a minden egyes, konkrét célkitiizésekre
lebontott programra vonatkoz6 adatokat. Ezek az adatok a miveletek koltségeire,
valamint a k6z0s teljesitmény- €s eredménymutatok értékeire vonatkoznak.

Altalanossagban:

A Bizottsadg a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelettel dsszhangban elvégzi az ezen
eszkoz alapjan végrehajtott intézkedések félidds értékelését és visszamendleges
értékelését. A félidds értékelést kiillondsen azon programok félidds értékelésére kell
épiteni, amelyeket a tagallamok 2024. december 31-ig nyujtottak be a Bizottsaghoz.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdsi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Mind a Migraciotigyi és Unids Beliigyi Foigazgatosag 20072013 kozotti iddszakra
vonatkozo forrasainak utdlagos értékelései, mind pedig a Fdigazgatosag jelenlegi
forrasainak félidos értékelései azt mutatjak, hogy a migracio és beliigy teriiletén a
megvalositdsi modok Otvozete révén hatékonyan lehetett megvalositani az alapok
célkitlizéseit. Fenntartjdk a megvalositdsi mechanizmusok atfogo kialakitasat, amely
magaban foglalja a megosztott, kdzvetlen és kdzvetett iranyitast.

A megosztott iranyitas révén a tagallamok végrehajtjak azokat a nemzeti viszonyokra
szabott programokat, amelyek hozzajarulnak az unios szakpolitikai célkitizésekhez.
A megosztott irdnyitas biztositja, hogy a pénziigyi tdmogatas valamennyi résztvevo
tagallam szamara rendelkezésre alljon. Ezen feliil a megosztott irdnyitas lehetdvé
teszi a finanszirozas kiszdmithatosdgat, valamint azt, hogy azok a tagallamok,
amelyek leginkébb tisztdban vannak az el6ttiik 4llo kihivasokkal, megfelelden tudjak
megtervezni a hosszu tava tdmogatasokat. Megosztott irdnyitas révén egyedi
intézkedésekhez (amelyek a tagallamoktol egylittes eréfeszitést igényelnek, vagy ha
az Unioban 1j fejlemények sziikségessé teszik a tovabbi finanszirozast egy vagy tobb
tagallam szamara), valamint az Aattelepitéssel ¢és atadassal kapcsolatos
tevékenységekhez kiegészité finanszirozast lehet nyujtani. Uj fejleményként az alap
megosztott irdnyitds révén is tud sziikséghelyzeti tdmogatast nyljtani, nem csak
kozvetlen és kozvetett iranyitas mellett.

A kozvetlen irdnyitdson keresztiill a Bizottsag az Unid kozos szakpolitikai
célkitlizéseihez hozzajaruld mas intézkedéseket is tamogat. Az intézkedések lehetdvé
teszik az egyes tagallamok siirgds és specifikus sziikségleteire szabott tAmogatast
(sziikséghelyzeti tdmogatas), a nemzeti halozatok és tevékenységek tdmogatasat, a
nemzeti programok keretében bdvithetd innovativ fellépések tesztelését, valamint az
Unio egészének érdekeit szolgald tanulméanyok fedezését (unios intézkedések).

A kozvetett irdnyitason keresztiil az alapnak lehetésége van arra, hogy a
koltségvetés-végrehajtasi feladatokat konkrét célok érdekében — tobbek kozott —
nemzetkozi szervezetre €s beliigyi ligynokségekre ruhazza at.
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A kiilonféle célkitiizéseket €s sziikségleteket szem elOtt tartva az alap keretében
Tematikus Eszkozt javasolnak, amely révén egyensulyt lehet elérni a nemzeti
programokhoz rendelt tobbéves allokaciok kiszamithatdsaga €s az Unid szamara
magas hozzaadott értéket képviseld intézkedések szdmara biztositott finanszirozas
idoszakos folydsitdsanak rugalmassdga kozott. A Tematikus Eszkoézt a
tagallamokban ¢és a tagdllamok kozott zajlé egyedi intézkedések, az unids
intézkedések, a sziikséghelyzeti tamogatas, az attelepités és athelyezés szdmara
hasznaljak fel. Mindez biztositja, hogy a finanszirozast egy kétéves programozasi
ciklus alapjan felosszdk ¢€s tovabbitsdk a fent emlitett kiilonboz6 iranyitéasi
modszerek kozott.

A megosztott irdnyitas tekintetében a kifizetési eljarasokat a k6zos rendelkezésekrol
sz6l6 rendeletjavaslat ismerteti, amely éves eldfinanszirozast ir eld, amelyet
programonként és évenként legfeljebb négy idokozi kifizetés kovet a tagallamok altal
a szamviteli év soran kiildott kifizetési kérelmek alapjan. A kozds rendelkezésekrdl
sz0lo rendeletjavaslat tervezete szerint az eldfinanszirozast a programok utolsé
pénziigyi évén beliil szamoljak el.

A kontrollstratégia az 0j koltségvetési rendeleten és a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeleten alapul majd. Az 0j koltségvetési rendeletnek €s a kdzos rendelkezésekrol
sz0lo rendeletjavaslat tervezetének a tamogatasok egyszerlsitett formai — igy az
egyOsszegll atalanyok, a szazalékos atalanyok ¢s az egységkoltségek — alkalmazasat
bdvitenie kell. Bevezeti a kifizetések egy ) formajat, amely a koltségek helyett az
elért eredményeken alapul. A kedvezményezettek egy meghatarozott pénzosszegben
részeslilhetnek, amennyiben bizonyitjak, hogy sor keriilt bizonyos intézkedésekre,
mint példaul képzésekre vagy sziikséghelyzeti tdmogatisra. Ez vérhatoan
egyszertisiti mind a kedvezményezettre, mind pedig a tagéllamra nehezedd
feliigyeleti terheket (pl. a koltségek szamlainak és nyugtdinak ellenérzése).

A megosztott iranyitds esetében a kozos rendelkezésekrdl szolo rendeletjavaslat
tervezete a 2014-2020 kozotti programozasi iddszakban hatdlyos irdnyitdsi és
kontrollstratégidra épit, azonban bevezet egyes olyan intézkedéseket, amelyek célja a
végrehajtas egyszerlsitése, valamint a kedvezményezettekre és a tagallamokra
egyarant nehezedo feliigyeleti terhek csokkentése. Az Gjdonsagok kozé tartozik:

- a kijelolési eljaras megsziintetése (ami lehetdvé teszi a programok végrehajtasanak
felgyorsitasat);

- iranyitasi ellendrzés (kozigazgatdsi €s helyszini), amelyet az iranyit6 hatdsag
kockazatértékelés alapjan végez (Osszevetve a 2014-2020 kozotti programozasi
idészakban eldirt 100 %-os kozigazgatasi ellendrzésekkel). Ezenfeliil az iranyito
hatésdg bizonyos koriilmények kozott ardnyos ellenérzési intézkedéseket
alkalmazhat a nemzeti eljarasokkal 6sszhangban;

- ugyanazon mivelet/kiadas tOobbszords ellendrzésének elkeriilésére vonatkozo
feltételek bevezetése.

A programhatosagok a kedvezményezetteknél felmeriilt kiadasok alapjan idokozi
kifizetési kérelmeket nytjtanak be a Bizottsdgnak. A kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeletjavaslat tervezete lehetOvé teszi az iranyitd hatdsagok szamara, hogy
kockazatértékelés alapjan végezzenek irdnyitdsi ellendrzést, tovabba rendelkezik
specifikus ellendrzésekrdl is (pl. az iranyitd hatosag altal végzett helyszini
ellenérzések, valamint a miiveletek/kiadasok ellen6rzd hatdsag altali ellendrzése),
amelyekre azt kdvetden kertil sor, hogy a kapcsolddo kiadasokat az idokozi kifizetési
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2.2.2.

kérelmekben Dbejelentették a Bizottsagnak. A nem tdmogathaté kiadasok
megtéritésével jard kockazat csokkentése érdekében a kozos rendelkezésekrdl sz6lo
rendelet tervezete 90 %-ra korlatozza a Bizottsag idokozi kifizetéseit, mivel jelen
pillanatban a nemzeti ellenérzéseknek csak egy részét végezték el. A Bizottsag a
fennmaradd egyenleget az éves zardelszamolasi eljarast kdvetden fizeti ki, miutan
megkapta a programhatdsagok altal benyujtott megbizhatosagi dokumentumokat. A
Bizottsag vagy az Eurdpai SzamvevOszeék altal észlelt barmely szabélytalansadg az
éves megbizhatosdgi dokumentumok atadasat kovetden nettd pénziigyi korrekcidhoz
vezethet.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

Megosztott iranyitas:

A Migracidligyi és Unios Belligyi Foigazgatosdg nem szembesiilt jelentds
hibakockazatokkal kiadasi programjai soran. Ezt megerdsiti az, hogy a
Szamvevdszék éves jelentései visszatérden nem tartalmaznak jelentds ilyen jellegii
megallapitasokat. Ezenfeliil a Migraciotligyi és Unios Beliigyi Foéigazgatosag mar
feliilvizsgalta jogalapjat (az (EU) 2015/378 rendelet és az 1042/2014/EU
felhatalmazason alapuld rendelet), hogy tovabb igazodjon a kohézids politika
ellendrzési keretéhez és bizonyossdgi modelljéhez, és hogy fenntartsa a kiadasi
programjaiban taldlhatd hibak alacsony szintjét. Az 0sszehangolasra iranyuld ezen
erbfeszités a jelenlegi javaslattal folytatédik, amelyben az ellendrzési keret
Osszhangban van a kohézids politikaval foglalkozé féigazgatdosagokéval.

A megosztott irdnyitas keretében a jelenlegi programok végrehajtasaval kapcsolatos
altalanos kockéazatok az alap tagallamok altali kihasznalatlansagaval, valamint az
iranyitasi és kontrollrendszerek Osszetett szabdlyaibol és hidnyossagaibol eredd
lehetséges hibakkal kapcsolatosak. A k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet tervezete
egyszerlsiti a szabalyozasi keretet a megosztott iranyitds keretében végrehajtott
kiilonbozd alapok szabdlyainak, irdnyitasi és kontrollrendszereinek harmonizaldsa
révén. Lehetdvé teszi tovabbad a kockazatok szerint elkiilonitett ellendrzési
kovetelményeket (pl. kockazatalapu iranyitasi ellendrzések, a nemzeti eljarasokon
alapulé aranyos ellendrzési intézkedések Ilehetosége, az ellendrzési munka
korlatozasai az id6zités és/vagy az egyedi miiveletek tekintetében).

Kozvetlen/kozvetett iranyitas:

Az utdlagos ellenérzések soran leggyakrabban feltart hibadk fo okainak és tipusainak
kozelmultbeli elemzése alapjan a szabalyszerlis€ég hidnyanak fobb teriiletei a
kedvezményezetteknek odaitélt tdmogatasok rossz pénziigyi kezelése, a hianyzo
vagy nem megfeleld igazold dokumentumok, a szabdlytalan kozbeszerzés ¢€s a
koltségvetésben nem szerepld koltségek.

Ennek kovetkeztében a kockazatok elsddlegesen a kovetkezoknek tudhatok be:

— a kivalasztott projektek mindségének biztositdsa ¢és azok késobbi technikai
végrehajtasa, a kedvezményezetteknek nyujtott nem egyértelmii vagy hianyos
iranymutatas, illetve elégtelen ellendrzés;

— az odaitélt forrasok nem hatékony vagy nem gazdasdgos felhasznaldsanak a
kockézata, mind a tdmogatasok esetében (tdmogathatd koltségek visszatéritésének
bonyolultsdga parosulva a tdmogathato koltségek dokumentum-alapu ellenérzésének
korlatozott lehetdségeivel), mind pedig a beszerzések esetében (idénként korlatozott
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2.3.
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szamban allnak rendelkezésre a szlikséges szaktudassal rendelkezd gazdasagi
szereplOk, ami miatt nem lehet elégségesen Osszehasonlitani az 4drajanlatokat);

— a kiillonosen a kisebb szervezetek arra iranyuld kapacitdsahoz kapcsolodo
kockazatok, hogy hatékonyan ellendrizzék a kiadasokat, valamint biztositsdk az
elvégett miveletek atlathatosagat.

— a Bizottsag hirneve csorbuldsdnak a kockdzata, ha csalast vagy biincselekményt
tarnak fel; a harmadik felek belsé kontrollrendszerei csak részleges biztositékot
nyujtanak a heterogén vallalkozok és kedvezményezettek eléggé nagy szama miatt,
amelyek mindegyike a sajat, gyakran kis méretii bels6 kontrollrendszerét mitkddteti.

A palyézati felhivasok jobb megtervezésének, a kedvezményezettek szdmara nyujtott
iranymutatasnak, a palydzatok célzottsaganak, valamint az egyszerisitett koltségek
jobb alkalmazasanak és az 1) koltségvetési rendeletben foglalt ellendrzések és
értékelések eredményei atvételének kdszonhetden e kockazatok nagy része varhatéan
csokkenni fog.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Megosztott iranyitas:

Az ellendrzések koltsége a tagdllamok szaméra vérhatdéan valtozatlan marad vagy
csOkkenthet6. A jelenlegi (2014-2020) programozasi ciklus esetében 2017-t61 a
tagallamok altali ellendrzés Osszesitett koltsége a tagallamok 2017. évre vonatkozo
kifizetési kérelmei teljes dsszegének koriilbeliil 5 %-ara becsiilheto.

Ez a szazalékos arany a programok végrehajtasa terén elért hatékonysagnovekedéssel
¢s a tagallamok szdmara torténd kifizetések novekedésével varhatoan csokkenni fog.

Vérhatéan tovabb csokkennek a tagillamok ellendrzési koltségei az irdnyitds és az
ellendrzések — a kozos rendelkezésekrdl szold rendeletben bevezetett —
kockézatalapu megkozelitése révén, amelyhez az egyszerisitett koltségelszamolasi
modszerek bevezetésének fokozott 6sztonzése tarsul.

Kozvetlen/kozvetett iranyitas:

Az ellendrzési koltségek a Migracioligyi €s Unios Beliigyi Foigazgatosag altal tett
kifizetések kb. 2,5 %-at teszik ki. Ez varhatdan stabil marad vagy kissé csokken majd
abban az esetben, ha az egyszerlsitett koltségelszamoldsi modszerek korét a
kovetkezd programozasi idészakban kiszélesitik.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintezkedeseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalasmegeldzés ¢és -felderités a belsd ellendrzésnek a koltségvetési rendeletben
meghatarozott egyik célkitlizése, ¢és egy kulcsfontossagu iranyitasi kérdés, amelyet a
Bizottsagnak a teljes kiadasi ciklus soran kezelnie kell.

A Migracioiigyi és Unids Beliigyi Foigazgatosag csalas elleni stratégidja foként a
csalasok megeldzését, felderitését és az eredeti allapot helyreéllitasat célozza, tobbek
kozott biztositva, hogy a belsé csalas megeldzését célzo ellendrzései teljes mértékben
kezelési megkozelités a csalas kockazatat magaban hordozé teriiletek azonositasara
¢s a megfelel6 valaszlépésekre iranyul.
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A megosztott iranyitds tekintetében a tagéallamok biztositjdk a Bizottsagnak
benyujtott elszdmoldsukban szerepld kiadasok jogszerliségét és szabalyszeriiségét. E
tekintetben a tagdllamok minden sziikséges intézkedést megtesznek a
szabalytalansagok — koztiik a csalasok — megeldzése, észlelése és korrigalasa
érdekében. Csakugy, mint a jelenlegi (2014-2020) programozasi ciklusban?® a
tagallamok kotelesek eljarasokat bevezetni a szabalytalansagok felderitésére ¢és a
csalas elleni kiizdelemre, valamint jelentést tenni a Bizottsignak a
szabalytalansagokrol, ideértve a csalas gyanujat és a megosztott irdnyitas teriiletén
elkovetett csaldsokat is. A csalads elleni intézkedések tovabbra is a tagallamokra
vonatkozo horizontalis elvek és kotelezettségek maradnak.

4

A Bizottsag (EU) 1042/2014 felhatalmazason alapulod rendelete (2014. jalius 25.), 1. melléklet; A
Bizottsag (EU) 2015/1973 felhatalmazason alapul6 rendelete (2015. jalius 8.)
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj Kkiadasi
tétele/tételei
Kéltségvetési tétel Kiadds Hozzéjérulés
tipusa
A tobbéves ]
pénziigyi EFTA- tagjeldlt ‘ a koltségvetési
keret diff /nem orszagokt | orszagoktol harmadik | rendelet [21. cikke
fejezete 5. fejezet: ,,Biztonsag és védelem” diff M o1% e orszagokt | (2) bekezdésének
: 6l b) pontja]
értelmében
12.02.01 — Belsé Biztonsagi Alap (BBA)* )
5 Diff. NEM NEM NEM NEM
5 ]}20101 - 'a B'elsro B}?t9nsagl Alap tamogatasi Nem diff. NEM NEM NEM NEM
iadasai (technikai segitségnyijtas)

HU

41
4
43
44

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeloltek.

A kommunikécios és informacios rendszerek tekintetében a Koltségvetési Foigazgatosag a konkrét
célkitlizésekre valdo tovabbi lebontast javasolta. Tekintettel a Tematikus Eszkoz 1étezésére, a
Migracioiigyi és Unids Beliigyi Foigazgatdosag nem ért egyet azzal, hogy e javaslatot ebben a

szakaszban atvegye.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

,,Biztonsag és védelem”

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2037 | OSSZESE
utdan N
Kotelezettségval 224811 341,107 345,694 384,921 389,693 394,560 398,214 — 2 479,000
; e s lalasi 1)
gplergtlv e}o;rafn}/lzala;tok (2} 3.;. pontban felsorolt elBiranyzatok
Oltségvetési tételek szerint bontva) Kifizetési (2) 23212 | 51,821 | 105901 | 265,329 | 373387 | 371,677 | 369230 | 918,443 2 479,000
el6éiranyzatok
Kotelezettségval 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
,, , . L lalasi
Ai'?r(’)granikirgtbol finanszirozott igazgatasi eléiranyzatok = 3
el6iranyzato Kifizetési
eléiranyzatok
Kotelezettségval 227,638 | 343,991 348,635 387,921 392,753 397,681 401,381 — 2 500,000
lalasi =143
A programkeretre sz616 eléiranyzatok eliranyzatok
OSSZESEN Kifizetési 26,039 54,705 108,842 | 268,329 | 376,447 | 374,798 372,397 918,443 2 500,000
eléiranyzatok 2
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tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unioés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
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A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

,.lgazgatasi kiadasok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegii koltségvetési adatok tdblazataban kell kitdlteni, melyet a pénziigyi kimutatas mellékletébe kell bevezetni; a

mellékletet a szolgalatkozi konzultacidhoz fel kell tolteni a DECIDE-ra.

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

HU

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 205 | 2026 | 2027 f,?j,: OSSZESEN
Humaner6forras 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
A tobbéves pénziigyi keret 7. f(gtsslzes scavillalds:
- y e 7 otelezettsegvallalast
FEJEZETEHEZ tartozo eloiranyzatok eliranyzat = Osszes 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 49,012
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2027 -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utin OSSZESEN
' Kotelogotiscavallalsi 233,782 | 351,136 | 355,780 | 395,066 | 399,898 | 404,826 | 408,526 - 2 549,012
A tobbéves pénziigyi keret el(’iirényzatol%
FEJEZETEIHEZ tartozo
eliranyzatok OSSZESEN Kifizetési eléirinyzatok 32,182 | 61,849 | 115,987 | 275474 | 383,592 | 381,943 | 379,542 | 918,443 2 549,012
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— M A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneréforras

5,942

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

47,600

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

6,144

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

49,012

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
kiadasok

Humaneré6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo kiadasok
részosszege

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

OSSZESEN

8,971

10,029

10,086

10,145

10,205

10,266

10,312

70,012

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitdsdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

[A program-végrehajtasi

HU

feladatoknak a végrehajto ligynokségekre vald Ilehetséges
atruhazéasaval kapcsolatos irdnymutatasért 1asd a fenti 8/9 oldalt].
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi

képviseleteken 38 45 45 45 45 45 45

A kiildottségeknél 2 2 2 2 2 2 2

A kutatasban

¢ Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED
7. fejezet

A tobbéves

pénziigyi keret 7 — a kozpontban 3 3 3 3 3 3 3

FEJEZETEHEZ
tartozo
eldiranyzatokbol
finanszirozva

—-a
kiildottségeknél

A —a kozpontban

programkeretbdl

. —a
finanszirozva

kiildottségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN 43 50 50 50 50 50 50

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

A 2027-re 50 teljes munkaidds egyenértéknek megfeleld személyzet az alap
végrehajtasahoz és kezeléséhez sziikséges teljes személyzetet képviseli. A csoport a mar
a Migracioiigyi és Unids Beliigyi Foigazgatosag keretében a Belso Biztonsagi Alap
szamara 2018 aprilisatol dolgozd alkalmazottakbol (alapforgatokonyv: 33 FTE =3 CA,
11 AST, 19 AD), valamint tovabbi személyzet (+3 AST, +14 AD, ebb6l 2 a
kiildottségeknél) all. E tovabbi személyzet feladatainak ismertetését 1asd lent:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Tervezés, programozas, kapcsolat az iigynokségekkel (+ 1 AD):

- hozzajarulas biztositasa a koltségvetési eljarashoz;

- a forrasok ¢és az ligynokségek kozotti kapcsolat megteremtése (pl. vissza nem téritendd
tamogatasok/hozzajarulasi megallapodasok az ligyndkségeknek)

Ellenérzések, OLAF, Szamvevészék (+3 AD):

- ellendrzések elvégzése, a fentiekben irtaknak megfelelden (elozetes ellendrzés,
beszerzési bizottsag, utdlagos ellendrzések, belsd ellendrzések, zardelszamolasok);

- a nemzetkozi szamviteli standardok és a Szamvevdszék altal iranyitott

ellendrzések nyomon kovetése.

Kozvetlen iranyitas (+1 AST, +2 AD):

- az éves prioritasokat megallapité éves munkaprogram/finanszirozasi hatarozatok
elkészitése,

- az érdekeltekkel valé kommunikacio (lehetséges/tényleges kedvezményezettek,
tagallamok, stb.),

- az ajanlati felhivasok és a palyazati felhivasok, valamint az azokat kdvetd kivalasztasi
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eljarasok igazgatasa,
- a projektek operativ igazgatasa.

Megosztott iranyitas (tobbek kozott TF) (+1 AST, + 3AD):

- politikai parbeszéd folytatasa a tagallamokkal;

- nemzeti programok iranyitasa;

- iranymutatasok dsszeéllitasa a tagallamok szamara;

- a tamogatasok €s nemzeti programok igazgatasara szolgalo 1T-eszk6zok kialakitasa és
kezelése;

Szinergidk mas alapokkal (+1 AD):

- a kiils6 dimenziokkal rendelkezd alapokkal valé koordinacio,

- koordinacid a k6zos rendelkezésekrol sz616 rendelet keretében,
- szinergiak ¢és kiegészit jelleg mas alapokkal.

Pénziigyi iranyitas (+1 AST):

- pénziigyi kezdeményezés és ellendrzés,

- szamvitel;

- a célkitlizések elérésének nyomon kovetése és az azokkal kapcsolatos jelentéstétel,
beleértve az éves tevékenységi jelentéseket €s a megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztviseld jelentéseit is.

A finanszirozasi iigyekkel foglalkoz6 mas igazgatésagok személyzete (+ 2 AD):

- Az alapok végrehajtasaban részt vevo szakpolitikai tisztviselok (pl. a kdzvetlen
iranyitas kedvezményezettjeitdl szarmazo technikai jelentések értékelése, a megosztott
iranyitasra vonatkozo éves végrehajtasi jelentések feliilvizsgalata, a projektek operativ
igazgatasa).

Kiils6 munkatarsak

E feladatok hasonloak a tisztviseldk €s az ideiglenes alkalmazottak feladataihoz, kivéve
azokat a feladatokat, amelyeket a kiilsé személyzet nem lathat el.

Személyzet a kiildottségeknél

+ 2 AD: A beliigyi teriileten, kiilondsen annak kiilsd dimenzidja szakpolitikai
végrehajtasa alakulasanak figyelemmel kisérésre érdekében az unids kiildottségeknek
kelld beliigyi szakértelemmel kell rendelkezniiik. Az Eurdpai Bizottsag és/vagy az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat személyzete lehet ilyen.
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— [ nem iranyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— M eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

OSSZESE

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 N

Tiintesse fel a

térsfinanszirozs szervet tagallam | tagallam | tagallam | tagallam | tagallam | tagallam | tagallam

Térsfinanszirozott késobb késdbb késdbb késdbb késdbb késobb késobb
eléiranyzatok meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar
OSSZESEN ozand6 ozando ozando ozando ozando ozando ozando

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatisa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezd:

— [ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— [0 ajavaslat mas bevételre gyakorol hatast
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [J

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

o . . A javaslat/kezdeményezés hatasa*®
Bevételi koltségvetési
tétel:
e 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

46 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszegeket, vagyis a vonatkozd

beszedési koltségekkel csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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